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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

18. dubna 2023 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech — Evropsky zatykaci
rozkaz — Rdmcové rozhodnuti 2002/584/SVV — Clanek 1 odst. 3 — Clanek 23 odst. 4 —
Postupy predavani mezi ¢lenskymi staty — Dtvody pro odmitnuti vykonu — Clanek 4 odst. 3
SEU - Povinnost loajalni spoluprace — Odklad vykonu evropského zatykaciho rozkazu —
Clanek 4 Listiny zakladnich prav Evropské unie — Zakaz nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni —
Vazné, chronické a potencidlné nevylécitelné onemocnéni — Vazné ohrozeni zdravi osoby
dotcené evropskym zatykacim rozkazem®

Ve véci C-699/21,
jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU podana
rozhodnutim Corte costituzionale (Ustavni soud, Itdlie) ze dne 18. listopadu 2021, doslym
Soudnimu dvoru dne 22. listopadu 2021, v fizeni o vykonu evropského zatykaciho rozkazu
vydaného na
E.D. L.
za Ucasti:
Presidente del Consiglio dei Ministri,

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, L. Bay Larsen, mistopredseda, A. Prechal, K. Jiriméae
(zpravodajka), C. Lycourgos, M. Safjan, L.S. Rossi a D. Gratsias, predsedové senati,
J.-C. Bonichot, L. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, M. Gavalec, Z. Csehi a O. Spineanu-Matei,
soudci,
generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
za soudni kancelar: C. Di Bella, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 27. zari 2022,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za E. D. L.: N. Canestrini a V. Manes, avvocati,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupréci s: S. Faraci, avvocato dello
Stato,

— za chorvatskou vladu: G. Vidovi¢ Mesarek, jako zmocnénkyné,

— za nizozemskou vladu: M. K. Bulterman a J. M. Hoogveld, jako zmocnénci,

— za polskou vladu: B. Majczyna a J. Sawicka, jako zmocnénci,

— za rumunskou vladu: E. Gane, O.-C. Ichim a A. Wellman, jako zmocnénkyné,

— za finskou vladu: M. Pere, jako zmocnénkyné,

— za Evropskou komisi: S. Griinheid a A. Spina, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 1. prosince 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu ¢l. 1 odst. 3 rdimcového rozhodnuti Rady
2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani
mezi ¢lenskymi staty (Uf. vést. 2002, L 190, s. 1; Zvl. vyd. 19/06, s. 34), ve znéni ramcového
rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. tinora 2009 (Ui. vést. 2009, L 81, s. 24) (déle jen
»ramcové rozhodnuti 2002/584"), ve svétle ¢lankt 3, 4 a 35 Listiny zakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina“).

Tato zadost byla predlozena v ramci vykonu evropského zatykaciho rozkazu, ktery vydal Op¢inski
sud u Zadru (méstsky soud v Zadaru, Chorvatsko) za ucelem trestniho stihani E. D. L., v Itdlii.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 6 a 12 odtivodnéni ramcového rozhodnuti 2002/584 zni takto:
»(6) Evropsky zatykaci rozkaz zavedeny timto ramcovym rozhodnutim je prvnim konkrétnim

opatfenim v oblasti trestnitho prava k provedeni zasady vzdjemného uznavani, na kterou
Evropska rada poukdzala jako na ,ahelny kamen' justi¢ni spoluprace.

(12) Toto ramcové rozhodnuti cti zdkladni prava a zachovava zdsady zakotvené v clanku 6
[SEU]J, které jsou vyjadreny i v Listiné [...], zejména v kapitole [VI] uvedené listiny. [...]“
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Clanek 1 tohoto rdmcového rozhodnuti, nadepsany ,Definice evropského zatykaciho rozkazu
a povinnost jej vykonat®, stanovi:

»1. Evropsky zatykaci rozkaz je soudni rozhodnuti, které vydal néktery ¢lensky stat proto, aby jiny
Clensky stat zatkl a predal vyzadanou osobu za Gcelem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti
svobody nebo ochranného opatfeni spojeného s odnétim osobni svobody.

2. Clenské staty vykonaji evropsky zatykaci rozkaz na zdkladé zasady vzdjemného uznéavani
a v souladu s ustanovenimi tohoto ramcového rozhodnuti.

3. Timto ramcovym rozhodnutim neni dotcena povinnost ctit zdkladni prava a obecné pravni
zasady zakotvené v ¢lanku 6 [SEU].”

Clének 3 uvedeného ramcového rozhodnuti uvadi dévody pro povinné odmitnuti vykonu
evropského zatykaciho rozkazu. Dtivody, pro které je mozné vykon odmitnout, jsou vyjmenovany
v ¢lancich 4 a 4a tohoto ramcového rozhodnuti.

Clanek 23 ramcového rozhodnuti 2002/584, nadepsany ,,Lhity pro piedani osoby*, stanovi:
»1. Vyzadana osoba je predana co nejdrive v den, ktery dohodnou doty¢né organy.

2. Je predana nejpozdéji do deseti dnii po prijeti pravomocného rozhodnuti o vykonu evropského
zatykaciho rozkazu.

3. Brani-li predani vyzadané osoby ve lhiité stanovené v odstavci 2 okolnosti, které jsou mimo
kontrolu clenskych stati, vykondvajici a vystavujici justicni orgdn se neprodlené vzajemné
kontaktuji a dohodnou nové datum predani. V tomto pripadé se predani uskutec¢ni do deseti dnit
od dohodnuti tohoto nového data.

4. Predani lze vyjimecné docasné odlozit ze zavaznych humanitarnich davodd, napriklad
existuji-li zdvazné divody domnivat se, ze by to zfejmé ohrozilo Zivot nebo zdravi vyzadané
osoby. Vykon evropského zatykaciho rozkazu se uskutecni, jakmile tyto divody pominou.
Vykonadvajici justicni orgdn neprodlené informuje vystavujici justicni orgdn a dohodne s nim
nové datum predani. V tomto pripadeé se predani uskutecni ve Ihiité do deseti dnit od nového data.

5. Nachazi-li se osoba po uplynuti lhat uvedenych v odstavcich 2 az 4 jesté ve vazbé, bude
propusténa.”

Italské pravo

Clanek 1 odst. 1 legge n. 69 — Disposizioni per conformare il diritto interno alla decisione quadro
2002/584/GAI del Consiglio, del 13 giugno 2002, relativa al mandato d’arresto europeo e alle
procedure di consegna tra Stati membri (zdkon ¢. 69 o ustanovenich pro uvedeni vnitrostatniho
prava do souladu s rdmcovym rozhodnutim Rady 2002/584/SVV ze dne 13. cervna 2002
o evropském zatykacim rozkazu a postupech preddvani mezi clenskymi stity) ze dne
22. dubna 2005 (GURI ¢. 98, ze dne 29. dubna 2005, s. 6), ve znéni pouzitelném na spor
v pavodnim rizeni (ddle jen ,zakon ¢. 69/2005“), stanovi:

»LTento zdkon provadi do vnitrostatniho pravniho fadu ustanoveni [rimcového rozhodnuti 2002/584]
o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty, v rozsahu, v némz tato
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ustanoveni nejsou neslucitelnd s nejvy$simi zdsadami tstavniho poradku v oblasti zakladnich prav,
jakoz i zakladnich svobod a prava na spravedlivy proces.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Dne 9. zari 2019 vydal Op¢inski sud u Zadru (méstsky soud v Zadaru) evropsky zatykaci rozkaz na
E. D. L., ktery ma bydlisté v Itdlii, za icelem trestniho stithani v Chorvatsku. Doty¢ny je podezrely
z toho, ze v pribéhu roku 2014 spachal na Gzemi Chorvatska trestny ¢in prechovavani omamnych
latek za Gcelem jejich Sifeni a prodeje.

Corte d’appello di Milano (odvolaci soud v Mildné, Itdlie) je justicnim orgdnem prislusnym
k vykonu tohoto evropského zatykaciho rozkazu. E. D. L. predlozil pred uvedenym soudem
nékolik lékarskych dokumentt doklddajicich zdvazné psychiatrické poruchy. Na zakladé téchto
dokumentt nechal Corte d’appello di Milano (odvolaci soud v Mildné) vyhotovit ohledné E. D. L.
psychiatricky posudek.

Tento posudek odhalil mimo jiné existenci psychotické poruchy vyzadujici pokracovani v uzivani
lékd a psychoterapeutické 1écbé, aby se predeslo pravdépodobnym epizodam psychické
dekompenzace. Uvedeny posudek rovnéz poukazal na vysoké riziko sebevrazdy v pripadé
uvéznéni. Dospél k zavéru, ze vzhledem k nutnosti pokracovat v terapii je E. D. L. jedincem
neschopnym zivota ve vézeni.

Na zakladé téhoz posudku mél Corte d’appello di Milano (odvolaci soud v Mildné) za to, Ze vykon
evropského zatykaciho rozkazu by prerusil 1écbu E. D. L. a vedl by ke zhorseni jeho celkového
zdravotniho stavu, které by mohlo mit mimoradné zavazné nasledky, ¢i dokonce k prokazanému
riziku sebevrazdy. Uvedeny soud déle konstatoval, Ze relevantni ustanoveni zakona ¢. 69/2005
nestanovi, zZe zdravotni diivody tohoto druhu mohou predstavovat diivod pro odmitnuti predani
v ramci fizeni o vykonu evropského zatykaciho rozkazu.

V tomto kontextu se usnesenim ze dne 17. zafi 2020 dotazal Corte costituzionale (Ustavni soud,
Italie), ktery je v projednavané véci predkladajicim soudem, na dstavnost téchto ustanoveni.

Predkladajici soud v tomto ohledu zdtraznuje, zZe otazky, o nichz ma rozhodnout, se tykaji nejen
slucitelnosti uvedenych ustanoveni s italskou ustavou, ale rovnéz vykladu unijniho prava, které
tato ustanoveni provadéji. Clanky 3, 4 a 4a ramcového rozhodnuti 2002/584 piitom stejné jako
zakon ¢. 69/2005 nezahrnuji mezi ddvody pro povinné nebo nepovinné odmitnuti vykonu
evropského zatykaciho rozkazu pripad vazného ohrozeni zdravi doty¢né osoby, které by
pramenilo z preddni, kvili chronickym onemocnénim s potencidlné neurcitou dobou trvani.

Predkladajici soud si nicméné klade otdzku, zda by bylo mozné odpovidajicim zptsobem celit
nebezpeci ohrozeni zdravi vyzadané osoby odkladem predéni na zakladé ¢l. 23 odst. 4 ramcového
rozhodnuti 2002/584. Upresnuje nicméné, Ze toto reSeni se mu nejevi jako vhodné pro takova
chronickd onemocnéni s neurcitou dobou trvani, jako jsou ta, jimiz trpi E. D. L.

Predkladajici soud kromé toho pripoming, ze zdasada, podle které ramcové rozhodnuti 2002/584,
jak bylo provedeno clenskymi stity, nemtize zménit povinnost ctit zdkladni prava zakotvena
v ¢lanku 6 SEU, je potvrzena jak v bodé 12 odivodnéni, tak v ¢l. 1 odst. 3 tohoto ramcového
rozhodnuti.
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Pravé s cilem zabranit tomu, aby provddéni ramcového rozhodnuti 2002/584 vedlo k porusovani
zakladnich prav vyzadané osoby, vymezil Soudni dvtir nad ramec dtvod® pro odmitnuti vykonu
stanovenych timto rozhodnutim ramec prezkumu, jehoz cilem je sladit pozadavky vzajemného
uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v trestnich vécech s dodrzovanim téchto zédkladnich prav.

Podle judikatury Soudniho dvora jde o pfipad, kdy by vykon evropského zatykaciho rozkazu
znamenal pro vyzadanou osobu nebezpeci, ze ve vystavujicim ¢lenském staté bude vystavena
nelidskym a ponizujicim vézenskym podminkdm z davodu systémovych a celoplo$nych
nedostatkt nebo nedostatki, které se dotykaji urcitych skupin osob nebo vézenskych zarizeni,
nebo nebezpeci, ze bude podrobena soudnimu procesu, které nerespektuje zaruky stanovené
v ¢lanku 47 Listiny, z dvodu systémovych a celoplosnych nedostatka tykajicich se nezavislosti
soudni moci vystavujictho ¢lenského statu.

Predkladajici soud nicméné uvadi, ze se tato judikatura tyka pouze situaci, kdy hrozi poruseni
zakladnich prav vyzaddané osoby v souvislosti se systémovymi a celoploSnymi nedostatky
vystavujictho ¢lenského statu, nebo situaci tykajicich se urcitych skupin osob nebo celych
vézenskych zarizeni. Otazky, které pred nim vyvstaly, se pritom tykaji jiného pripadu, a sice
pripadu, kdy osoba, jejiz preddni je pozadovano, trpi vaznymi chronickymi onemocnénimi
s neurcitou dobou trvani, kterd se mohou v pripadé predani vyrazné zhorsit, zejména pokud by
vystavujici ¢lensky stat rozhodl o jejim uvéznéni.

Uvedeny soud si proto klade otazku, zda zasady vyplyvajici z uvedené judikatury musi byt obdobné
rozsifeny i na tento pripad. Taze se zejména na existenci povinnosti vykonavajiciho justi¢niho
organu navazat dialog s vystavujicim justicnim organem, jakoz i na moznost vykonavajictho
justicniho organu ukoncit postup predavani, pokud nelze v primérené lhité vyloucit existenci
nebezpeci poruseni zdkladnich prav vyzadané osoby.

Za téchto podminek se Corte costituzionale (Ustavni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 1 odst. 3 [rdmcového rozhodnuti 2002/584], ve svétle ¢lanka 3, 4 a 35 [Listiny],
vykladan v tom smyslu, Ze pokud se vykonavajici justi¢ni organ domniva, ze by predani osoby
trpici zdvaznou, chronickou a potencidlné nevylécitelnou nemoci mohlo zpusobit nebezpeci
vazného poskozeni jejtho zdravi, musi si od vystavujiciho justi¢cniho orgidnu vyzadat informace
umoznujici vyloucit existenci tohoto nebezpe¢i a musi odmitnout predani osoby, pokud
v pfimérené lhaté neobdrzi zaruky v tomto smyslu?“

Rizeni pred Soudnim dvorem

Predkladajici soud pozadal, aby tato zZadost o rozhodnuti o predbézné otdzce byla projednina ve
zrychleném fizeni upraveném v ¢lanku 105 jednaciho fddu Soudniho dvora.

Uvedeny soud uznava, ze na E. D. L. se nevztahuje zadné opatfeni spocivajici ve zbaveni osobni
svobody, avsak tvrdi, Ze se polozena predbéznd otazka tykda zdsadnich aspektd fungovani
evropského zatykaciho rozkazu. Tato otdzka by mimoto mohla mit celkové disledky jak pro
organy, které maji spolupracovat v ramci fizeni o evropském zatykacim rozkazu, tak pro prava
dotcenych osob.
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Clanek 105 odst. 1 jednaciho fadu stanovi, Zze k zadosti predklddajiciho soudu, nebo vyjimecné
i bez navrhu muze predseda Soudniho dvora po vyslechnuti soudce zpravodaje a generalniho
advokata rozhodnout o projednani predbéziné otazky ve zrychleném rizeni odchylné od
ustanoveni tohoto jednaciho fadu, pokud povaha véci vyzaduje, aby byla projedndna bez
zbyte¢ného odkladu.

V tomto ohledu je nutno pripomenout, Ze takové zrychlené rizeni predstavuje procesni nastroj,
ktery ma reagovat na mimoradné naléhavé situace (rozsudek ze dne 21. prosince 2021, Randstad
Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, bod 37 a citovana judikatura).

V projednavané véci predseda Soudniho dvora dne 20. prosince 2021 po vyslechnuti soudce
zpravodaje a generdlniho advokita rozhodl o zamitnuti zddosti uvedené v bodé 20 tohoto
rozsudku.

Okolnost, ze se véc tykd jednoho nebo nékolika zasadnich aspektd fungovani evropského
zatykaciho rozkazu, totiz sama o sobé nepredstavuje divod, ktery by prokazoval mimoradnou
naléhavost nezbytnou k od@vodnéni projednani véci ve zrychleném fizeni. Totéz plati pro
okolnost, Ze se polozené otazky mohou tykat velkého poctu osob nebo pravnich situaci (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 21. prosince 2021, Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, bod 39).

Vzhledem k povaze a vyznamu polozené otazky vsak predseda Soudniho dvora rozhodl, ze véc
bude projednana prednostné v souladu s ¢l. 53 odst. 3 jednaciho radu.

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 1 odst. 3 ramcového rozhodnuti
2002/584 ve spojeni s clanky 3, 4 a 35 Listiny vykladan v tom smyslu, ze pokud se vykonavajici
justi¢ni organ, ktery ma rozhodnout o predani osoby trpici zdvaznou, chronickou a potencialné
nevylécitelnou nemoci v ramci vykonu evropského zatykaciho rozkazu, domnivd, ze by toto
predani mohlo zptsobit nebezpeci vazného poskozeni zdravi této osoby, musi si od vystavujiciho
justicniho organu vyzadat informace umoznujici vyloucit takové nebezpec¢i a musi uvedené
predani odmitnout, pokud v pfiméfené lhtté neobdrzi zaruky nutné k vylouceni tohoto
nebezpedi.

Uvodem je treba zddraznit, Ze i kdyz piedklddajici soud po formalni strance omezil svou otdzku
ohledné vykladu ramcového rozhodnuti 2002/584 pouze na vyklad jeho ¢l. 1 odst. 3, takova
skute¢nost nebrani Soudnimu dvoru, aby predkladajicimu soudu poskytl vsechny prvky vykladu
unijniho prava, které mohou byt uzitecné pro rozhodnuti ve véci, kterd mu byla predlozena, bez
ohledu na to, zda je tento soud ve svych otazkiach zminil (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne ze
dne 12. prosince 1990, SARPP, C-241/89, EU:C:1990:459, bod 8, a ze dne 5. ¢ervna 2018, Coman
a dalsi, C-673/16, EU:C:2018:385, bod 22).

Po tomto tivodnim upresnéni je tieba pripomenout, ze zdsada vzdjemné divéry mezi ¢lenskymi
staty i zdsada vzajemného uznavani, kterd je sama zalozena na vzdjemné divére mezi ¢lenskymi
staty, maji v unijnim pravu stézejni vyznam, nebot umoznuji vytvoreni a zachovani prostoru bez
vnitfnich hranic. Konkrétné je nutno uvést, ze zdsada vzdjemné divéry zejména v souvislosti
s prostorem svobody, bezpecnosti a prava kazdému z téchto stati uklada, aby az na vyjimecné
okolnosti vychazel z toho, Ze vSechny ostatni clenské staty dodrzuji unijni pravo, a zejména
zékladni prava, kterd uzndva unijni pravo [rozsudky ze dne 22. Gnora 2022, Openbaar Ministerie
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(Soud zfizeny zdkonem ve vystavujicim clenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU,
EU:C:2022:100, bod 40, jakoz i ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57,
bod 93].

Pfi uplatnovdni unijniho prava jsou tedy clenské stity povinny na zdkladé tohoto prava
predpoklddat dodrzovani zdkladnich prav ze strany ostatnich ¢lenskych statli, takze nejen ze
nemohou od jiného clenského statu pozadovat vyssi vnitrostatni troven ochrany zékladnich
prav, nez jakou zarucuje unijni pravo, ale nemohou ani — az na vyjimecné pripady — ovérovat, zda
tento jiny Clensky stat skutecné v konkrétnim pripadé dodrzel zakladni prava zarucena Evropskou
unii [posudek 2/13 (Pistoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 192,
a rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 94].

Ramcové rozhodnuti 2002/584 v tomto kontextu zavedenim zjednoduseného a efektivniho
systému predavani osob odsouzenych pro poruseni trestnépravnich predpistt nebo podeztelych
z jejich poruseni usiluje o usnadnéni a urychleni soudni spolupréce s cilem prispét k uskute¢néni
cile, ktery byl Unii vytcen, a sice stat se prostorem svobody, bezpec¢nosti a prava zalozenym na
vysoké urovni duavéry, ktera musi existovat mezi c¢lenskymi staty [rozsudek ze dne
22. tnora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zdkonem ve vystavujicim ¢lenském staté),
C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 42 a citovana judikatura].

Zasada vzdjemného uznavani, ktera podle bodu 6 odivodnéni tohoto ramcového rozhodnuti
predstavuje ,uhelny kdmen® justicni spoluprace v trestnich vécech, je vyjadrena v ¢l. 1 odst. 2
uvedeného ramcového rozhodnuti, ktery zakotvuje pravidlo, podle néhoz jsou clenské staty
povinny vykonat evropsky zatykaci rozkaz na zakladé této zasady a v souladu s ustanovenimi
tohoto ramcového rozhodnuti [rozsudek ze dne 22. Gnora 2022, Openbaar Ministerie (Soud
zfizeny zakonem ve vystavujicim clenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU,
EU:C:2022:100, bod 43 a citovana judikatura].

Z toho plyne, ze vykondvajici justi¢ni orgdny mohou odmitnout vykonat evropsky zatykaci rozkaz
pouze z divodd vychazejicich z rdimcového rozhodnuti 2002/584, jak jej vyklada Soudni dvir
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57,
body 69 az 73). A dile, zatimco vykon evropského zatykaciho rozkazu predstavuje pravidlo,
odmitnuti jeho vykonu je pojato jako vyjimka, ktera musi byt vykldddna restriktivné [rozsudek ze
dne 22. tinora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zdkonem ve vystavujicim ¢lenském state),
C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 44 a citovand judikatura].

Toto rdmcové rozhodnuti pritom nepocita s tim, Ze by vykondvajici justi¢ni organy mohly
odmitnout vykon evropského zatykaciho rozkazu pouze z toho diivodu, Ze osoba, na kterou se
vztahuje takovy zatykaci rozkaz, trpi zavaznym, chronickym a potencidlné nevylécitelnym
onemocnénim. S ohledem na zdsadu vzijemné divéry, na niz je zalozen prostor svobody,
bezpecnosti a prava, plati totiz domnénka, Ze péce a lécba nabizené v ¢lenskych statech mimo jiné
u téchto onemocnéni jsou odpovidajici (obdobné viz rozsudek ze dne 16. inora 2017, C. K. a dalsi,
C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, bod 70), at jiz ve vézenském prostiedi ¢i v ramci alternativnich
zpusobl zajisténi, aby tato osoba byla k dispozici justi¢nim organdm vystavujictho clenského
statu.

Z ¢lanku 23 odst. 4 ramcového rozhodnuti 2002/584 nicméné vyplyva, Ze za vyjimecnych

okolnosti, souvisejicich zejména se zjevnym ohrozenim zivota nebo zdravi vyzadané osoby, lze
predani docasné odlozit.
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Vykonadvajici justi¢ni organ je tedy opravnén docasné odlozit predani vyzadané osoby, existuji-li
zavazné diivody domnivat se, na zdkladé objektivnich skutecnosti, jako jsou lékarskd potvrzeni
nebo znalecké posudky, ze vykon zatykaciho rozkazu muze zjevné ohrozit zdravi této osoby,
napfiklad z divodu nemoci nebo prechodného onemocnéni uvedené osoby pred stanovenym
datem jejitho predani.

Pri vykonu této posuzovaci pravomoci je vsak treba respektovat ¢lanek 4 Listiny, ktery zakazuje
mimo jiné nelidské ¢i ponizujici zachdzeni, pricemz takovy zdkaz ma absolutni povahu, nebot je
tésné spjat s respektovanim lidské distojnosti podle clanku 1 Listiny [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Céldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198,
bod 85, jakoz i ze dne 22. listopadu 2022, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Vyhosténi —
Konopi pro lécebné pouziti), C-69/21, EU:C:2022:913, bod 57].

V tomto ohledu nelze vyloucit, Ze predani vazné nemocné osoby mtize pro tuto osobu znamenat
skutecné nebezpeci nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni ve smyslu ¢lanku 4 Listiny, a to z divodu
kvality péce dostupné ve vystavujicim c¢lenském staté, nebo za urcitych okolnosti bez ohledu na
tuto kvalitu (obdobné viz rozsudek ze dne 16. tnora 2017, C. K. a dalsi, C-578/16 PPU,
EU:C:2017:127, bod 73).

Aby se na zachdazeni vztahovalo toto ustanoveni, musi nicméné dosahnout urcité minimalni
zavaznosti, kterd presahuje nevyhnutelnou miru stradani spojenou se zbavenim osobni svobody
[v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. Cervence 2018, Generalstaatsanwaltschaft (Vézenské
podminky v Madarsku), C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, bod 90].

Tak by tomu bylo v pripadé predani vazné nemocné osoby, u které hrozi bezprostredni smrt nebo
existuji zdvazné dtivody domnivat se, ze prestoze ji smrt bezprostfedné nehrozi, byla by za danych
okolnosti vystavena skute¢nému riziku vazného, rychlého a nezvratného zhorseni zdravotniho
stavu nebo podstatného zkraceni délky zivota [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. listopadu 2022, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Vyhosténi — Konopi pro 1écebné
pouziti), C-69/21, EU:C:2022:913, body 63 a 66].

Z toho vyplyvd, ze v situaci, kdy vykondavajici justi¢ni organ ve svétle objektivnich skutecnosti,
které ma k dispozici, ma zdvazné a prokazatelné divody se domnivat, Ze predani vyzadané osoby,
ktera je vazné nemocn4, by ji vystavilo skute¢nému nebezpeci podstatného zkraceni délky zZivota
nebo rychlého, podstatného a nenapravitelného zhorseni zdravotniho stavu, je tento orgin
povinen v souladu s ¢linkem 4 Listiny vyuzit moznosti stanovené v ¢l. 23 odst. 4 ramcového
rozhodnuti 2002/584 a rozhodnout o odkladu predani.

V tomto ohledu je tfeba dodat, ze toto ramcové rozhodnuti, zejména jeho ¢l. 23 odst. 4, musi byt
vyklddano tak, aby nebyla zpochybnéna ucinnost systému justi¢ni spolupriace mezi ¢lenskymi
staty, jehoz zdkladnim prvkem je mimo jiné i evropsky zatykaci rozkaz, jak je upraven unijnim
normotvircem [rozsudek ze dne 22. nora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zdkonem ve
vystavujicim c¢lenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 47 a citovana
judikatura].

To plati tim spiSe, zZe ucelem mechanismu evropského zatykaciho rozkazu je rovnéz boj proti
nepotrestani vyzadané osoby, kterd se nachdzi na jiném Gzemi, nez na kterém je podezreld ze
spachani trestného c¢inu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. prosince 2020, Openbaar
Ministerie (Nezavislost vystavujictho justicniho orginu), C-354/20 PPU a C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033, bod 62].
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Proto Soudni dvir rozhodl, Zze zejména ve snaze zajistit, aby nebylo ochromeno fungovani
evropského zatykaciho rozkazu, se musi dialog mezi vykondvajicimi justi¢cnimi organy
a vystavujicimi justicnimi organy ridit povinnosti loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3
prvnim pododstavci SEU. Ze zasady loajalni spoluprace zejména vyplyva, ze Clenské staty se
navzajem respektuji a pomahaji si pri plnéni tkold vyplyvajicich ze Smluv [rozsudek ze dne
22. unora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zdkonem ve vystavujicim ¢lenském staté),
C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 48 a citovana judikatura].

Vystavujici a vykonavajici justiéni organy tedy musi v zajmu zajiSténi Gcinné spolupréace
v trestnich vécech plné vyuzivat néstroje upravené ramcovym rozhodnutim 2002/584 s cilem
podporit vzdgjemnou diivéru, na které je tato spoluprace zalozena [v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 22. inora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zikonem ve vystavujicim clenském staté),
C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 49 a citovand judikatura].

Z toho vyplyv4, Ze v situaci uvedené v bodé 42 tohoto rozsudku, kdy vykondvajici justi¢ni organ
vyjimecné rozhodne docasné odlozit predani vyzadané osoby na zdkladeé ¢l. 23 odst. 4 ramcového
rozhodnuti 2002/584 ve spojeni s ¢lankem 4 Listiny, musi uvedeny organ pozadat vystavujici
justi¢ni organ o poskytnuti veskerych nezbytnych informaci, aby se ujistil, Ze podminky, za nichz
bude probihat trestni stihani, na jehoz zakladé byl vydidn evropsky zatykaci rozkaz, nebo
podminky pripadného zbaveni osobni svobody této osoby umoznuji vyloucit nebezpeci zminéné
v uvedeném bodé (obdobné viz rozsudek ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Caldararu, C-404/15
a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 95).

Jsou-li takové zaruky vystavujicim justicnim organem poskytnuty, vyplyva z tohoto ¢l. 23 odst. 4,
ze evropsky zatykaci rozkaz musi byt vykondn. Podle tohoto ustanoveni vykonavajici justi¢ni
organ neprodlené informuje vystavujici justi¢ni orgdn a dohodne s nim nové datum predani.

V tomto ohledu je tfeba zdaraznit, Ze chronickd a potencidlné trvald povaha mimofadné
zavazného onemocnéni, kterym trpi vyzadana osoba, nevylucuje, Ze vykondvajici justi¢ni organ,
ktery se rozhodl predani této osoby odlozit, obdrzi od vystavujiciho ¢lenského statu ujisténi, ze
toto onemocnéni bude v tomto clenském staté predmétem vhodné 1écby nebo péce, at jiz ve
vézenském prostiedi ¢i v ramci alternativnich zpisobu zajisténi, aby tato osoba byla k dispozici
justicnim orgdntim uvedeného c¢lenského statu

Nelze vsak vyloucit, ze za vyjimecnych okolnosti vykonavajici justi¢ni organ dospéje s ohledem na
informace poskytnuté vystavujicim justicnim organem, jakoz i na veskeré dalsi informace, které
ma k dispozici, k zavéru, ze existuji zavazné a prokazatelné divody se domnivat, ze v pripadé
predani do vystavujictho ¢lenského stitu bude dotyénd osoba vystavena nebezpeci, které je
popséano v bodé 42 tohoto rozsudku, a zZe toto nebezpeci nelze v primérené lhaté vyloucit.

Zaprvé ¢l. 23 odst. 4 ramcového rozhodnuti 2002/584 predstavuje vyjimku z povinnosti
vykonavajiciho justicniho organu zajistit predani vyzadané osoby co nejdrive, kterd je obsazena
v ¢l. 23 odst. 1 tohoto ramcového rozhodnuti. Bylo by tedy v rozporu jak se znénim ¢l. 23 odst. 4
uvedeného ramcového rozhodnuti, ktery hovoii o ,docCasné“ povaze odkladu preddani, tak
s obecnou systematikou tohoto clanku, kdyby vykondvajici justicni organ mohl v zdjmu
zabranéni vzniku takového nebezpeci odlozit preddni vyziddané osoby na dlouhou dobu, ¢i
dokonce na neurcito. V takovém pripadé by ostatné vyziadand osoba mohla donekonecna
podléhat evropskému zatykacimu rozkazu vydanému vici ni a donucovacim opatfenim pripadné
prijatym vykondvajicim clenskym stitem, i kdyZ neexistuje Zadnd redlnd vyhlidka, Ze tato osoba
bude preddna do vystavujictho ¢lenského statu.
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Zadruhé v takovém pripadé, jako je pripad popsany v bodé 50 tohoto rozsudkuy, je tfeba zohlednit
rovnéz ¢l. 1 odst. 3 ramcového rozhodnuti 2002/584, podle kterého existence nebezpeci poruseni
zékladnich prav mtze vykonavajicimu justi¢cnimu orgdnu umoznit, aby vyjimecné a po nalezitém
prezkumu evropskému zatykacimu rozkazu nevyhovél (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 72 a citovand judikatura).

V takovém pripadé vykonavajici nemtize justicni organ v souladu s ¢l. 1 odst. 3 ramcového
rozhodnuti 2002/584, vykladanym ve svétle ¢lanku 4 Listiny, evropskému zatykacimu rozkazu
vyhovét (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Caldararu, C-404/15
a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 104, a obdobné rozsudek ze dne 1. ¢ervna 2016, Bob-Dogi,
C-241/15, EU:C:2016:385, bod 66).

Za téchto okolnosti se nejevi jako nezbytné vykladat ¢l. 1 odst. 3 raimcového rozhodnuti 2002/584
ve svétle ¢lanka 3 a 35 Listiny.

S ohledem na vSechny vyse uvedené diivody je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 1
odst. 3 a ¢l. 23 odst. 4 ramcového rozhodnuti 2002/584 ve spojeni s ¢lankem 4 Listiny musi byt
vykladany v tom smyslu, ze:

— existuji-li opravnéné divody se domnivat, Ze preddni vyzadané osoby v rdamci vykonu
evropského zatykaciho rozkazu muze zjevné ohrozit jeji zdravi, maze vykondvajici justi¢ni
organ vyjimecné toto predani docasné odlozit;

— pokud ma vykonavajici justicni organ, ktery ma rozhodnout o preddni vazné nemocné
vyzadané osoby v ramci vykonu evropského zatykaciho rozkazu, za to, Ze existuji zavazné
a prokazatelné divody domnivat se, Ze toto predani by tuto osobu vystavilo skutecnému
nebezpeci podstatného zkraceni délky zivota nebo rychlého, podstatného a nenapravitelného
zhor$eni zdravotniho stavu, musi tento orgdn uvedené predani odlozit a pozadat vystavujici
justi¢cni organ o poskytnuti veskerych informaci o podminkach, za jakych md byt uvedena
osoba stihdana nebo drzena, jakoz i moznostech prizpasobit tyto podminky jejimu zdravotnimu
stavu v zdjmu zabranéni realizace takového nebezpeci;

— pokud se s ohledem na informace poskytnuté vystavujicim justi¢nim organem, jakoz i na
vSechny dalsi informace, které ma vykondvajici justicni organ k dispozici, jevi, ze toto
nebezpeci nelze v primérené lhité vyloucit, musi posledné uvedeny orgin vykon evropského
zatykaciho rozkazu odmitnout. Naproti tomu lze-li uvedené nebezpeci v takové lhuté vyloucit,
musi byt s vystavujicim justi¢nim organem dohodnuto nové datum predani.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych Gcastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodid Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 1 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 4 ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne
13. c¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi clenskymi
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staty, ve znéni ramcového rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. inora 2009, ve spojeni
s clankem 4 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

musi byt vykladany v tom smyslu, Ze

— existuji-li opravnéné davody se domnivat, ze predani vyzadané osoby v ramci vykonu
evropského zatykaciho rozkazu miize zjevné ohrozit jeji zdravi, maze vykonavajici
justicni organ vyjimecné toto predani docasné odlozit;

— pokud ma vykonavajici justicni organ, ktery ma rozhodnout o predani vazné nemocné
vyzadané osoby v ramci vykonu evropského zatykaciho rozkazu, za to, ze existuji zavazné
a prokazatelné duvody domnivat se, Ze toto predani by tuto osobu vystavilo skutecnému
nebezpec¢i podstatného zkraceni délky zivota nebo rychlého, podstatného
a nenapravitelného zhorseni zdravotniho stavu, musi tento organ uvedené predani odlozit
a pozadat vystavujici justicni organ o poskytnuti veskerych informaci o podminkach, za
jakych ma byt uvedena osoba stihana nebo drzena, jakoz i moznostech prizpusobit tyto
podminky jejimu zdravotnimu stavu v zajmu zabranéni realizace takového nebezpeci;

— pokud se s ohledem na informace poskytnuté vystavujicim justicnim organem, jakoz i na
vSechny dalsi informace, které ma vykonavajici justicni organ k dispozici, jevi, ze toto
nebezpeci nelze v primérené lhaté vyloucit, musi posledné uvedeny organ vykon
evropského zatykaciho rozkazu odmitnout. Naproti tomu lze-li uvedené nebezpeci
v takové lhuté vyloucit, musi byt s vystavujicim justicnim organem dohodnuto nové
datum predani.

Podpisy
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