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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

9. bfezna 2023 *

»Rizeni o piedbézné otdzce — Zivotni prostiedi — Kvalita vnéjsiho ovzdusi — Smérnice
2008/50/ES — Clanky 13 a 23 — Mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi — Prekroceni —
Plén kvality ovzdusi — Smérnice 2010/75/EU — Integrovand prevence a omezovani znecisténi —
Aktualizace povoleni k provozu tepelné elektrdarny — Mezni hodnoty emisi — Clanek 15 odst. 4 -

_ Zadost o vyjimku, kterd stanovi mirnéjsi mezni hodnoty emisi — Zavazné zneciSténi —
Clanek 18 — Dodrzovani norem kvality zivotniho prostfedi — Povinnosti prislusného organu®
Ve véci C-375/21,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Varchoven administrativen sad (Nejvyssi spravni soud, Bulharsko) ze dne
1. ¢cervna 2021, doslym Soudnimu dvoru dne 17. ¢ervna 2021, v fizeni
Sdruzenie ,,Za Zemjata — dostap do pravosadie“,
»The Green Tank — grazdansko sdruzenie s nestopanska cel” — Recka republika,
NS
proti
Izpalnitelen direktor na Izpalnitelna agencia po okolna sreda,
» TEC Marica-iztok 2“ EAD,
SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné sendtu, M. L. Arastey Sahun, F. Biltgen, N. Wahl a J. Passer
(zpravodaj), soudci,

generdlni advokétka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

* Jednaci jazyk: bulharstina.

CS
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Sdruzenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie” A. M. Kodzabasevem a R.I. Stoilovou,
advokati, jakoz i F. Loguem, solicitor,

— za ,TEC Marica-iztok 2“ EAD Z. D. Dinéevem,
— za bulharskou vlddu T. Mitovou a L. Zacharievou, jako zmocnénkynémi,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s G. Palatiellem, avvocato dello
Stato,

— za Evropskou komisi V. Bozilovou, M. Noll-Ehlersem a C. Valero, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 22. zari 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 4 odst. 3 SEU, ¢lankd 13 a 23 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsitho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu (OF. vést. 2008, L 152, s. 1), jakoz i ¢l. 15 odst. 4 a ¢lanku 18
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) (Uf. vést. 2010, L 334, s. 17, a — oprava —
UF. vést. 2012, L 158, s. 25).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi bulharskym spolkem Sdruzenie ,Za Zemjata — dostap
do pravosadie®, reckym soukromopravnim neziskovym spolkem , The Green Tank — grazdansko
sdruzenie s nestopanska cel“ — Reckd republika a feckym statnim piislusnikem NS na strané jedné
a vykonnym reditelem Izpalnitelna agencia po okolna sreda (Vykonnd agentura pro Zivotni
prostfedi, Bulharsko, dile jen ,vykonny reditel“) a spole¢nosti ,TEC Marica-iztok 2“ EAD,
provozovatelem tepelné elektrarny, na strané druhé ve véci vykonnym reditelem schvalené
aktualizace povoleni pro bulharskou tepelnou elektrarnu TEC Marica-iztok 2 k provozu
spalovaciho zafizeni na vyrobu elektfiny, zafizeni na vyrobu vodiku a povoleni skladky inertniho
odpadu, stavebniho odpadu, nebezpe¢ného odpadu a jiného nez nebezpecného odpadu.
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Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2008/50
Bod 18 odtivodnéni smérnice 2008/50 uvadi:

»Pro zény a aglomerace, v nichz koncentrace znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi prekracuji
prislusné cilové hodnoty nebo mezni hodnoty kvality ovzdusi, by mély byt vytvoreny plany
kvality ovzdusi a pripadné urcité doCasné meze tolerance. Latky znecistujici ovzdusi produkuje
rada rtznych zdroji a Cinnosti. K zajisténi soudrznosti mezi riznymi politikami by tyto plany
kvality ovzdusi mély byt pokud mozno konzistentni a propojené s pliny a programy
pripravenymi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdu$i z velkych spalovacich zarizeni
[Uf. vést. 2001, L 309, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 299], smérnice [Evropského parlamentu
a Rady] 2001/81/ES [ze dne 23. fijna 2001 o nirodnich emisnich stropech pro nékteré latky
znedistujici ovzdusi (Uf. vést. 2001, L 309, s. 22; Zvl. vyd. 15/02, s. 320)] a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim
prostiedi [(Uf. vést. 2002, L 189, s. 12; Zvl. vyd. 15/07, s. 101)]. Cile kvality vnéjsiho ovzdusi
stanovené touto smérnici se rovnéz plné zohledni tam, kde se udéluji povoleni pro pramyslové
¢innosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008
o integrované prevenci a omezovani znecisténi [(UF. vést. 2008, L 24, s. 8)].

Clanek 1 smérnice 2008/50, nadepsany ,Predmét”, stanovi:
»1ato smérnice stanovi opatfeni zamérend na

1) vymezeni a stanoveni cild kvality vnéjsiho ovzdusi urcenych k zabrdnéni a predchazeni
skodlivym acinkdm na lidské zdravi a zivotni prostiedi jako celek nebo k jejich snizeni;

[ ]l(
Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice®, uvadi:

»Pro ucely této smeérnice se rozumi:

[...]

5) ,mezni hodnotou’ tiroven stanovena na zékladé védeckych poznatkt za Gcelem zabranéni nebo
predchézeni skodlivym G¢inkiim na lidské zdravi nebo na Zivotni prostiedi jako celek nebo
jejich snizeni, které mé byt dosazeno ve stanovené lhaté a ktera poté jiz nesmi byt prekrocena;

[...]

9) ,cilovou hodnotou’ droven stanovenda za tucelem zabranéni nebo predchazeni skodlivym
ucinktim na lidské zdravi nebo na Zivotni prostredi jako celek nebo jejich snizeni, které ma byt
dosazeno pokud mozno ve stanovené lhite;
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[...]"

Clanek 13 uvedené smérnice, nadepsany ,,Mezni hodnoty a varovné prahové hodnoty pro ochranu
lidského zdravi®, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby Grovné oxidu sificitého [(SO,)], PM,,, olova a oxidu uhelnatého ve vnéjsim
ovzdusi neprekracovaly v zadné ¢asti jejich zén a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI.

Pokud jde o oxid dusicity a benzen, nesméji byt mezni hodnoty uvedené v priloze XI prekracovany ode
dne v ni uvedeného.

Splnéni téchto pozadavka se posuzuje podle prilohy III.
Meze tolerance stanovené v priloze XI se pouziji podle ¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 1.

Clanek 23 téze smérnice, nadepsany ,Plany kvality ovzdusi®, v odstavci 1 stanovi:

»Pokud v danych zéndch nebo aglomeracich prekracuji drovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi
jakoukoli mezni hodnotu nebo cilovou hodnotu, a v kazdém pripadé navic i jakoukoliv prislusnou mez
tolerance, Clenské staty zajisti, aby byly pro tyto zény nebo aglomerace vypracoviny plany kvality
ovzdusi za Gcelem dosazeni prislusné mezni nebo cilové hodnoty uvedené v prilohach XI a XIV.

V pripadé prekroceni meznich hodnot, u nichz jiz uplynula lhita, od které je tireba hodnoty dodrzovat,
stanovi plany kvality ovzdusi nalezitd opatfeni, aby bylo obdobi prekroceni co mozna nejkratsi. [...]

[...]"

Smeérnice 2010/75
Clanek 3 smérnice 2010/75, nadepsany ,Definice®, uvadi:

»Pro Gcely této smeérnice se rozumi:

[...]

2) ,znecisténim’ lidskou ¢innosti pfimo ¢i neprimo zpusobené vniknuti latek, vibraci, tepla nebo
hluku do ovzdusi, vody nebo pudy, které mutze byt skodlivé lidskému zdravi, nepfiznivé
ovlivnit kvalitu Zivotniho prostredi, vést ke Skoddm na hmotném majetku anebo omezit ¢i
narusit hodnotu zivotniho prostredi a dal$i zdkonné zptsoby vyuziti zivotniho prostredi;

[...]

6) ,normou kvality Zivotniho prostredi‘ souhrn pozadavkd, které musi dané zivotni prostredi nebo

jeho urcita ¢ast v daném case splnovat a které jsou stanoveny pravem Unie;
[ ]l(
Clanek 14 této smérnice, nadepsany ,,Podminky povoleni®, stanovi:

,1. Clenské stity zajisti, aby v povoleni byla uvedena veskerd opatfeni nutna ke splnéni
pozadavki podle ¢lankt 11 a 18.
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[...]

2. Pro Gcely odst. 1 pism. a) mohou byt mezni hodnoty doplnény nebo nahrazeny ekvivalentnimi
parametry nebo jinymi technickymi opatfenimi, kterd zajisti rovnocennou uroven ochrany
zivotniho prostredi.

[...]

4. Aniz je dotcen c¢lanek 18, maze prislusny organ stanovit prisnéjsi podminky povoleni, nez jsou
podminky, které lze splnit vyuzitim nejlepsich dostupnych technik [(BAT)], jez jsou popsany
v zdvérech o BAT. Clenské stity mohou stanovit pravidla, na jejichz zédkladé mize prislusny
organ takové prisnéjsi podminky stanovit.

[...]"

Clanek 15 uvedené smérnice, nadepsany ,Mezni hodnoty emisi, ekvivalentni parametry
a technicka opatreni®, stanovi:

»1. Mezni hodnoty emisi pro znecistujici latky se vztahuji k bodu, kde emise zatizeni opoustéji,
a zadné redéni pred uvedenym bodem se pri zjistovani téchto hodnot nebere v ivahu.

[...]

2. Aniz je dotcen clanek 18, musi mezni hodnoty emisi, ekvivalentni parametry a technicka
opatfeni uvedena v ¢l. 14 odst. 1 a 2 vychazet z [BAT], aniz je predepsdno pouziti jakékoli
konkrétni metody ¢i technologie.

3. Prislusny organ stanovi mezni hodnoty emisi, které zajistuji, ze za béznych provoznich
podminek emise neprekroc¢i irovné emisi spojené s [BAT], jak jsou stanoveny v rozhodnutich
o zavérech o BAT uvedenych v ¢l. 13 odst. 5, a to jednim z téchto zplisobt:

a) stanovenim meznich hodnot emisi, které neprekracuji irovné emisi spojené s [BAT]. Tyto
mezni hodnoty emisi jsou vyjadfeny za stejné obdobi jako trovné emisi spojené s [BAT] nebo
za obdobi kratsi a za totoznych referen¢nich podminek; nebo

b) stanovenim jinych meznich hodnot emisi, nez jsou hodnoty uvedené v pismeni a), pokud jde
o hodnoty, obdobi a referen¢ni podminky.

Pouzije-li se pismeno b), prislusny organ nejméné jednou ro¢né posoudi vysledky monitorovani
emisi s cilem zajistit, aby emise za béznych provoznich podminek neprekracovaly Grovné emisi
spojené s [BAT].

4. Odchylné od odstavce 3, a aniz je dotcen clanek 18, muze prislusny organ v konkrétnich
pripadech stanovit mirnéjsi mezni hodnoty emisi. Takovou odchylku lze pouzit, pouze pokud
posouzeni prokdze, Ze by dosazeni urovni emisi spojenych s [BAT] popsanymi v zavérech o BAT
vedlo k nékladdm, jejichz vySe by nebyla priméfend prinostim pro Zivotni prostredi, a to z diivodit:

a) zemépisné polohy daného zafizeni nebo jeho mistnich environmentélnich podminek; nebo

b) technické charakteristiky daného zarizeni.
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Prislusny orgin dolozi v priloze k podminkdm povoleni divody vedouci k pouziti prvniho
pododstavce, véetné vysledku posouzeni a odivodnéni ulozenych podminek.

Mezni hodnoty emisi stanovené v souladu s prvnim pododstavcem vsSak nesméji prekrocit mezni
hodnoty emisi, jsou-li tyto hodnoty v prilohdch této smérnice stanoveny.

Prislusny organ v kazdém pripadé zajisti, aby nedoslo k zdvaznému znecisténi a aby bylo celkoveé
dosazeno vysoké tirovné ochrany zivotniho prostredi.

[...]

Prislusny orgdn znovu posoudi pouziti prvnitho pododstavce v ramci kazdého prezkoumavani
podminek povoleni podle ¢lanku 21.

[...]"

Clanek 18 téze smérnice, nadepsany ,Normy kvality Zivotniho prostredi®, stanovi:

»Pokud urcitd norma kvality Zivotniho prostredi vyzaduje dodrzeni prisnéjsich podminek, nez jakych
lze dosdhnout pouzitim [BAT], uvedou se v povoleni dodatecnd opatfeni, aniz jsou dotCena jina
opatreni, kterd mohou byt k dosazeni souladu s normami kvality zivotniho prostfedi u¢inéna.”

Cléanek 31 smérnice 2010/75, nadepsany ,Stupen odsifeni®, stanovi:

»1. V pripadé spalovacich zarizeni spalujicich doméci tuha paliva, kterd v dasledku vlastnosti
tohoto paliva nemohou splnit mezni hodnoty emisi pro oxid sifi¢ity podle ¢l. 30 odst. 2 a 3,
mohou clenské staty namisto nich pouzit minimalni stupné odsifeni stanovené v casti 5
prilohy V, a to v souladu s pravidly pro dodrzovani meznich hodnot stanovenymi v c¢asti 6
uvedené prilohy a po predchozim schvdleni technické zpravy uvedené v ¢l. 72 odst. 4 pism. a)
prislusnym organem.

2. 'V pripadé spalovacich zarizeni spalujicich domdci tuhd paliva, kterd spoluspaluji odpady
a kterd v dasledku vlastnosti doméciho tuhého paliva nemohou splnit mezni hodnoty emisi C,,.
pro oxid siricity stanovené v bodech 3.1 nebo 3.2 ¢asti 4 prilohy VI, mohou ¢lenské staty namisto
toho pouzit minimalni stupné odsifeni stanovené v casti 5 prilohy V, a to v souladu s pravidly pro
dodrzovani meznich hodnot stanovenymi v Casti 6 uvedené prilohy. Pokud se ¢lenské staty
rozhodnou pouzit tento odstavec, rovna se C,qpaq podle bodu 1 ¢asti 4 prilohy VI 0 mg/Nm?.

3. Komise do 31. prosince 2019 prezkoumd moznost pouziti minimalnich stupnia odsireni
stanovenych v casti 5 prilohy V zejména s prihlédnutim k [BAT] a k pfinosiim plynoucim ze
snizenych emisi oxidu siri¢itého.”

Provddéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442 ze dne 31. ¢ervence 2017, kterym se stanovi zavéry
o nejlepsich dostupnych technikach (BAT) podle smérnice 2010/75 pro velka spalovaci zafizeni)
(Ut. vést. 2017, L 212, s. 1), stanovi mimo jiné Grovné emisi spojené s témito BAT, pokud jde
o emise oxidu sificitého.
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Bulharské prdavo

Zdkon o Cistoté vnéjsiho ovzdusi

Clanek 6 odst. 1 zakon za ¢istotata na atmosfernija vazduch (zakon o ¢istoté vnéjsiho ovzdusi) ze
dne 28. kvétna 1996 (DV ¢. 45 ze dne 28. kvétna 1996), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim
rizeni (ddle jen ,zdkon o Cistoté vnéjsiho ovzdusi®), stanovi:

»(1) Ministr zivotniho prostredi a vodniho hospodafstvi a ministr zdravotnictvi spole¢né prijmou
vyhlasky, kterymi se stanovi mezni hodnoty skodlivych latek (znecistujicich latek) ve vnéjsim
ovzdusi a mezni hodnoty pro depozici skodlivych latek (znecistujicich latek).
Clanek 9 oddilu I zikona o ¢istoté ovzdusi, nadepsany ,Emise ze staciondrnich zdroji*, ktery se
nachazi v kapitole 3 tohoto zakona, nadepsané ,,Omezovani emisi“, zni takto:

»(1) Ministr zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi a prislusni ministfi spole¢né prijmou
vyhlasky, kterymi se stanovi mezni hodnoty emisi skodlivych latek (znecistujicich latek) do
vnéjsiho ovzdusi ze staciondrnich zafizeni a ¢innosti.

(2) Mezni hodnoty emisi jsou stanoveny s cilem zajistit kvalitu vnéjsiho ovzdusi odpovidajici
meznim hodnotam skodlivych latek (znecistujicich latek) podle ¢lanku 6.

(3) Mezni hodnoty emisi jsou zavazné pro vSechna zarizeni a vSechny cinnosti, s vyjimkou
pripadi uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 a v ¢lanku 10a.

(4) Mezni hodnoty emisi se stanovi na zékladé:

1. zavéra o [BAT] prijatych rozhodnutim Evropské komise ve smyslu bodu 42c doplikovych
ustanoveni Zakon za opazvane na okolnata sreda (zdkon o ochrané zivotniho prostiedi)
[(DV ¢. 91 ze dne 25. zafi 2002), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (ddle jen ,zakon
o ochrané zivotniho prostredi‘)];

2. nejnovéjsiho vyvoje techniky a technologii, védeckych objeva a vysledkt praktického vyuziti
téchto objevi.

(5) V zavislosti na podminkdch panujicich na izemi dané obce je mozné stanovit mezni hodnoty
emisi zafizeni a ¢innosti v danych obcich, okrscich nebo aglomeracich, které jsou prisnéjsi nez
mezni hodnoty stanovené ve vyhlaskach uvedenych v odstavci 1 a v ¢lancich 9a az 9d.

[ ]ll

Clanek 27 zakona o cistoté vnéjsiho ovzdusi stanovi:

»(1) Pokud v daném okrsku vede celkové mnozstvi emisi k prekroc¢eni norem pro $kodlivé latky
(znecistujici latky) ve vnéjsim ovzdusi a norem pro depozici $kodlivych latek, starostové obci

vypracuji a realizuji programy ke snizeni urovné znecistujicich latek a ke splnéni stanovenych
norem ve smyslu clanku 6. Programy prijimaji obecni rady.

[...]
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(4) Programy uvedené v odstavci 1 zahrnuji také: cile, opatreni, etapy a lhity, ve kterych maji byt
uskutecnény; organizace a organy odpovédné za jejich provadéni, prostredky k zajisténi tohoto
provadéni, systém predkladani zprav a kontroly plnéni, jakoz i systém hodnoceni vysledk.

(5) Pro pripad, ze urovné jedné nebo vice znecistujicich latek prekroci stanovené normy a ze
uplynula lhita pro dosazeni souladu s témito normami, musi programy uvedené v odstavci 1
obsahovat vhodna opatfeni, ktera zajisti, ze obdobi prekroceni bude co moznd nejkratsi.

(6) Provadéni opatfeni z programi uvedenych v odstavci 1 musi kazdoro¢né vést ke snizeni
poctu prekroceni hodnot skodlivych latek a primeérnych rocnich drovni znecistujicich latek

v pripadech, kdy jsou vyssi nez normy kvality vnéjstho ovzdusi zaznamenané na kontrolnich
mistech, jez jsou soucasti celostatniho systému monitorovani zivotniho prostfedi na izemi obce.

[...]"

Zdkon o ochrané zZivotniho prostredi
Clanek 123 zékona o ochrané zivotniho prostfedi stanovi:
»(1) Integrované povoleni ve smyslu ¢lanku 117 zahrnuje:

1. [...] mezni hodnoty emisi latek uvedenych v priloze 8 a jinych znecistujicich latek, které mohou
byt doty¢nym zarizenim ve vyznamném mnozstvi vypoustény:

a) pristanoveni meznich hodnot emisi se berou v ivahu vlastnosti latek a jejich potenciél prenosu
zneci$téni z jednoho prostredi do druhého;

b) mezni hodnoty emisi mohou byt doplnény nebo nahrazeny ekvivalentnimi parametry nebo
technickymi opatfenimi, jez zajisti rovnhocennou droven ochrany zivotniho prostredi;

[...]

4. odpovidajici podminky pro monitorovani emisi:

[...]

(2) Prislusny organ ve smyslu ¢l. 120 odst. 1 definuje povolovaci podminky s prihlédnutim
k zavérim o BAT.

(11) [...] V integrovaném povoleni prislusny organ ve smyslu ¢l. 120 odst. 1 pripadné stanovi dalsi
opatreni k dosazeni souladu s normami kvality zivotniho prostredi, které jsou pfisnéjsi nez normy,
jichz mutze byt dosazeno pri pouziti BAT. Tim neni dotcen ucinek opatfeni stanovenych
k dosazeni souladu s jinymi normami kvality zivotniho prostredi. [...]“

8 ECLL:EU:C:2023:173
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Clanek 123a zakona o ochrané Zivotniho prostiedi stanovi:

»[---] (1) Mezni hodnoty emisi uvedené v ¢l. 123 odst. 1 bodé 1 za béznych provoznich podminek:
1. neptekroc¢i urovné emisi stanovené v zavérech o BAT vypracovanych rozhodnutim Evropské
komise; tyto mezni hodnoty emisi se tykaji stejnych nebo krat$ich obdobi a stejnych referen¢nich

podminek jako urovné emisi stanovené v rozhodnutich, nebo

2. jsou odlisné od urovni uvedenych v bodé 1, ale zarucuji dodrzovani drovni emisi stanovenych
v zavérech o BAT stanovenych rozhodnutim Evropské komise.

(2) Dodrzovani trovni emisi ve smyslu odst. 1 bodu 2 je zaruceno prostirednictvim monitorovani
emisi a hodnoceni vysledkt kontrolnim organem nejméné jednou ro¢né.

(3) [...] Prislusny organ ve smyslu ¢l. 120 odst. 1 miize stanovit mirnéj$i mezni hodnoty emisi, nez
jaké jsou uvedeny v odstavci 1, pokud z hodnoceni vyplyne, ze by dosazeni Grovni emisi spojenych
s BAT v souladu s udaji obsazenymi v zavérech o BAT prijatych rozhodnutim Evropské komise
vedlo k nakladdm, jejichz vySe by nebyla pfiméfend pfinostiim pro zivotni prostredi, a to z divodi:
1. zemépisné polohy zarizeni nebo

2. charakteristik zivotniho prostredi v dané lokalité nebo

3. technické charakteristiky zarizeni.

(4) V pripadech uvedenych v odstavci 3 nesméji mezni hodnoty emisi vést k zavaznému
znecisténi zivotniho prostfedi a musi umoznovat dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho

prostredi.”

Doplnkova ustanoveni zakona o ochrané zivotniho prostredi definuji pojmy ,mezni hodnota
emisi“, ,normy kvality Zivotniho prostredi®, ,integrované povoleni“a ,BAT*.

Narizeni o podminkdch a postupech udélovdni integrovanych povoleni

Clanek 2 Naredba za usloviata i reda za izdavane na kompleksni razresitelni (nafizeni
o podminkach a postupech udélovani integrovanych povoleni) ze dne 2. fijna 2009 (DV ¢. 80 ze
dne 9. fijna 2009), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni, stanovi podminky udélovani
integrovaného povoleni.

ECLI:EU:C:2023:173 9
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Narizeni o meznich hodnotdch emisi oxidu siticitého, oxidii dusiku a Cdstic vypousténych do
ovzdusi velkymi spalovacimi zarizenimi

Clének 12 Naredba za normite za dopustimi emisii na seren dioksid, azotni oksidi i prach,
izpuskani v atmosferata ot golemi gorivni instalacii (nafizeni o meznich hodnotich emisi oxidu
sificitého, oxida dusiku a ¢astic vypousténych do ovzdusi velkymi spalovacimi zafizenimi) ze dne
28. prosince 2012 (DV ¢. 2 ze dne 8. ledna 2013), ve znéni pouzitelném na spor v piivodnim fizeni,
stanovi:

»(1) Pokud je ve spalovacim zarizeni spalovino domadci tuhé palivo, které vzhledem ke svym
vlastnostem nemdize splnit mezni hodnotu emisi oxidu sifi¢itého definovanou v ¢lanku 5, je mozné
pouzit minimadlni stupné odsifeni definované v ¢asti 5 prilohy ¢. 1 v souladu s pravidly uvedenymi
v ¢asti 6 prilohy ¢. 1.

(2) Pouziti vyjimky podle odstavce 1 miize byt povoleno na zdkladé technického odivodnéni
nemoznosti dodrzet mezni hodnoty emisi definované v ¢lanku 5, predlozeného provozovatelem pred
vydanim/prezkumem integrovaného povoleni a schvaleného ministrem Zivotniho prostredi a vodniho
hospodarstvi nebo jim povérenym turednikem.

(3) Pro tGcely vyrocni zpravy predkladané Evropské komisi predlozi provozovatelé spalovacich
zarizeni ministru zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi do 31. bfezna informace tykajici se
predchoziho roku o:

1. obsahu siry v pouzitém palivu a dosazeném stupni odsifeni, jez budou vyjadreny jako pramérné
mésicni hodnoty na komin nebo kotel pro zarizeni, na néz se vztahuje odstavec 1 [...]*

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

TEC Marica-iztok 2 je nejvétsi ze Ctyr tepelnych elektraren nachdzejicich se v energetickém
komplexu Marica-iztok v Bulharsku s celkovym instalovanym vykonem 1 602 megawatti (MW).
Byla vybudovana na tizemi obce Radnevo (Bulharsko), priblizné 24,5 km vzdusnou c¢arou od
mésta Galabovo (Bulharsko), a sestava z osmi bloki se zabudovanymi odsifovacimi zafizenimi.

Rozhodnutim ze dne 21. prosince 2018 aktualizoval vykonny reditel integrované povoleni vydané
v roce 2005 pro TEC Marica-iztok 2 k provozovani vy$e uvedenych zafizeni (dile jen ,sporné
rozhodnuti“). Toto rozhodnuti bylo vyddno na zdkladé zdkona o ochrané Zivotniho prostredi
pfijatého k provedeni smérnice 2010/75 ve spojeni s provadécim rozhodnutim 2017/1442 do
bulharského prava.

Vykonny feditel mél za to, ze mezni hodnoty emisi oxidu siricitého (SO,) a rtuti mohou byt
nahrazeny ekvivalentnimi parametry nebo technickymi opatfenimi, jez poskytnou rovnocennou
uroven ochrany zivotniho prostredi. Pokud jde o SO,, povolil vyjimku stanovenim stupné
odsifeni na zdkladé ¢l. 123 odst. 1 bodu 1 pism. b) zdkona o ochrané Zivotniho prostiedi ve spojeni
s ¢clankem 12 narizeni ze dne 28. prosince 2012, ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni,
a ¢lanku 31 smérnice 2010/75.

Takto povoleny stupen odsifeni vSak byl s ohledem na ustanoveni ¢l. 123a odst. 3 zdkona

o ochrané zivotniho prostredi stanoven odchylné na arovné 97 a 97,5 %. Tyto Grovné odsireni,
které neumoznuji zarucit obvykle pozadovanou maximalni droven emisi spojenou s BAT cinici
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320 mg/Nm? pro SO,, ale mohou vést k emisim SO, ve vysi 570 mg/Nm?, tak byly stanoveny proto,
ze by vyssi aroven odsifeni vyzadovala od doty¢ného subjektu znac¢né investice, a vedla tudiz ke
zvysSeni ndkladi povazovanému za neprimérené ve smyslu tohoto ustanoveni.

Zaloba podana spolkem SdruZenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie“ proti spornému
rozhodnuti byla zamitnuta rozsudkem Administrativen sad Stara Zagora (spravni soud ve Staré
Zagorte, Bulharsko) ze dne 28. srpna 2020.

Uvedeny soud mél za to, ze na rozdil od toho, co tvrdi Sdruzenie ,Za Zemjata dostap do
pravosadie”, neni tfeba zkoumat a hodnotit vyznam aktualizace planu fizeni kvality vnéjsiho
ovzdusi ve meésté Galabovo pro znecistujici latky: pevné castice (PM;o) a oxid siricity (SO
2) 2019-2023, prijaté radou mésta Galabovo dne 30. listopadu 2018 na zakladé ¢lanku 23 smérnice
2008/50. Uvedeny soud mél za to, Ze podrobny postup udélovani a aktualizace integrovanych
povoleni, ktery je definovdn v nafizeni ze dne 2. fijna 2009, ve znéni pouzitelném na spor
v pivodnim fizeni, nevyzaduje vypracovani takového planu jako predchozi podminku aktualizace
integrovaného povoleni, takze vykonny reditel nebyl povinen drzet se obsahu tohoto planu.

Uvedeny soud proto rozhodl, ze podle ¢l. 123 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané zivotniho
prosttedi mohou byt normy pripustnych emisi doplnény nebo nahrazeny ekvivalentnimi
parametry nebo technickymi opatfenimi, jez zajisti rovnocennou turoven ochrany zivotniho
prostredi. Domnival se rovnéz — a poukazoval pritom mimo jiné na ¢l. 15 odst. 4 smérnice
2010/75, jehoz ustanoveni byla do bulharského prava provedena ¢lankem 123a odst. 3 a 4 tohoto
zakona — ze vyjimka tykajici se snizeni stupné odsifeni pozadovaného pro dosazeni obvykle
platnych hodnot emisi SO, mohla byt platné udélena na zdkladé uvedenych ustanoveni
a ¢lanku 31 této smérnice.

Sdruzenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie®, ,The Green Tank — grazdansko sdruzenie
s nestopanska cel® — Recka republika a NS podali kasacni opravny prostredek k predkladajicimu
soudu.

Posledné uvedeny soud zejména zduraznuje, Ze plan mésta Galabovo zminény v bodé 27 tohoto
rozsudku obsahuje dlouhodobé opatreni ke snizeni znecisténi SO,, nazvané ,Provadéni projekti
na obnovu odsifovacich zafizeni za Gcelem dosazeni minimalni Grovné odsifeni ve vysi 98 %
a zdkaz provozu kotlt bez vykonnych odsifovacich zarizeni ¢i nefunkcnich kotlt“. V tomto ohledu
uvadi, Ze snizené stupné odsifeni povolené vykonnym freditelem ve sporném rozhodnuti nejsou
v souladu s timto minimélnim stupném odsifeni ve vysi 98 %.

Predkladajici soud rovnéz uvadi, Ze je nesporné, ze na Uzemi mésta Galabovo jsou povolené
primérné denni a hodinové hodnoty SO, systematicky prekracovany, coz mimo jiné vedlo
k prijeti a aktualizaci shora uvedeného planu a k zahdjeni rizeni o nesplnéni povinnosti ve véci
Komise v. Bulharsko (C-730/19), probihajici pred Soudnim dvorem.

Uvadi déle, zZe z tohoto planu vyplyvd, Ze v tomto mésté maji priimérné hodinové koncentrace SO,
pavod v raznych dalsich pramyslovych zdrojich a domdacnostech, vysledkem jejichz vzajemného
ptsobenti jsou pak mimo jiné vy$e uvedena prekroceni.

Podle predkladajiciho soudu proto vyvstava otdzka, do jaké miry mohl byt vykonny reditel pri

prijimani sporného rozhodnuti povinen prihlizet k riznym aspektim zminénym v bodech 30 az
32 tohoto rozsudku.
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Za téchto podminek se Varchoven administraven sad (Nejvyssi spravni soud, Bulharsko) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 4 odst. 3 SEU ve spojeni s ¢linkem 18 smérnice [2010/75], jakoz i s ¢lanky 13 a 23
smérnice [2008/50] vykladan v tom smyslu, Ze prislusny organ musi pri zkoumani zadosti
o udéleni vyjimky podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice [2010/75] posoudit, zda udéleni vyjimky muze
s ohledem na vSechna relevantni védeckd data o znecisténi Zivotniho prostiedi, vcetné
opatfeni pfijatych v ramci prislusného programu kvality ovzdusi v dané zéné nebo
aglomeraci podle ¢lanku 23 smérnice [2008/50], ohrozit dodrzovani norem kvality Zivotniho
prostredi?

2) Musi byt ¢l. 4 odst. 3 SEU ve spojeni s clankem 18 smérnice [2010/75], jakoz i s ¢lanky 13 a 23
smérnice [2008/50] vykladan v tom smyslu, ze prislusny organ musi pfi zkoumdani zadosti
o udéleni vyjimky podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice [2010/75] upustit od stanoveni mirnéjsich
meznich hodnot emisi latek znecistujicich ovzdusi pochdazejicich ze zafizeni, pokud je takova
vyjimka v rozporu s opatfenimi, ktera byla stanovena v prislusném programu kvality ovzdusi,
ktery byl v dané zéné nebo aglomeraci prijat na zakladé ¢lanku 23 smérnice [2008/50], a mize
tak ohrozit dosazeni cile spocivajiciho v zajisténi toho, aby bylo obdobi pfekroceni norem
kvality ovzdusi co mozna nejkratsi?

3) Musi byt ¢l. 4 odst. 3 SEU ve spojeni s ¢lankem 18 smérnice [2010/75] a s ¢lankem 13 smérnice
[2008/50] vykladan v tom smyslu, ze prislusny organ musi pfi zkoumani zadosti o udéleni
vyjimky podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice [2010/75] posoudit, zda by stanoveni mirnéjsich
meznich hodnot emisi latek znecistujicich ovzdusi pochéazejicich ze zafizeni s ohledem na
veskera relevantni védecka data o znecisténi Zivotniho prostiedi, v¢éetné kumulativniho
ucinku s ostatnimi zdroji dané znecistujici latky prispélo k prekroceni prislusnych norem
kvality ovzdusi stanovenych v dané z6né nebo aglomeraci v souladu s ¢lankem 13 smérnice
[2008/50], a pokud by tomu tak bylo, zda musi upustit od udéleni vyjimky, ktera by ohrozila
dosazeni norem kvality zivotniho prostredi?“

K predbéznym otazkam

Na avod je treba poukazat na to, Ze i kdyz se otazky polozené Soudnimu dvoru tykaji mimo jiné
¢l. 4 odst. 3 SEU, neobsahuje odtvodnéni predkladaciho rozhodnuti zadné vysvétleni stran
nezbytnosti vykladu tohoto ustanoveni Smlouvy o EU pro ucely rozhodnuti, jez ma predkladajici
soud vydat v pivodnim fizeni, a posledni bod predkladaciho rozhodnuti predchazejici formulaci
uvedenych otdzek ostatné sam zminuje nutnost dotdzat se Soudniho dvora pouze na vyklad
doty¢nych ustanoveni smérnic 2008/50 a 2010/75.

Za téchto podminek se nejevi byt nezbytnym zabyvat se vykladem ¢l. 4 odst. 3 SEU pro ucely
odpovédi na otazky vznesené predkladajicim soudem v projednavané véci.

Vzhledem k vyse uvedenému je tieba mit za to, Ze podstatou otazek predklddajictho soudu, které
je tfeba posoudit spolecné, je, zda musi byt ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75 ve spojeni
s ¢lankem 18 této smérnice a s ¢lanky 13 a 23 smérnice 2008/50 vykladan v tom smyslu, zZe pri
posuzovani zadosti o udéleni vyjimky podle tohoto ¢l. 15 odst. 4 musi prislusny organ
s prihlédnutim ke vSem relevantnim védeckym datim tykajicim se zneciSténi, vcetné
kumulativniho uc¢inku s jinymi zdroji dotcené znecistujici latky, a k opatfenim stanovenym
v prislusném planu kvality ovzdusi vypracovaném pro doty¢nou zénu nebo aglomeraci v souladu
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s ¢lankem 23 smérnice 2008/50 takovou vyjimku odmitnout, je-li zpasobild prispét k prekroceni
norem kvality ovzdusi definovanych na zdkladé ¢lanku 13 smérnice 2008/50 nebo byt v rozporu
s opatfenimi, jez predvida tento pldn a jez maji zajistit dodrzovani téchto norem a omezit obdobi
prekroceni téchto norem na co nejkratsi dobu.

Pokud jde o smérnici 2008/50, je treba pripomenout, ze podle jejitho ¢l. 1 bodu 1 tato smérnice
stanovi opatfeni zaméfena na vymezeni a stanoveni cil kvality vnéjsiho ovzdusi urcenych
k zabranéni a predchazeni skodlivym t¢inktim na lidské zdravi a zivotni prostredi jako celek nebo
k jejich sniZeni. V tomto ramci ¢l. 13 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi, Ze ¢lenské
staty zajisti, aby mimo jiné tirovné SO, ve vnéjsim ovzdusi neprekracovaly v zadné casti jejich zén
a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI uvedené smérnice [rozsudek ze dne
12.  kvétna 2022, Komise v. Bulharsko (Mezni hodnoty - SO,), C-730/19,
nezverejnény, EU:C:2022:382, bod 62].

Jak mimoto Soudni dvir uvedl, zavadi clanek 23 smérnice 2008/50 pfimou spojitost mezi
prekrocenim meznich hodnot stanovenych pro SO, ustanovenimi ¢l. 13 odst. 1 této smérnice ve
spojeni s jeji prilohou XI na strané jedné a vypracovanim plana kvality ovzdusi na strané druhé
[rozsudek ze dne 12. kvétna 2022, Komise v. Bulharsko (Mezni hodnoty — SO,), C-730/19,
nezvefejnény, EU:C:2022:382, bod 129 a citovand judikatura]. Jak totiz vyplyva z ¢l. 23 odst. 1
prvniho pododstavce smérnice 2008/50, musi vést konstatovani takového prekroceni v dané zéné
nebo aglomeraci k prijeti takovéhoto planu.

Pokud jde o vypracovani téchto pland, Soudni dvir rovnéz upresnil, Ze z ¢l. 23 odst. 1 druhého
pododstavce smérnice 2008/50 vyplyva, ze i kdyz maji ¢lenské staty urcity rozhodovaci prostor
pri vymezovani opatfeni, kterd maji byt prijata, musi tyto ¢lenské staty kazdopadné postupovat
tak, aby obdobi prekroceni meznich hodnot stanovenych pro doty¢nou znecistujici latku bylo co
moznd nejkratsi [rozsudek ze dne 12. kvétna 2022, Komise v. Bulharsko (Mezni hodnoty — SO,),
C-730/19, nezverejnény, EU:C:2022:382, bod 132 a citovana judikatura].

V projednavané véci je vsak treba poukazat na to, Ze Soudni dvir nedavno konstatoval, Ze
Bulharska republika v z6né BG 006 (jihovychod Bulharska), kde se nachazi obec Galabovo a TEC
Marica-iztok 2, od roku 2007 neplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankt 13 a 23 smérnice
2008/50, z davodu prekracovani meznich hodnot kvality ovzdusi pro SO, a nedostate¢nych plani
kvality ovzdusi [rozsudek ze dne 12. kvétna 2022, Komise v. Bulharsko (Mezni hodnoty — SO,),
C-730/19, nezverejnény, EU:C:2022:382, body 21, 23, 29 a 149].

Pokud jde o vazby, které mohou existovat mezi smérnici 2008/50 a smérnici 2010/75, je treba
rovnou zduraznit, Ze bod 18 odivodnéni smérnice 2008/50 vyslovné uvadi, Ze je treba plné
zohlednit cile kvality vnéjsiho ovzdusi stanovené posledné uvedenou smérnici tam, kde se udéluji
povoleni pro primyslové ¢innosti v souladu se smérnici 2008/1, kterd byla mezitim nahrazena
smérnici 2010/75, kterou byly prepracovany rtizné do té doby pouzitelné smérnice v dané oblasti.

Pokud jde o smérnici 2010/75, je tfeba pripomenout, Ze konkrétni stanoveni meznich hodnot
emisi pro takové zarizeni, jako je elektrarna dotcend v pivodnim fizeni, je upraveno touto
smérnici, konkrétné jejim ¢l. 15 odst. 3, podle kterého prislusny organ stanovi mezni hodnoty
emisi, které zarucuji, Ze emise za béznych provoznich podminek neprekroci irovné emisi spojené
s BAT, jak jsou popsany v rozhodnutich tykajicich se zavérti o BAT uvedenych v ¢l. 13 odst. 5 této
smérnice.
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Odchylné od ¢l. 15 odst. 3 smérnice 2010/75 opravnuje ¢l. 15 odst. 4 této smérnice prislusny organ
ke stanoveni mirnéjsich meznich hodnot emisi, pokud by dosazeni Grovni emisi spojenych s BAT
vedlo k ndkladiim, jejichz vyse by nebyla pfiméfend prinosim pro Zivotni prostredi z divodu
zemeépisné polohy tohoto zarizeni nebo jeho technické charakteristiky.

Z tohoto ¢l. 15 odst. 4 nicméné vyplyva, Ze takova vyjimka mize byt udélena pouze pri dodrzeni
ostatnich podminek stanovenych timto ustanovenim a navic ze moznosti jejtho udéleni neni
dotc¢en ¢lanek 18 smérnice 2010/75.

Na prvnim misté je tedy tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 15 odst. 4 ¢tvrtého pododstavce smérnice
2010/75 prislusny organ v kazdém pripadé zajisti, aby v disledku udéleni vyjimky nedoslo
k ,zavaznému znecisténi“ a bylo ,,celkové” dosazeno ,vysoké urovné ochrany zivotniho prostredi®.

Vyjimka stanovend v ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75 tedy neni urcena k pouziti ve vSech
pripadech, kdy by dodrzovani obecnych meznich hodnot emisi zptisobilo provozovateli zarizeni
neprimérené naklady. Takovou vyjimku lze totiz pouzit pouze v pripadech, kdy mirnéjsi mezni
hodnoty emisi nezpusobi ,zdvazné znecisténi“ a kdy i navzdory této vyjimce bude ,celkové
dosazeno vysoké trovné ochrany zivotniho prostredi®.

Pokud jde zaprvé o podminku tykajici se neexistence zavazného znecisténi, je treba poukazat na
to, ze s ohledem jednak na definici pojmu ,znecisténi“ obsazenou v ¢l. 3 bodé 2 smérnice
2010/75, kterd hovori mimo jiné o vniknuti latek do ovzdusi, které mize byt skodlivé lidskému
zdravi nebo nepfiznivé ovlivnit kvalitu Zivotniho prostredi, a jednak na obsah smérnice 2008/50,
ktera stanovila mezni hodnoty kvality ovzdusi pro SO,, je jakékoli vniknuti této latky do ovzdusi
znecisténim ve smyslu ¢l. 15 odst. 4 ¢tvrtého pododstavce smérnice 2010/75.

Jak kromé toho vyplyva z bodu 41 tohoto rozsudku, je nesporné, Ze mezni hodnoty kvality ovzdusi
stanovené smérnici 2008/50 pro SO, musi byt v oblasti vlivu elektrarny, o niz jde v ptivodnim
fizeni, povazovany za prekrocené.

Jak pritom uvedla generdlni advokiatka v bodé 57 svého stanoviska, nelze takové prekroceni
meznich hodnot kvality ovzdusi pro SO, povazovat za zanedbatelné znecisténi, nybrz musi byt
nutné povazovano za ,zavazné znecisténi“ ve smyslu ¢l. 15 odst. 4 ¢tvrtého pododstavce smérnice
2010/75, a to s ohledem jak na cile sledované smérnici 2008/50 pripomenuté v bodé 38 tohoto
rozsudku, tak na okolnost, Ze pokud jde o SO,, neupravil normotviirce Evropské unie moznost
prodlouzeni lhity, v niz musi byt mezni hodnoty tykajici se kvality ovzdusi dodrzeny.

Pokud jde zadruhé o omezeni udélovani vyjimky stanovené v ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75
pozadavkem, aby ,bylo celkové dosazeno vysoké trovné ochrany Zivotniho prostredi, je tfeba
poznamenat, ze pravidla zakotvend smérnici 2008/50 jsou konkretizaci povinnosti Unie v oblasti
ochrany zivotniho prostredi a verejného zdravi, které plynou zejména z ¢l. 3 odst. 3 SEU a ¢l. 191
odst. 1 a 2 SFEU, podle kterych je politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi zamérena na vysokou
uroven ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie, a je zaloZena
mimo jiné na zdsadach obezfetnosti a prevence (rozsudek ze dne 26. cervna 2019, Craeynest
a dalsi, C-723/17, EU:C:2019:533, bod 33 a citovana judikatura).

Vyjimku tudiz nelze na zakladeé ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75 udélit, jestlize je zplisobila prispét
k prekroceni meznich hodnot tykajicich se kvality ovzdusi stanovenych smérnici 2008/50 pro SO,.
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V tomto ohledu je mimoto tfeba upresnit, Ze podle zdsady obezrfetnosti plati, Ze pretrvava-li
nejistota ohledné toho, zda mirnéjsi mezni hodnoty emisi vedou, ¢i nevedou k ,zdvaznému
znecisténi“ ve smyslu ¢l. 15 odst. 4 ¢tvrtého pododstavce smérnice 2010/75, nelze vyjimku udélit
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. fijna 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola,
C-674/17, EU:C:2019:851, bod 66).

V témze kontextu vyzaduje udéleni vyjimky podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice 2010/75 globdlni
posouzeni zohlednujici vSechny zdroje znecistujicich latek a jejich kumulovany ucinek tak, aby
bylo zajisténo, ze i kdyz bude udélena vyjimka pro néktery zdroj, nebude mit soucet jejich emisi
za nasledek zadné prekroceni meznich hodnot tykajicich se kvality ovzdusi, jak jsou definovany
ve smérnici 2008/50.

Na druhém misté je tfeba pripomenout, Ze vyjimkou upravenou clankem 15 odst. 4 smérnice
2010/75 neni dotceno pouziti ¢lanku 18 této smérnice. Tento clanek 18 stanovi, Ze pokud urcita
norma kvality zZivotniho prostredi vyzaduje dodrzeni prisnéjSich podminek, nez jakych lze
dosdhnout pouzitim BAT, uvedou se v povoleni dodatecnd opatfeni, aniz jsou dotcena jina
opatreni, kterd mohou byt k dosazeni souladu s normami kvality Zivotniho prostiedi u¢inéna.

Clanek 3 bod 6 smérnice 2010/75 definuje pojem ,norma kvality zivotniho prostfedi“ jako souhrn
pozadavkd, které musi dané Zivotni prostfedi nebo jeho urcitd ¢ast v daném case splnovat a jsou
stanoveny unijnim pravem.

Jak vyplyva z judikatury Soudniho dvora, tykaji se takové normy konkrétnich pozadavki
kvalitativni povahy ohledné koncentraci znecistujicich latek, které musi doty¢né konkrétni
prostredi splnit v daném case (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. kvétna 2011, Stichting
Natuur en Milieu a dalsi, C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 62).

Je treba rovnéz pripomenout, ze — jak bylo zdGraznéno v bodé 42 tohoto rozsudku — bod 18
odiivodnéni smérnice 2008/50 vyslovné uvadi, ze je treba plné zohlednit cile kvality vnéjsiho
ovzdusi stanovené touto smeérnici tam, kde se udéluji povoleni pro primyslové ¢innosti upravené
smérnici 2010/75.

Vzhledem k vyse uvedenému a jak uvedla generalni advokatka v bodé 82 a nasledujicich svého
stanoviska, je tfeba mit za to, ze mezni hodnoty kvality ovzdusi stanovené pro nékteré
znecistujici latky v ¢lanku 13 a v priloze XI smérnice 2008/50 predstavuji takové ,,normy kvality
zivotniho prostredi” ve smyslu ¢lanku 18 smérnice 2010/75.

Mezni hodnoty pro kvalitu ovzdusi totiz musi byt v zdsadé dodrzeny trvale a kdekoli v Unii
[v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Pfekroceni meznich
hodnot pro PM,,), C-638/18, nezverejnény, EU:C:2020:334, body 73 a 74, a ze dne
10. listopadu 2020, Komise v. Itdlie (Mezni hodnoty - PM,,), C-644/18,
nezverejnény, EU:C:2020:895, body 96 a 97].

Skutecnost, Ze definice ,norem kvality Zivotniho prostfedi“ odkazuje na souhrn pozadavk, které
musi byt splnény pouze ,daném case“, pritom nevylucCuje, aby byly do této definice zahrnuty
mezni hodnoty tykajici se kvality ovzdusi, které musi byt dodrzovany trvale. Pokud totiz uvedend
definice umoznuje zahrnuti pozadavk, které nemusi byt dodrzovany trvale, pozadavky trvalého
charakteru jsou a fortiori ,normami kvality zivotniho prostfedi“ ve smyslu téze definice, nebot
jsou platné neustale.
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Clanek 18 smérnice 2010/75 tak potvrzuje vyklad ¢l. 15 odst. 4 této smérnice, podle néhoz musi
prisludny orgdn posoudit, zda by stanoveni mirnéjSich meznich hodnot emisi pro latky
znecistujici ovzdusi z daného zarizeni nepfispélo k prekroceni meznich hodnot kvality ovzdusi
stanovenych pro koncentrace z téchto zdrojt znecisténi v dané z6né nebo aglomeraci v souladu
s ¢lankem 13 smérnice 2008/50, a kdyby tomu tak bylo, neudélit vyjimku, kterd by ohrozila
dodrzovani norem kvality Zivotniho prostredi.

Na tretim misté je jesté tieba upresnit, Ze pokud jsou v oblasti vlivu daného zarizeni prekroceny
mezni hodnoty kvality ovzdusi, mtze byt pfipadna vyjimka z meznich hodnot emisi udélena
pouze pri dodrzeni pozadavkl plant kvality ovzdusi ve smyslu ¢lanku 23 smérnice 2008/50, které
musely byt v souvislosti s takovym prekrocenim vypracovany.

Je totiz tfeba zaprvé uvést, Ze s ohledem na to, co bylo pripomenuto v bodé 40 tohoto rozsudku,
a jak uvedla generdlni advokatka v bodé 67 svého stanoviska, maji sice clenské staty volnost pri
organizaci pravomoci svych organa tim, Ze stanovi, ze doty¢ny plan kvality ovzdusi vyplyva
z riznych aktd prijatych raznymi organy, tyto clenské stity se nicméné musi ujistit, Ze tyto akty
jako celek splnuji pozadavky clanku 23 smérnice 2008/50 a sleduji spole¢né cil dodrzovani
meznich hodnot kvality ovzdusi.

Zadruhé, jak vyplyva z boda 46 az 50 tohoto rozsudku, nemize byt vyjimka z meznich hodnot
emisi podle ¢l. 15 odst. 4 ¢tvrtého pododstavce smérnice 2010/75 udélena, jestlize je zpusobila
prispét k ,zdvaznému znecisténi“ ve smyslu tohoto ustanoveni, a zejména k prekroceni meznich
hodnot kvality ovzdusi pro SO, stanovenych na zdkladé smérnice 2008/50. Pozadavky stanovené
plany kvality ovzdusi se pritom zaméfuji pravé na boj proti takovému prekracovani meznich
hodnot, tak aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi.

Organ prislusny k udéleni takové vyjimky proto nesmi stanovit mirnéj$i mezni hodnoty emisi pro
znecistujici latky pochézejici z urcitého zarizeni, jestlize by takova vyjimka byla v rozporu
s opatfenimi stanovenymi v planu kvality ovzdu$i pfijatém v dané z6né nebo aglomeraci
v souladu s ¢lankem 23 smérnice 2008/50, zejména s témi, ktera — jako v projednavaném pripadé
— stanovi povinnost dodrzovat stupné odsifeni, a jestlize by takova vyjimka ohrozila naplnéni cile
spocivajiciho v zajisténi toho, aby bylo obdobi prekroceni co mozna nejkratsi.

Vzhledem ke vSem predchozim tvahiam je treba na polozené otazky odpoveédét tak, ze ¢l. 15
odst. 4 smérnice 2010/75 ve spojeni s ¢lankem 18 této smérnice a s ¢lanky 13 a 23 smérnice
2008/50 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pfi posuzovani zadosti o udéleni vyjimky podle tohoto
¢l. 15 odst. 4 musi prislusny organ s prihlédnutim ke véem relevantnim védeckym dattim tykajicim
se znecisténi, vcetné kumulativhiho ucinku s jinymi zdroji dotcené znecistujici latky,
a k opatfenim stanovenym v prislusném planu kvality ovzdusi vypracovaném pro doty¢nou zé6nu
nebo aglomeraci v souladu s ¢lankem 23 smérnice 2008/50 takovou vyjimku odmitnout, je-li
zpusobild prispét k prekroceni norem kvality ovzdusi definovanych na zdkladé ¢lanku 13 smérnice
2008/50 nebo byt v rozporu s opatfenimi, jez predvida tento plan a jez maji zajistit dodrzovani
téchto norem a omezit obdobi prekroceni téchto norem na co nejkratsi dobu.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (druhy sendat) rozhodl takto:

Clinek 15 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne
24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi)
ve spojeni s ¢clainkem 18 této smérnice a s clanky 13 a 23 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro
Evropu

musi byt vykladan v tom smyslu, zZe

pri posuzovani zadosti o udéleni vyjimky podle tohoto ¢l. 15 odst. 4 musi prislusny orgin
s prihlédnutim ke vSem relevantnim védeckym datim tykajicim se znecisténi, vcCetné
kumulativniho ac¢inku s jinymi zdroji dot¢ené znecistujici latky, a k opatfenim stanovenym
v prislusném plianu kvality ovzdus$i vypracovaném pro doty¢nou zénu nebo aglomeraci
v souladu s ¢lankem 23 smérnice 2008/50 takovou vyjimku odmitnout, je-li zptasobila prispét
k prekroceni norem kvality ovzdusi definovanych na zikladé ¢lanku 13 smérnice 2008/50
nebo byt v rozporu s opatienimi, jeZ predvida tento plan a jez maji zajistit dodrzovani
téchto norem a omezit obdobi prekroceni téchto norem na co nejkratsi dobu.

Podpisy
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