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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

2. brezna 2023 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Migrujici pracovnici — Sociélni zabezpeceni — Pouzitelné pravni
predpisy — Nafizeni (ES) ¢. 987/2009 — Clanek 5 — Osvédceni A 1 — Prozatimni odebrani —
Zévaznost — Osvédceni ziskané nebo uplatnéné podvodné — Narizeni (ES) ¢. 883/2004 —
Clanek 13 odst. 1 pism. b) bod i) — Osoby obvykle zaméstnané ve dvou nebo vice ¢lenskych
statech — Pouzitelnost pravnich predpist clenského statu sidla zaméstnavatele — Pojem ,sidlo‘ —
Podnik, ktery ziskal licenci Spolecenstvi k provozovéani dopravy podle natizeni (ES) ¢. 1071/2009
a (ES) 1072/2009 — Dopad — Licence ziskana nebo uplatnénd podvodem*

Ve spojenych vécech C-410/21 a C-661/21,
jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Hof van Cassatie (Kasa¢ni soud, Belgie) ze dne 29. cervna 2021 (C-410/21)
a 27. rijna 2021 (C-661/21), doslymi Soudnimu dvoru dne 5. ¢ervence 2021 a 4. listopadu 2021,
v trestnich rizenich proti
DRYV Intertrans BV (C-410/21),
a
Verbraeken J. en Zonen BV,
PN (C-661/21),

SOUDNI DVUR (druhy senét)

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné senatu, M. L. Arastey Sahtn (zpravodajka), F. Biltgen, N. Wahl
a J. Passer, soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.

CS
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za FU a DRV Intertrans BV F. Vanden Bogaerdenem, advocaat,

— za Verbraeken J. en Zonen BV P. Bekaertem a S. Bekaertem, advocaten,

— za PN F. Vanden Bogaerdenem, advocaat,

— za belgickou vladu S. Baeyensem, C. Pochet a L. Van den Broecket, jako zmocnénci,
— za nizozemskou vladu K. Bulterman a M. de Ree, jako zmocnénkynémi,

— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi D. Martinem a F. van Schaik, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bodu i) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systém
socialniho zabezpeceni (Uf. vést. 2004, L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72) ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012 (Ur. vést. 2012, L 149,
s. 4) (déle jen ,narizeni ¢. 883/2004%), ¢lanku 5 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16. zari 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni ¢. 883/2004
(Ut. vést. 2009, L 284, s. 1), ve znéni nafizeni ¢. 465/2012 (dale jen ,nafizeni ¢. 987/2009%), ¢l. 3
odst. 1 pism. a) a ¢l. 11 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne
21. rijna 2009, kterym se zavadéji spole¢nd pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon
povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES (Ur. vést. 2009, L 300,
s.51),jakoz i ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne
21. fijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro pristup na trh mezinarodni silni¢ni nadkladni dopravy
(UF. vést. 2009, L 300, s. 72).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci dvou trestnich fizeni zahdjenych proti FU a DRV Intertrans

BV (véc C-410/21) a proti Verbraeken J. en Zonen BV a PN (véc C-661/21) za podvody souvisejici
s prispévky na socidlni zabezpeceni.
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Pravni ramec

Narizeni ¢. 883/2004
Bod 15 odtvodnéni narizeni ¢. 883/2004 uvadi:

»Je nezbytné podridit osoby pohybujici se ve Spolecenstvi socidlnimu systému jen jednoho
Clenského statu, aby bylo zamezeno soubéhu prislusnych ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisti a komplikacim z toho vyplyvajicim.”

Hlava II nafizeni ¢. 883/2004, nadepsana ,Urceni pouzitelnych pravnich predpisi“, obsahuje
¢lanky 11 az 16.

Clének 11 odst. 1 stanovi:

»,Osoby, na které se vztahuje toto narizeni, podléhaji pravnim predpisim pouze jediného ¢lenského
statu. Tyto pravni predpisy se urc¢i v souladu s touto hlavou.”

Clanek 13 odst. 1 nafizeni zni takto:

»Na osobu, kterd jako zaméstnanec obvykle pracuje ve dvou nebo vice clenskych statech, se
vztahuji:

[...]

b) nevykonava-li podstatnou ¢ést své ¢innosti v ¢lenském staté, na jehoz Gzemi ma bydliste,
i) pravni predpisy clenského stitu, na jehoz tzemi se nachézi sidlo nebo misto podnikani
podniku nebo [jiného] zaméstnavatele, pokud je tato osoba zaméstndna jednim podnikem
nebo [jinym] zaméstnavatelem [...]

[...]"

Podle ¢l. 72 pism. a) je spravni komise pro koordinaci systému socidlniho zabezpeceni (dale jen
»spravni komise“) povérena vSemi spravnimi aspekty a vykladem vyplyvajicimi z narizeni
¢. 883/2004 nebo ¢. 987/20009.

Clanek 76 natizeni ¢. 883/2004, nadepsany ,Spoluprace®, uvadi:
wl.--]

4. Instituce a osoby, na které se vztahuje toto narizeni, maji povinnost vzijemné se informovat
a spolupracovat k zajisténi radného provadéni tohoto nafrizeni.

[...]

6. V pripadé obtizi pri vykladu nebo pouziti tohoto narizeni, které by mohly ohrozit prava osoby,
na kterou se vztahuje, kontaktuje instituce prislusného clenského statu nebo instituce clenského
statu bydlisté dotcené osoby dotcenou (dotcené) instituci (instituce) ¢lenského statu (statd).
Neni-li v pfimérené Ihaté nalezeno reseni, doty¢né instituce se mohou obratit na spravni komisi.”
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Clanek 90 odst. 1 natizeni stanovi:

»Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 [ze dne 14. cervna 1971 o uplatiovani systémi socidlniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky
pohybujici se v ramci Spolecenstvi (Ut. vést. 1971, L 149, s. 2)] se zrusuje ode dne pouzitelnosti tohoto
narizeni.

[...]"

Narizeni ¢. 987/2009
Body 2 a 6 odiivodnéni narizeni ¢. 987/2009 uvadeéji:

»(2)  Uzsi a G¢inngjsi spoluprace mezi institucemi socidlniho zabezpeceni je zdkladnim faktorem
toho, aby se osobam, na néz se vztahuje nafrizeni [...] ¢. 883/2004, umoznilo uplatnit své
naroky v co nejkratsich lhiitich a za co mozna nejlepsich podminek.

[...]

(6) Posileni nékterych postupti by mélo uzivatelim nafizeni [...] ¢. 883/2004 pfinést vétsi pravni
jistotu a transparentnost. [...]“

Clének 5, nadepsany ,,Pravni sila dokumentt a podpirnych dokladd vydanych v jiném ¢lenském
stdté”, stanovi:

»1. Dokumenty vydané instituci clenského stitu prokazujici postaveni osoby pro tucely [...]
narizeni [¢. 883/2004] a [tohoto] nafizeni,, jakoz i podptrné doklady, na zakladé kterych byly
dokumenty vydany, uzna instituce jiného clenského statu, pokud nebyly zruseny nebo prohlaseny
za neplatné ¢lenskym statem, ktery je vydal.

2. V pripadé pochybnosti o platnosti dokumentu nebo spravnosti skutec¢nosti, které jsou
podkladem pro tdaje v ném uvedené, instituce clenského statu, ktera obdrzi dokument, se obrati
na instituci, jez dokument vydala, se zadosti o nezbytnd vyjasnéni a popfripadé o zruSeni
uvedeného dokumentu. Vydavajici instituce opétovné zvazi divody pro vydani prislusného
dokumentu a pripadné tento dokument zrusi.

3. Pokud podle odstavce 2 existuji pochybnosti o informacich poskytnutych doty¢nymi osobami,
o platnosti dokumenti nebo podptrnych dokladi nebo o spravnosti skutecnosti, na nichz jsou
udaje v nich obsazené zalozeny, pristoupi instituce mista pobytu nebo mista bydli§té na zadost
prislusné instituce k nezbytnému ovéreni téchto informaci nebo dokumentti, pokud je mozné je
provést.

4. Pokud nebylo mezi dot¢enymi institucemi dosazeno shody, miize byt véc po uplynuti jednoho
mésice nasledujiciho po dni, kdy instituce, kterd dokument obdrzela, podala zaddost, predlozena
prostrednictvim prislusnych organt spravni komisi. Spravni komise se pokusi o sblizeni
rozdilnych stanovisek do Sesti mésicti ode dne, kdy ji byla véc predlozena.”
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Clanek 14 odst. 5a prvni pododstavec nafizeni zni nasledovné:

»Pro ucely hlavy II [...] nafizeni [¢. 883/2004] se ,sidlem nebo mistem podnikani‘ rozumi sidlo nebo
misto podnikéni, kde jsou pfijimdna zdsadni rozhodnuti podniku a kde jsou vykonavany funkce jeho
ustredni spravy.”

Clének 19 odst. 2 stanovi:

»Na zadost dotycné osoby nebo zaméstnavatele prislusnd instituce clenského statu, jehoz pravni
predpisy jsou pouzitelné podle hlavy II [...] nafizeni [¢. 883/2004], potvrdi, ze jsou tyto pravni predpisy
pouzitelné, a tam, kde je to vhodné, uvede, do jakého dne a za jakych podminek.”

Clanek 20 narizeni, nadepsany ,Spoluprace mezi institucemi®, uvadi:

»1. Prislusné instituce sdéli prislusné instituci clenského statu, jehoz pravni predpisy jsou na
osobu podle hlavy II [...] nafizeni [¢. 883/2004] pouzitelné, vSechny informace nezbytné pro
stanoveni dne, kterym se uvedené pravni predpisy stdvaji pouzitelnymi, a odvody, za jejichz
placeni jsou na zdkladé téchto pravnich predpisit odpovédné osoba nebo jeji zaméstnavatel ¢i
zameéstnavatelé.

2. Prislusnd instituce clenského statu, jehoz pravni predpisy se stanou pouzitelnymi na osobu
podle hlavy II [...] nafizeni [¢. 883/2004], uvédomi instituci uréenou pfislusSnym organem
clenského stétu, jehoz pravni predpisy se na osobu naposledy vztahovaly, a uvede den, od kterého
se tyto predpisy pouziji na doty¢nou osobu.”

Clanek 96 odst. 1 stanovi:

»Nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 [ze dne 21. bfezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni (EHS) ¢. 1408/71 (Uf. vést. 1972, L 74, s. 1)], se zrusuje s Gc¢innosti ode dne 1. kvétna
[k 1. kvétnu] 2010.

[...]"

Narizeni ¢. 1071/2009

Clanek 3 naiizeni ¢. 1071/2009, nadepsany ,Pozadavky na vykon povoldni podnikatele v silni¢ni

v

dopravée®, v odstavci 1 stanovi:

»Podniky, které vykonavaji povolani podnikatele [podnikajici] v silni¢ni doprave, museji
a) byt radné a trvale usazeny v ¢lenském state [...]

[...]"

Clanek 5, nadepsany ,Podminky tykajici se pozadavku usazeni“, zni nasledovné:

»Aby podnik splnil pozadavek podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a), musi v dot¢eném clenském staté
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a) mit v tomto clenském staté sidlo [mit sidlo] s prostorami, v nichz uchovava svou klicovou
podnikovou dokumentaci, zejména své tucetni doklady, doklady o vedeni zaméstnancti,
doklady obsahujici udaje tykajici se doby fizeni a doby odpocinku a v§echny ostatni doklady,
k nimz musi mit prislu$ny organ pristup k ovéreni, zda jsou splnény podminky stanovené timto
natizenim. Clenské staty mohou pozadovat, aby podniky na jejich tzemi mély rovnéz dalsi
dokumenty ve svych prostorach vzdy pripravené ke zpristupnéni;

b) potom, co je opravnéni udéleno, mit k dispozici jedno nebo vice vozidel, bud vlastnich, nebo
napriklad na zdkladé smlouvy o splatkovém prodeji, smlouvy o pronajmu nebo leasingové
smlouvy, kterd jsou registrovina nebo jinak uvedena do provozu v souladu s pravnimi
predpisy tohoto ¢lenského statu;

c) ucinné a nepretrzité vykondvat s nezbytnymi administrativnimi prostfedky svou cinnost
tykajici se vozidel uvedenych v pismenu b) v provozovné umisténé v tomto clenském state,
a to s prislusnym technickym vybavenim a zafizenim.“

Clanek 11 odst. 1 nafizeni stanovi:
»Dopravni podnik, ktery spliiuje pozadavky stanovené v ¢lanku 3, ziska na zdkladé zadosti opravnéni

k vykonu povoldni podnikatele v silni¢ni dopravé. Prislusny organ ovéri, ze podnik, ktery podal
zadost, spliiuje pozadavky stanovené v uvedeném c¢lanku.”

Clédnek 12 odst. 1 uvadi:

»Prislusné organy sleduji, zda podniky, jimz udélily opravnéni k vykonu povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé, nadale splnuji pozadavky stanovené v ¢lanku 3. [...]*

Narizeni ¢. 1072/2009

Clanek 3 natizeni ¢. 1072/2009 stanovi:

»Mezindrodni preprava je provadéna na zakladé licence Spolecenstvi a ddle osvédceni ridice, pokud je
fidi¢ statnim prislusnikem treti zemé.”

Clének 4 odst. 1 stanovi:

»Licenci Spolecenstvi vyda clensky stat podle tohoto narizeni kazdému podnikateli v silni¢ni
nakladni dopravé provozujicimu nakladni dopravu pro cizi pottebu, ktery

a) je usazen v tomto Clenském staté v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy daného clenského statu a

b) je v clenském staté usazeni, v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi

pravnimi predpisy tohoto ¢lenského statu o pristupu k povolani podnikatele v silni¢ni nakladni
dopravé, opravnén k provozovani mezinarodni silni¢ni nakladni prepravy.”
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Spory v puvodnich rizenich a predbézné otazky

Véc C-410/21

FU je jednatelem spolec¢nosti DRV Intertrans BV se sidlem v Belgii. Se svou manzelkou zalozil
spole¢nost Md Intercargo s. r. o. se sidlem na Slovensku. Pfedmétem cinnosti téchto dvou
spolecnosti je vnitrostatni a mezinarodni doprava.

Prislusny slovensky organ vydal osvédceni A 1, kterymi na zdkladé ¢l. 19 odst. 2 nafizeni
¢. 987/2009 potvrdil ucast nékolika zaméstnanc spolec¢nosti Md Intercargo ve slovenském
systému socidlniho zabezpeceni (déle jen ,dotceni zaméstnanci®).

Cinnosti FU a vazby mezi vy$e uvedenymi spole¢nostmi byly pifedmétem kontroly Sociale
Inspectie (inspektorat socidlniho zabezpeceni, Belgie) (dale jen ,belgicky inspektorat), ktera
odhalila, ze Md Intercargo byla ve skute¢nosti fizena z Belgie, kde byla poskytovana vétsina jejich
prepravnich sluzeb. Podle belgického inspektoratu byla Md Intercargo zalozena za tucelem
zajisténi levné pracovni sily pro spole¢nost DRV Intertrans prostrednictvim vysilani pracovnik.
Ackoli byla Md Intercargo drzitelkou licence Spolecenstvi k silni¢ni dopravé vydané slovenskymi
organy, nevykazovala na Slovensku zadnou relevantni hospodaiskou ¢innost, coz bylo potvrzeno
organy tohoto ¢lenského statu v odpovédi na otazku belgického inspektoratu.

Na zakladé kontroly takto provedené belgickym inspektoratem byla proti FU a spolecnosti
DRV Intertrans zahdjena trestni fizeni pied correctionele rechtbank West-Vlaanderen, afdeling
Brugge (trestni soud Zapadnich Flander, pobocka Bruggy, Belgie) pro podvod v oblasti pojistného
na socidlni zabezpeceni v obdobi od 17. ¢ervence 2013 do 11. fijna 2014.

Béhem tohoto trestniho rizeni pozadal belgicky inspektorat dne 26. rijna 2016 vydavajici
slovenskou instituci, aby osvédc¢eni A 1 doty¢nym pracovnikiim zpétné odebrala.

Dopisem ze dne 20. prosince 2016 vydavajici slovenska instituce odpovédéla, Ze se netspésné
pokousela provést kontrolu spolecnosti MD Intercargo, a pozadala belgicky inspektorat, aby ji
predal vysledky svého Setieni a veskeré dilkazy shromazdéné v souvislosti s nim, aby mohla
rozhodnout, zda souhlasi se zpétnym pouzitim belgického systému socidlnitho zabezpeceni na
dotcené pracovniky. Vzhledem k vaznym pochybnostem, které méla ohledné skute¢ného sidla
této spolecnosti, a trestnimu fizeni uvedenému v bodech 25 a 26 tohoto rozsudku, vydavajici
slovenska instituce uvedla, Ze prozatimné rusi vSechna osvédceni A 1 tykajici se dotcenych
pracovnikd, takze tato osvédceni jiz nejsou zdvaznd, a belgické organy budou moci pokracovat
v uvedeném trestnim rizeni. Tato instituce nicméné zdtraznila zaprvé, ze az dlikazy, které by ji
mél predat belgicky inspektorat, a vysledek trestniho fizeni probihajiciho pred belgickymi soudy
ji umozni s kone¢nou platnosti urcit pravni predpisy pouzitelné na dotlené pracovniky,
a zadruhé, Ze do té doby budou tito pracovnici nadéle podléhat slovenskému systému socidlniho
zabezpeceni a zadné z dotcenych osvédceni A 1 nebude odebrino s kone¢nou platnosti.

Rozsudkem ze dne 10. kvétna 2017 correctionele rechtbank West-Vlaanderen, afdeling Brugge
(trestni soud Zdapadnich Flander, pobocka Bruggy, Belgie) prohldsil FU a spolecnost
DRYV Intertrans vinnymi z podvodu v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni. Tento rozsudek
byl nejprve potvrzen rozsudkem hof van beroep te Gent (odvolaci soud v Gentu, Belgie) ze dne
4. fijna 2018 a nasledné zrusen rozsudkem Hof van Cassatie (Kasa¢ni soud, Belgie) ze dne
9. dubna 2019, ktery postoupil véc hof van beroep te Antwerpen (odvolaci soud v Antverpéch,
Belgie).
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Rozsudkem ze dne 11. inora 2021 vydanym posledné uvedenym soudem byli FU a DRV Intertrans
shledani vinnymi z podvodu v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni. Z uvedeného rozsudku
vyplyvd, ze vzhledem k jejich prozatimnimu odebrani vydavajici slovenskou instituci byla
osvédceni A 1 dotCena ve véci v pavodnim fizeni povazovana za nezdvaznd, a proto nemeéla
zadnou dutkazni silu, pokud jde o systém socidlniho zabezpeceni pouzitelny na dotcené
pracovniky. Stejné tak se mélo za to, ze licence SpolecCenstvi k silni¢ni dopravé, kterou MD
Intercargo méla, nema zaddny dopad na urceni uvedeného systému a neznamend, ze tato
spolecnost byla na Slovensku radné a trvale usazena pro ucely narizeni ¢. 883/2004 a 987/2009.

FU et DRV Intertrans podali proti tomuto rozsudku kasacni opravny prostredek
k predkladajicimu soudu, tedy k Hof van Cassatie (Kasac¢ni soud). V rdmci tohoto kasac¢niho
opravného prostredku navrhovatelé v pavodnim rizeni zejména tvrdi, ze c¢lanek 5 narizeni
¢. 987/2009 neumoznuje prozatimni odebrani nebo pozastaveni platnosti osvédceni A 1, takze
osvédceni prozatimné odebrana vydavajici slovenskou instituci byla i naddle zcela platna. A déle
tito navrhovatelé tvrdi, Ze zejména podle ¢lanka 5, 11 a 12 natizeni ¢. 1071/2009, jakoz i ¢lankt 3
a 4 nafizeni ¢. 1072/2009 predstavuje licence Spolecenstvi k silni¢ni dopravé nevyvratitelny diikaz
radného a trvalého usazeni v clenském staté, ktery ji vydal, a tedy i sidla této spole¢nosti v tomto
Clenském staté pro ucely Cl. 13 odst. 1 nafizeni ¢. 883/2004.

Za téchto podminek se Hof van Cassatie (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢ldnek 5 [nafizeni ¢. 987/2009] vykladan v tom smyslu, ze pokud organy ¢lenského
statu, které vydaly osvédceni A 1, v ndvaznosti na zadost organd c¢lenského statu zaméstnani
o zpétné zruseni uvedenych osvédceni je pouze prozatimné odebraly a oznamily, Ze jiz nejsou
zdavaznd, takze trestni rizeni muze v Clenském staté zaméstnani pokracovat a Clensky stat,
ktery vydal [uvedend] osvédceni [...], pfijme teprve po pravomocném skonceni tohoto
trestniho fizeni konecné rozhodnuti, domnénka zalozena na osvédceni A 1, Ze dotceni
pracovnici jsou radné pojisténi v systému socidlntho zabezpeceni tohoto vystavujictho
¢lenského statu, jiz neplati a osvédceni A 1 jiz nejsou pro organy ¢lenského statu zaméstnani
zdvaznd? Mohou v pripadé zdporné odpovédi na tuto otizku a s ohledem na judikaturu
Soudniho dvora organy ¢lenského staitu zaméstnani dotcend osvédceni A 1 nezohlednit kvili
podvodu?

2. Musibyt ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni [...] ¢. 883/2004 [...], ¢l. 3 odst. 1 pism.a) a cl. 11
odst. 1 narizeni [...] ¢. 1071/2009[...] a ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni [...] ¢. 1072/2009 [...]
vykladdny v tom smyslu, Ze z okolnosti, Ze podnik, ktery ziskd licenci k silni¢ni dopravé
v Clenském staté Evropské unie podle narizeni [...] ¢. 1071/2009 a 1072/2009, a tedy musi byt
v tomto staté radné a trvale usazen, nutné vyplyva, ze je tim nevyvratitelné prokazano, ze tento
podnik ma pro urceni pouzitelného systému socidlniho zabezpeceni své sidlo ve smyslu ¢l. 13
odst. 1 narizeni [...] ¢. 883/2004 v tomto clenském staté a Ze pro organy clenského statu
zameéstnani jsou tyto zavéry zavazné?“

Véc C-661/21

PN je jednatelem prepravni spole¢nosti Verbraeken J. en Zonen BV (ddle jen ,Verbraeken®) se
sidlem v Melle (Belgie). Kromé toho je PN spoluvlastnikem spole¢nosti Uab Van Daele F. (déle jen
»Van Daele“), specializujici se na prepravni a logistické sluzby a se sidlem v Litvé, kterda ma licenci
Spolecenstvi k silni¢ni dopravé vydanou litevskymi organy.
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Podle setfeni belgického inspektoratu PN a Verbraeken vyuzivali spolecnost Van Daele
k zaméstnavani litevskych ridi¢t v Belgii. Ti se ihned poté, co byli v Litvé prijati do zaméstnani,
presunuli do Belgie k podpisu svych pracovnich smluv a vykonu ¢innosti z tohoto clenského
statu, z prostor spole¢nosti Verbraeken. Jezdi predevsim po Belgii a sousednich zemich a na doby
povinného odpocinku se vraceji do uvedenych prostor. Prepravni doklady a tachografy jsou
zabezpecovany kancelari PN v Melle.

Proti PN a spole¢nosti Verbraeken bylo zahdjeno trestni stthani mimo jiné pro podvody v oblasti
pojistného na socidlni zabezpeceni v obdobi od 1. cervence 2011 do 4. prosince 2015.

Rozsudkem ze dne 18. zari 2019 shledal correctionele rechtbank van Oost-Vlaanderen, afdeling
Gent (trestni soud Vychodnich Flander, pobocka Gent, Belgie) PN a spole¢nost Verbraeken
vinnymi z tohoto trestného cinu. Tento rozsudek byl rozsudkem hof van beroep te Gent
(odvolaci soud v Gentu) ze dne 18. bfezna 2021 ¢aste¢né zrusen v rozsahu, v némz rozhodl, ze
skutky zakladajici uvedeny trestny ¢in byly ve vztahu k PN a spole¢nosti Verbraekenu prokazany
pro obdobi od 20. ledna 2014 do 4. prosince 2015.

PN et Verbraeken podali proti tomuto rozsudku kasa¢ni opravny prostiredek k predkladajicimu
soudu, v jehoz ramci zejména tvrdi, Ze podle clankd 5, 11 a 12 narizeni ¢. 1071/2009, jakoz
i ¢lanku 4 nafizeni ¢. 1072/2009 predstavuje licence Spolecenstvi k silni¢ni dopravé nezvratny
dikaz radného a trvalého usazeni v ¢lenském staté, ktery ji vydal, a tedy i sidla této spolecnosti
v tomto clenském staté pro ucely ¢l. 13 odst. 1 nafizeni ¢. 883/2004.

Za téchto podminek se Hof van Cassatie (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni [...] ¢. 883/2004 [...], ¢l. 3 odst. 1 pism.a) acl. 11
odst. 1 natizeni [...] ¢. 1071/2009(...] a ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni [...] ¢. 1072/2009 [...]
vykladadny v tom smyslu, Ze z okolnosti, ze podnik, ktery ziska licenci k silni¢ni dopravé
v ¢lenském staté Evropské unie podle nafizeni [...] ¢. 1071/2009 a 1072/2009, a tedy musi byt
v tomto staté radné a trvale usazen, vyplyva, Ze je tim nezvratné prokazano, ze tento podnik
ma pro urceni pouzitelného systému socidlniho zabezpeceni sidlo ve smyslu ¢l. 13 odst. 1
nafizeni [...] ¢. 883/2004 v tomto Clenském staté a ze pro organy clenského statu zaméstnani
jsou tyto zavéry zavazné?

2) Muze vnitrostitni soud clenského stitu zaméstndni, ktery konstatuje, ze dotlena licence
k silni¢ni dopravé byla ziskdna podvodnym zptisobem, k této licenci neprihlédnout, nebo
organy tohoto statu musi na zakladé zjisténi podvodu nejprve dozadat organy, které licenci
vydaly, o jeji odnéti?”

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 13. zari 2022 byly véci C-410/21 a C-661/21
spojeny pro ucely ustni ¢asti fizeni a rozsudku.

ECLI:EU:C:2023:138 9



39

40

41

42

43

RozsuDEK ZE DNE 2. 3. 2023 — spojENE VECT C-410/21 A C-661/21
DRV INTERTRANS A VERBRAEKEN J. EN ZONEN

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce ve véci C-410/21

Z zadosti o rozhodnuti o predbéziné otdzce tykajici se véci C-410/21 vyplyva, ze jelikoz
v ndvaznosti na zddost o prezkum a odebrani osvédceni A 1 dotéenych ve véci v ptvodnim fizeni,
kterou zaslal belgicky inspektorat vydavajici slovenské instituci, méla tato instituce pochybnosti
o skute¢nostech vedoucich k vydani téchto osvédceni a o pravnich predpisech v oblasti
socidlnfho zabezpeceni pouzitelnych na dotéené pracovniky, nacez prohlésila, ze uvedena
osvédcéeni prozatimné odebird a ta nebudou do doby, nez urci systém socidlniho zabezpeceni
pouzitelny na tyto pracovniky, zdvaznd, a o uvedené zadosti tudiz rozhodne po skonceni
trestniho fizeni zahdjeného pred belgickymi soudy proti navrhovatelim v pGvodnim fizeni
ohledné ¢inti, které mohou zahrnovat podvodné ziskani a vyuzivani téchto osvédceni.

Vydavajici slovenska instituce tedy tim, ze ,prozatimné odebrala“ osvédceni A 1 dotcena ve véci
v puvodnim fizeni, hodlala v kone¢ném disledku pozastavit pravni acinky téchto osvédceni po
urcitou dobu.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, ze podstatou prvni otazky predklddajiciho soudu ve véci
C-410/21 je, zda c¢lanek 5 narizeni ¢. 987/2009 musi byt vykladan v tom smyslu, ze osvédceni A 1
vydané prislusnou instituci ¢lenského statu prestdva vazat instituce a soudy clenského statu,
v némz je prace vykondvana, v pripadé, Zze v ndvaznosti na zadost o prezkum a o odebrani
zaslanou prislusnou instituci tohoto clenského statu vydavajici instituci tato informovala
o pozastaveni zdvaznych ucink tohoto osvédceni do doby, nez o této zadosti s kone¢nou platnosti
rozhodne. V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku se predkladajici soud dale taze, zda za
takovych okolnosti mtze soud clenského stitu, v némz je prace vykondvana, u néhoz bylo
zahdjeno trestni fizeni vedené proti osobdm podezielym z toho, zZe toto osvédceni A 1 ziskaly
nebo vyuzivaly podvodnym zptisobem, nicméné konstatovat, ze doslo k podvodu, a k uvedenému
osvédceni tudiz neprihlizet.

Uvodem je tieba piipomenout, Ze osvédéeni A 1, které nahradilo potvrzeni E 101 stanovené
nafizenim ¢. 574/72, odpovidd vzorovému formuldri vydanému v souladu s hlavou II nafizeni
¢. 987/2009 instituci urcenou prislusnym organem clenského statu, jehoz pravni predpisy
v oblasti socidlniho zabezpeceni jsou pouzitelné, za tcelem ,potvrzeni®, zejména podle znéni
¢l. 19 odst. 2 uvedeného narizeni ¢. 987/2009, Ze pracovnici nachdazejici se v nékteré ze situaci
uvedenych v hlavé II nafizeni ¢. ¢. 883/2004 podléhaji pravnim predpisim tohoto clenského
statu. Na zdkladé zasady, Ze zaméstnanci musi byt pojisténi pouze v jednom systému socidlniho
zabezpeceni, ma toto osvédceni nutné za nasledek, Ze nemd byt uplatnén systém jiného
Clenského statu (rozsudek ze dne 14. kvétna 2020, Bouygues travaux publics a dalsi, C-17/19,

EU:C:2020:379, body 38 a 39, jakoz i citovana judikatura).

Jak jiz Soudni dvtr jiz uvedl, natizeni ¢. 987/2009 kodifikovalo judikaturu Soudniho dvora tykajici
se dosahu a pravnich ucinkt potvrzeni E 101 a postupu feseni pripadnych sporti mezi institucemi
dotcenych clenskych statt tykajicich se platnosti nebo sprdvnosti tohoto potvrzeni tim, Ze
zakotvilo zévaznost takovych potvrzeni a vylu¢nou pravomoc instituce, kterd je vydd, posoudit
jejich platnost, a vyslovné prevzalo dialog mezi prislusnymi institucemi dot¢enych ¢lenskych statt
a dohodovaci rizeni pred spravni komisi jakozZto prostredky reseni spori téchto instituci tykajicich
se spravnosti vystavenych dokumentt i urceni pravnich predpistt pouzitelnych na dotceného
pracovnika (viz rozsudek ze dne 6. zari 2018, Alpenrind a dalsi, C-527/16, EU:C:2018:669, bod 43
a citovand judikatura).
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Konkrétné ¢l. 5 odst. 1 nafizeni ¢. 987/2009 stanovi, Ze dokumenty vydané instituci ¢lenského
statu prokazujici postaveni osoby pro ucely narizeni ¢. 883/2004 a 987/2009, jakoz i podplirné
doklady instituce ostatnich clenskych statd uznavaji do doby, nez budou zruseny nebo
prohldseny za neplatné ¢lenskym statem, v némz byly vystaveny.

V tomto ohledu jiz Soudni dvir upfesnil, ze osvédceni A 1 vydané prislusnou instituci nékterého
Clenského statu vaze nejen instituce clenského statu, v némz je ¢innost vykonavana, ale rovnéz
soudy tohoto statu (rozsudek ze dne 6. zari 2018, Alpenrind a dalsi, C-527/16, EU:C:2018:669,
bod 47).

Clanek 5 odst. 2 az 4 natizeni ¢. 987/2009 upieshuje pravidla pouziti postupu stanoveného v ¢l. 76
odst. 6 nafizeni ¢. 883/2004 pro ucely feSeni sporit mezi instituci clenského statu, ktera obdrzi
dokumenty a doklady uvedené v odstavci 1 tohoto ¢l. 5 odst. 1, a instituci, ktera tyto dokumenty
vydala. Konkrétné ¢l. 5 odst. 2 a 3 upfesnuje zplsob, jakym maji tyto instituce postupovat
v pripadé pochybnosti o platnosti takovych dokumentt a doklad nebo spravnosti skutec¢nosti,
které jsou podkladem pro tdaje v nich uvedené, kdyz vydavajici instituci uklada opétovné zvazit
opodstatnénost vydani uvedenych dokumentt a pripadné je odebrat. Odstavec 4 téhoz ¢lanku 5
pak stanovi, Ze pokud nebylo dosazeno shody mezi dot¢enymi institucemi, mohou se pfislusné
organy obratit na spravni komisi, ktera se pokusi o sblizeni rozdilnych stanovisek do Sesti mésict
ode dne, kdy ji byla véc predlozena.

Nejprve je treba ovérit, zda osvédceni A 1, jehoz ucinky byly prozatimné pozastaveny, pozbyva
béhem tohoto pozastaveni zavazné Gc¢inky viici organtim a souddm clenskych statda.

V tomto ohledu zaprvé ze znéni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni ¢. 987/2009 vyplyva, ze pouze zruseni
a prohlaseni za neplatna osvédceni zbavuje osvédceni A 1 jejich zavaznych ucinka vici uvedenym
organtim a soudam.

Vzhledem k tomu, zZe vyraz ,zru$eni pouzity unijnim normotviircem znamend v pravnim slova
smyslu zanik aktu nebo jeho zruSeni se zpétnou ucinnosti na zakladé rozhodnuti spravniho
organu, ktery je jeho autorem, znéni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni ¢. 987/2009 naznacuje, ze rozhodnuti
vydavajici instituce prozatimné pozastavit platnost osvédceni A 1 nemd za nasledek ztratu
zavaznych acinkd, které jsou s nim spojeny. Tento vyklad je podepfen skutecnosti, ze kromé
pripadu zruseni stanovil unijni normotvirce pozbyti zavaznych Gcinkt osvédceni A 1 pouze
v pripadé jejich prohldseni za neplatnd, pricemz toto prohldseni mé rovnéz povahu kone¢ného
aktu, ktery odpovida zruseni uvedenych osvédceni.

Zadruhé rozhodnuti vydavajici instituce zrusit na zadost instituce jiného clenského statu
osvédceni A 1 pro tucely ¢l. 5 odst. 1 narizeni ¢. 987/2009 musi byt prijato v ramci dialogu
a dohodovaciho rizeni mezi institucemi podle ¢l. 76 odst. 6 nafizeni ¢. 883/2004, jehoz zptsob
provadéni je upresnén v ¢l. 5 odst. 2 az 4 narizeni ¢. 987/2009, pokud se po prezkumu
opodstatnénosti vydani uvedeného osvédceni vyddavajici instituce s ohledem na skute¢nou situaci
dotceného pracovnika domniva, Ze se na néj jeji systém socidlniho zabezpeceni neuplatni.

Z toho plyne, Ze pouze rozhodnuti o zruSeni osvédceni A 1 prijaté vydavajici instituci na zakladé
tohoto dialogu a dohodovaciho fizeni, a tudiz po pfezkumu opodstatnénosti vydani takového
osvédceni a urceni systému socidlniho zabezpeceni pouzitelného na doty¢ného pracovnika, mutize
uvedené osvédceni zbavit zavaznosti.
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V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze jak jiz Soudni dvir uvedl, uvedeny dialog a dohodovaci
fizeni musi instituce ¢lenskych statd, které maji pouzit narizeni ¢. 883/2004 a 987/2009, zavést,
pokud existuji spory mezi institucemi dotCenych clenskych statd tykajici se platnosti nebo
spravnosti osvédceni A 1 (v tomto smyslu, pokud jde o nafizeni ¢. 1408/71, viz rozsudek ze dne
27. dubna 2017, A-Rosa Flussschiff, C-620/15, EU:C:2017:309, bod 53).

Pripusténi toho, ze by vyddvajici instituce mohla, byt jen prozatimné, zbavit osvédceni A 1
zavaznosti, aniz by predtim prezkoumala opodstatnénost jeho vydani a urcila systém socialniho
zabezpeceni pouzitelny na doty¢ného pracovnika, by pritom znamenalo nerespektovani pravidel
i iCelu uvedeného dialogu a dohodovaciho fizeni.

Zatreti je treba pfipomenout vyznam pfiznany v ramci natizeni ¢. 883/2004 a 987/2009 zasadam
pouziti pravnich predpisa jediného clenského statu, loajalni spoluprace a pravni jistoty, na nichz
byla zalozena veskera judikatura Soudniho dvora tykajici se zdvaznosti potvrzeni E 101. Pfredevsim
v bodé 6 odivodnéni nafizeni ¢. 987/2009 je totiz zminovana zasada pravni jistoty, zdsada ucasti
zaméstnanych osob pouze na jednom rezimu socidlntho zabezpeceni je pak uvedena v bodé 15
odivodnéni, jakoz i v ¢l. 11 odst. 1 narizeni ¢. 883/2004 a vyznam zasady loajalni spoluprace plyne
z Clanku 76 nafizeni ¢. 883/2004, jakoz i z bodu 2 odGvodnéni a ¢lanku 20 nafizeni ¢. 987/2009
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. zari 2018, Alpenrind a dalsi, C-527/16, EU:C:2018:669,
bod 45).

V pripadé uvedeném v bodé 53 tohoto rozsudku by pritom byla z divodu nedodrzeni prislusného
postupu porusena zasada loajalni spoluprdce, na které jsou tento dialog a dohodovaci fizeni
zalozeny.

Kromé toho by v takovém pripadé absence zavaznosti dotceného osvédceni A 1 umoznila
institucim ostatnich clenskych statd, a zejména clenského statu, ktery vyjadril pochybnosti o jeho
spravnosti a platnosti, podridit dotceného pracovnika vlastnim systémim socialniho zabezpeceni.
Vyklad clanku 5 nafizeni ¢. 987/2009 umoznujici vydavajici instituci prozatimné pozastavit
platnost osvédceni A 1 tim, Ze jej na prechodné obdobi zbavi zdvaznych uc¢inkd, které jsou s nim
spojeny, by mohl zvysit riziko soubéhu systém socidlniho zabezpeceni, coz by narusilo zdsadu
ucasti zaméstnanych osob na jediném systému socidlniho zabezpeceni, jakoz i predvidatelnost
pouzitelného systému, a tudiz zdsadu pravni jistoty (v tomto smyslu, pokud jde o narizeni
¢. 1408/71, viz rozsudek ze dne 2. dubna 2020, CRPNPAC a Vueling Airlines, C-370/17
a C-37/18, EU:C:2020:260, bod 70 a citovana judikatura).

V této souvislosti je tfeba uvést, ze takové riziko nelze vyloucit prohldsenim instituce, ktera
potvrzeni A 1 vydala, upresnujicim, ze béhem tohoto prechodného obdobi se na doty¢ného
pracovnika naddle vztahuje jeji systém socidlniho zabezpeceni. Takové prohlaseni totiz nemuze
vyvolavat ac¢inky osvédceni A 1, mezi néz patii zdvaznost pro instituce a soudy jinych ¢lenskych
statd, nez ke kterému nalezi instituce, ktera vydala takova osvédceni.

A nakonec zactvrté, takovy vyklad clanku 5 narizeni ¢. 987/2009, jako je vyklad uvedeny
v bodé 56 tohoto rozsudku, by vzhledem ke komplikacim, které by takovy soubéh systémi
socialniho zabezpeceni mohl mit, mohl rovnéz ohrozit kone¢ny cil sledovany osvédcenimi A 1
i hmotnépravni upravou stanovenou v hlavé II nafizeni, kterym je usnadnit volny pohyb
pracovnikd a sluzeb (obdobné viz rozsudek ze dne 6. Gnora 2018, Altun a dalsi, C-359/16,
EU:C:2018:63, bod 35 a citovana judikatura).
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze i kdyz byla platnost osvédceni A 1 rozhodnutim vydavajici instituce
pozastavena, nepostrada po dobu tohoto pozastaveni zavaznost, takze nadale zavazuje instituce
a soudy clenskych statt.

Nasledné je proto treba ovérit, zda za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti uvedené
v bodé 39 tohoto rozsudku, mtize nicméné soud clenského statu, v némz je prace vykonavana,
v ramci trestniho fizeni vedeného proti osobam podezielym z toho, Ze dotcené osvédceni A 1
ziskaly nebo vyuzivaly podvodné, konstatovat, ze doslo k podvodu, a v dtisledku toho k osvéd¢eni
neprihlizet.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze Soudni dviir jiz rozhodl, Ze soud hostitelského ¢lenského
statu, ktery rozhoduje v fizeni vedeném proti zaméstnavateli kvili skutkdm, v souvislosti s nimiz
miuze vyjit najevo podvodné ziskani nebo vyuzivani osvéd¢eni A 1, miize s kone¢nou platnosti
rozhodnout o tom, Ze k takovému podvodu doslo, a od téchto osvédceni odhlédnout pouze, pokud
poté, co v pripadé potieby prerusi soudni fizeni podle vnitrostatniho prava, konstatuje, Ze ackoliv
byl urychlené zahijen dialog a dohodovaci fizeni upravené v ¢l. 76 odst. 6 nafizeni ¢. 883/2004,
instituce, kterd uvedend osvédceni vydala, neprovedla jejich prezkum a v primérené lhité
nezaujala stanovisko k dikazim predlozenym prislusnou instituci hostitelského clenského statu,
v pripadé potfeby i tim, Ze by uvedend osvédceni zrusila nebo odebrala (obdobné viz rozsudek ze
dne 2. dubna 2020, CRPNPAC a Vueling Airlines, C-370/17 a C-37/18, EU:C:2020:260, bod 80).

Jak jiz totiz Soudni dvtir rozhodl, tento dialog a dohodovaci fizeni jsou nezbytnym predpokladem
pro urceni toho, zda jsou splnény podminky existence podvodu, a tudiz i pro to, aby mohly byt
vyvozeny vsechny uzitecné disledky, pokud jde o platnost dotenych osvédceni A 1 a pravni
predpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni vztahujici se na dot¢ené pracovniky. Soud hostitelského
Clenského statu, u néhoz bylo zahdjeno takové trestni rizeni, jako je fizeni v pvodnim rizeni,
nemuze pominout uvedeny dialog a dohodovaci fizeni (obdobné viz rozsudek ze dne
2. dubna 2020, CRPNPAC a Vueling Airlines, C-370/17 a C-37/18, EU:C:2020:260, body 71 a 73).

Ackoli byly v projednavaném pripadé dialog a dohodovaci postup zahdjeny, instituce, ktera
potvrzeni A 1 dotcend ve véci v plivodnim fizeni vydala, se nicméné v rozporu s podminkami
jejich uplatnéni rozhodla odlozit prezkum platnosti téchto potvrzeni a posouzeni systému
socialniho zabezpeceni pouzitelného na dotcené pracovniky az do ukonceni trestniho fizeni
probihajiciho pred soudy clenského statu, v némz je prace vykonavana.

Za téchto podminek se jevi, Ze uvedena vydavajici instituce neprezkoumala osvédceni, jejichz
podvodné ziskiani nebo vyuzivani bylo uplatnéno v ramci vySe uvedeného trestniho fizeni,
a nezaujala v primérené lhiaté stanovisko ke skute¢nostem predlozenym v tomto ohledu
prislusnou instituci hostitelského clenského statu.

Proto musi byt mozné dovolavat se téchto skutecnosti v ramci uvedeného trestniho fizeni,
a domoci se tak, aby soud clenského stitu, v némz je prace vykonavdna, k predmétnym
osvédcenim neprihlizel (viz rozsudek ze dne 6. dnora 2018, Altun a dalsi, C-359/16,
EU:C:2018:63, bod 55).

Kazdopadné je tfeba pripomenout, Ze osoby, kterym je v ramci soudniho fizeni vytykano, ze

vyuzivaly vyslané pracovniky za pouziti podvodné ziskanych osvédéeni, musi pred tim, nez
vnitrostatni soud pripadné rozhodne, ze k témto osvédcenim nebude prihlizeno, a vyslovi se
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k odpovédnosti téchto osob podle pouzitelného vnitrostatniho prava, mit moznost diikkazy, z nichz
se v tomto fizeni vychdazi, vyvratit pfi dodrzeni zaruk spojenych s pravem na spravedlivy proces
(rozsudek ze dne 6. nora 2018, Altun a dalsi, C-359/16, EU:C:2018:63, bod 56).

Za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti uvedené v bodé 39 tohoto rozsudku, proto soud
Clenského statu, v némz je price vykonavana, mize v ramci trestniho rizeni vedeného proti
osobam podezrelym z toho, Ze podvodné ziskaly nebo vyuzivaly osvédceni A 1, konstatovat, Ze
doslo k podvodu, a v disledku toho k témto osvédcenim neprihlizet, pokud jsou dodrzeny zaruky
spojené s pravem na spravedlivy proces, které musi byt témto osobam priznany.

S ohledem na predchozi tvahy je tfeba na prvni otdzku ve véci C-410/21 odpovédét tak, ze
clanek 5 narizeni ¢. 987/2009 musi byt vyklddan v tom smyslu, ze osvédceni A 1 vydané
prislusnou instituci ¢lenského statu vaze instituce a soudy clenského statu, v némz je prace
vykondvdna, a to i v pripadé, Ze v ndvaznosti na zddost o prezkum a o odebrani zaslanou
prislusnou instituci tohoto ¢lenského statu vydavajici instituci tato informovala o pozastaveni
zavaznych ac¢inkt tohoto osvédceni do doby, nez o této zadosti s konecnou platnosti rozhodne.
Za takovych okolnosti nicméné soud clenského statu, v némz je prace vykondvana, mtize v ramci
trestniho fizeni vedeného proti osobam podezielym z toho, ze osvédceni A 1 ziskaly nebo
vyuzivaly podvodné, konstatovat, ze doslo k podvodu, a v dasledku toho k témto osvédcenim
v rdmci tohoto fizeni neprihlizet, pokud jiz ubéhla pfiméfend doba, aniz vyddavajici instituce
prezkoumala opodstatnénost vydani osvédceni a zaujala stanovisko ke konkrétnim dikazim
predlozenym prislusnou instituci hostitelského clenského statu, které nasvédcuji tomu, ze tato
potvrzeni byla ziskdna nebo uplatiiovana podvodné, a pripadné vedend osvédceni zrusila nebo
odebrala, a déle pokud jsou dodrzeny zaruky spojené s pravem na spravedlivy proces, které musi
byt témto osobdm priznany.

Ke druhé otdzce ve véci C-410/21 a prvni otdzce ve véci C-661/21

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu ve véci C-410/21 a prvni otazky ve véci C-661/21,
které je treba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni ¢. 883/2004 vykladany
ve svétle Cl. 3 odst. 1 pism. a) a ¢l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 1071/2009, jakoz i ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
narizeni ¢. 1072/2009 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze drzeni licence Spolecenstvi k silni¢ni
dopravé vydané prislusnymi organy clenského statu predstavuje pro ucely urceni pouzitelnych
vnitrostatnich pravnich predpisi socidlniho zabezpeceni podle tohoto ustanoveni nezvratny
dtikaz o sidle spole¢nosti v tomto ¢lenském staté.

Jak vyplyvd z zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, pochybnosti predkladajiciho soudu
vyplyvaji z toho, ze vydani licence Spolecenstvi k silni¢ni dopravé podléha zejména pozadavku
radného a trvalého usazeni dané spole¢nosti v clenském staté, ktery ji vydal, ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) natizeni ¢. 1071/2009.

Takovy pozadavek totiz vyplyvd zejména z ¢l. 4 odst. 1 narizeni ¢. 1072/2009.

Je proto tfeba ovérit, zda pojem ,sidlo nebo misto podnikdni“ ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 pism. b)
bodu i) nafizeni ¢. 883/2004 odpovida pojmu ,fadné a trvalé usazeni” ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) narizeni ¢. 1071/2009.

Pokud jde zaprvé o uvedeny pojem ,sidlo nebo misto podnikdni“, ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bod i)

narizeni ¢. 883/2004 stanovi, Ze na osobu, ktera jako zaméstnanec obvykle pracuje ve dvou nebo
vice clenskych stiatech a nevykondva podstatnou cést své Cinnosti v Clenském staté bydliste, se
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vztahuji pravni predpisy clenského stitu, na jehoz Gzemi se nachazi sidlo nebo misto podnikéni
podniku nebo jiného zaméstnavatele, pokud je tato osoba zaméstndna jednim podnikem nebo
jinym zaméstnavatelem.

Clanek 14 odst. 5a natizeni ¢. 987/2009 upreshuje, Ze pro éely hlavy II natizeni ¢. 883/2004, jejiz
soucasti je mimo jiné ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bod i), se ,,sidlem nebo mistem podnikani“ rozumi sidlo
nebo misto podnikani, kde jsou prijiména zasadni rozhodnuti podniku a kde jsou vykonavany
funkce jeho tstiedni spravy.

Z toho plyne, Ze hrani¢nim urcovatelem ,sidla nebo sidla podnikdni“ uvedeného v ¢l. 13 odst. 1
pism. b) bodé i) narizeni ¢. 883/2004 pro urceni clenského stétu, jehoz pravni predpisy v oblasti
socialniho zabezpeceni jsou pouzitelné, je misto, ze kterého je podnik skutecné fizen a spravovan.

Co se zadruhé tyce pojmu ,fddné a trvalé usazeni” ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) narizeni
¢. 1071/2009, z clanku 5 tohoto narizeni vyplyvd, ze skutecnost, ze podnik je ,fddné a trvale
usazen®, v daném smyslu v podstaté znamend, Ze disponuje prostorami, v nichz uchovava
klicovou podnikovou dokumentaci, disponuje prostory, v nichz mé hlavni podnikatelské
dokumenty, a registrovanymi vozidly a déile Gc¢inné a nepretrzité vykonava s nezbytnymi
administrativnimi prostredky c¢innost tykajici se téchto vozidel, a to v provozovné s prislusnym
technickym vybavenim a zafizenim.

Z toho vyplyva, Ze pojem ,fadné a trvalé usazeni“ v uvedeném smyslu odkazuje predevsim na
misto, kde je uchovavana klicovd podnikovd dokumentace a kde ma administrativni prostredky
a technické vybaveni a zarizeni.

Kritéria pro urceni sidla prepravni spolecnosti pro ucely ziskani licence Spolecenstvi k silni¢ni
dopravé se tedy lisi od kritérii k urcenti jejiho sidla pro tcely ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bodu i) nafizeni
¢. 883/2004.

I kdyz se tedy misto rdadného a trvalého usazeni ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni
¢. 1071/2009 mize shodovat s mistem, kde podnikatel nebo zaméstnavatel prijima zasadni
rozhodnuti nebo vykonava funkce své Gstredni spravy, nemusi tomu tak nutné byt.

Proto pojem ,sidlo nebo misto podnikdni“ ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bodu i) nafizeni
¢. 883/2004 neodpovidd pojmu ,fadné a trvalé usazeni“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni
¢. 1071/2009.

Za téchto podminek mize byt licence Spolecenstvi k silni¢ni dopravé prvkem zohledinovanym pri
urcovani tohoto sidla nebo misto podnikani za Gcelem stanoveni vnitrostatnich pravnich predpist
socialniho zabezpeceni pouzitelnych podle ¢l. 13 odst. 1 pism. i) nafizeni ¢. 883/2004, ale nemize
automaticky predstavovat ditkaz o nich, tim méné nezvratny, ani zavazovat organy clenského
statu, v némz je vykondvana prace.

S ohledem na vyse uvedené tvahy je treba na druhou otazku ve véci C-410/21 a prvni otazku ve
véci C-661/21 odpovédét tak, ze ¢l. 13 odst. 1 pism. b) bod i) narizeni ¢. 883/2004 vykladany ve
svétle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a ¢l. 11 odst. 1 narizeni ¢. 1071/2009, jakoz i ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
narizeni ¢. 1072/2009 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze drzeni licence Spolecenstvi k silni¢ni
dopravé vydané prislusnymi organy clenského statu nepredstavuje pro tcely urceni pouzitelnych
vnitrostatnich pravnich predpisi socidlniho zabezpeceni podle tohoto ustanoveni nezvratny
dtikaz o sidle spole¢nosti v tomto ¢lenském state.
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Ke druhé otdzce ve véci C-661/21

S ohledem na odpovéd na druhou otdzku ve véci C-410/21 a prvni otdzku ve véci C-661/21 neni
namisté na druhou otdzku v posledné uvedené véci odpovidat.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Clanek 5 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafrizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

osvédceni A 1 vydané prislusnou instituci clenského statu vaze instituce a soudy
clenského statu, v némz je prace vykonavana, a to i v pripade, ze v navaznosti na zadost
o prezkum a o odebrani zaslanou prislusnou instituci tohoto clenského statu vydavajici
instituci tato informovala o pozastaveni zavaznych ucinki tohoto osvédceni do doby,
nez o této zadosti s konec¢nou platnosti rozhodne. Za takovych okolnosti nicméné soud
clenského statu, v némz je prace vykonavana, mize v ramci trestniho rizeni vedeného
proti osobam podezrelym z toho, Ze osvédceni A 1 ziskaly nebo vyuzivaly podvodné,
konstatovat, ze doslo k podvodu, a v disledku toho k témto osvédcenim v ramci tohoto
rizeni neprihlizet, pokud jiz ubéhla primérena doba, aniz vydavajici instituce znovu
prezkoumala opodstatnénost vydani osvédceni a zaujala stanovisko ke konkrétnim
dikazim predlozenym prislusnou instituci hostitelského clenského statu, které
nasvédcuji tomu, Ze tato potvrzeni byla ziskana nebo uplatnovana podvodem,
a pripadné uvedena osvédceni zrusila nebo odebrala, a dile pokud jsou dodrzeny
zaruky spojené s pravem na spravedlivy proces, které musi byt témto osobam priznany.

2) Clanek 13 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni ve znéni narizeni
¢. 465/2012 vykladany ve svétle Cl. 3 odst. 1 pism. a) a ¢l. 11 odst. 1 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. rijna 2009, kterym se zavadéji spolecna
pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé a zrusSuje smeérnice Rady 96/26/ES, jakoz i ¢l. 4 odst. 1 pism. a) narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. rijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro pristup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

drzeni licence Spolecenstvi k silnicni dopravé vydané prislusnymi organy clenského
statu nepredstavuje pro ucely urceni pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisa
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socialniho zabezpeceni podle ¢lanku 13 odst. 1 pism. b) bodu i) narizeni ¢. 883/2004 ve
znéni narizeni ¢. 465/2012 nezvratny dukaz o sidle spolecnosti v tomto clenském stateé.

Podpisy.
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