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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

17. listopadu 2022 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Spole¢nd zemédélska politika (SZP) — Evropsky zemédélsky fond
na rozvoj venkova (EZFRV) — Nafrizeni (ES) ¢. 1698/2005 — Clanek 40 — Narodni program
rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 — Platby na podporu dobrych zZivotnich podminek
zvitat — Chyby ve vypoétu — Snizeni plateb vnitrostatnimi organy — Zasada ochrany
legitimniho ocekdvani — Zasada pravni jistoty”

Ve véci C-443/21,
jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Curtea de Apel Pitesti (odvolaci soud v Pitesti, Rumunsko) ze dne 5. ¢ervence 2021,
doslym Soudnimu dvoru dne 19. Cervence 2021, v rizeni
SC Avicarvil Farms SRL
proti
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
Agentia de Plati si Interventie in Agricultura (APIA),
Agentia de Plati si Interventie in Agricultura (APIA) — Centrul Judetean Valcea,
SOUDNI DVUR (deséty senat),

ve slozeni M. Ilesi¢, vykonavajici funkci predsedy senatu, I. Jarukaitis a Z. Csehi (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: A. M. Collins,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za SC Avicarvil Farms SRL C. S. Stratuldou a O. Stratula, avocati,

* Jednaci jazyk: rumunstina.
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— za Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale A. I. Chesnoiuem, jako zmocnéncem,
— za rumunskou vladu L.-E. Batagoi a E. Gane, jako zmocnénkynémi,
— za Evropskou komisi A. Biolanem a A. Saukou, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéZné otdzce se tykd vykladu ¢lanku 143 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 320, a oprava Uf. vést. 2016, L 200, p. 140), ve spojeni
s ¢lankem 310 SFEU, ¢l. 40 odst. 3 narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005
o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
(Ut. vést. 2005, L 277, s. 1, a oprava UF. vést. 2012, L 206, s. 23), ve znéni nafizeni Rady (ES)
¢. 74/2009 ze dne 19. ledna 2009 (Uf. vést. 2009, L 30, s. 100) (dale jen ,narizeni ¢. 1698/2005%),
jakoz i zdsadami ochrany legitimniho ocekavani a pravni jistoty.

Tato zadost byla podana v rdmci sporu mezi SC Avicarvil Farms SRL (ddle jen ,Avicarvil Farms®)
jakozto pravni nastupkyni spolecnosti Avicarvil SRL na strané jedné a Ministerul Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale (ministerstvo zemeédélstvi a rozvoje venkova, Rumunsko), Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale (Agentura pro financovani investic do venkova, Rumunsko),
Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd (APIA) [zemédélskd platebni a interven¢ni agentura
(APIA), Rumunsko), jakoz i APIA — Centrul Judetean Valcea (APIA — okresni centrum ve Vilcea,
Rumunsko) (déle jen ,APIA Valcea®) na strané druhé ve véci snizeni plateb na podporu dobrych
zivotnich podminek zvirat.

Unijni pravo

Narizeni ¢. 1698/2005

Clanek 40 nafizeni ¢. 1698/2005, nadepsany ,Platby na podporu dobrych Zzivotnich podminek
zvirat®, stanovil:

»1. Platby na podporu dobrych zivotnich podminek zvirat podle ¢l. 36 pism. a) bodu v) se
poskytuji zemédélctim, ktefi dobrovolné prijmou zavazky tykajici se dobrych zivotnich podminek

zvirat.

2. Platby na podporu dobrych zivotnich podminek zvirat se vztahuji pouze na zavazky nad ramec
odpovidajicich zdvaznych norem stanovenych podle ¢lanku 4 a prilohy III nafizeni [Rady] (ES)
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¢. 1782/2003 [ze dne 29. zafi 2003, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy primych
podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES)
¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS)
¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (Ur. vést. 2003, L 270, s. 1)] a dalsich odpovidajicich zavaznych
pozadavki stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy a uréenych v programu.

Tyto zdvazky se prijimaji zpravidla na obdobi mezi péti a sedmi lety. V nezbytnych
a odavodnénych pripadech se postupem podle cl. 90 odst. 2 pro urcité typy zavazka stanovi delsi
obdobi.

3. Platby jsou poskytovany ro¢né a kryji dodatecné naklady a uslé prijmy v disledku prijatého
zavazku. V pripadé potfeby mohou kryt také transak¢ni naklady.

Podpora je omezena maximalni ¢astkou stanovenou v priloze I.“

Narizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012

Clének 59 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne
25. rijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni
natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Ur. vést. 2012, L 298, s. 1), nadepsany ,,Sdilené fizeni
s Clenskymi staty“, stanovil:

»1. Plni-li Komise rozpocet v ramci sdileného fizeni, jsou tukoly souvisejici s plnénim rozpoctu
povéreny clenské staty. Komise a clenské staty dodrzuji zdsady rddného finan¢niho fizeni,
transparentnosti a zdkazu diskriminace [...]. Za timto tcelem Komise a clenské staty plni své
povinnosti spojené s kontrolou a auditem a prebiraji z toho vyplyvajici odpovédnost stanovenou
timto narizenim. [...]

2. Pri provadéni ukoll souvisejicich s plnénim rozpoctu clenské staty prijmou veskera opatreni,
véetné pravnich, regulac¢nich a spravnich, ktera jsou nezbytnd pro ochranu finan¢nich zajma
Unie, zejména:

a) zajisti, aby byly ¢innosti financované z rozpoctu provadény spravné, ucinné a v souladu
s platnymi odvétvovymi pravidly, a urci pro tento ucel v souladu s odstavcem 3 subjekty
odpovédné za radnou spravu a kontrolu finan¢nich prostiredkt Unie a dohlizeji na né;

[...]"

Toto narizeni bylo s ucinnosti od 2. srpna 2018 zruseno a nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusSuje narizeni ¢. 966/2012
(Ut. vést. 2018, L 193, s. 1), jehoz ¢l. 63 odst. 1 a 2 pism. a) a b) odpovidaji ¢l. 59 odst. 1 a 2
pism. a) narizeni ¢. 966/2012.
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Narizeni ¢. 1303/2013

Clanek 1 natizeni ¢. 1303/2013, nadepsany ,,Predmét®, stanovi:

»Toto nafizeni stanovi obecnd pravidla pouzitelnd na Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropsky namorni a rybaisky fond (ENRF), které provadi svou ¢innost ve spole¢ném ramci
(déle jen ,evropské strukturdlni a investi¢ni fondy’ ¢i ,fondy ESI). Stanovi rovnéz ustanoveni nezbytna
k zajisténi acinnosti fonda ESI a jejich koordinace mezi sebou i s dalsimi nastroji Unie. Spole¢na
pravidla, kterd se pouziji na fondy ESI, jsou stanovena v ¢asti druhé.

Cast treti stanovi obecna pravidla pro EFRR, ESF (spole¢né déle jen ,strukturalni fondy) a Fond
soudrznosti, pokud jde o tkoly, prednostni cile a usporadani strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti
(dale jen ,fondy"), kritéria, jez musi Clenské staty a regiony splnit, aby se staly zptisobilymi pro ziskani
podpory z fondt ESI, dostupné finan¢ni zdroje a kritéria pro jejich pridélovani.

Cast ¢tvrta stanovi obecnd pravidla pro fondy a ENRF, pokud jde o fizeni a kontrolu, finanéni fizent,
ucetnictvi a finan¢ni opravy.

[...]"

Clanek 143 nafizeni ¢. 1303/2013, nadepsany ,Finanéni opravy provddéné ¢lenskymi staty, je
soucasti Ctvrté casti tohoto narizeni, nadepsané ,Obecnd ustanoveni pro fondy a ENRF“
Odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku znéji nasledovné:

»1. Za vySetfovani nesrovnalosti, provedeni potfebnych finan¢nich oprav a vymahani
neopravnéné vyplacenych castek zodpovidaji v prvé radé clenské staty. V pripadé systémovych
nesrovnalosti rozsiri ¢lensky stat své vySetfovani na vSechny operace, které by mohly byt dotceny.

2. Clenské staty provadéji finanéni opravy potiebné v souvislosti s jednotlivymi nebo
systémovymi nesrovnalostmi zjisténymi u operaci nebo opera¢nich programi. Finan¢ni opravy
spocivaji ve zruseni celého prispévku na operaci nebo operacni program z verejnych zdroji nebo
jeho ¢asti. Clensky stat zohledni povahu a zavaznost nesrovnalosti a finan¢ni ztratu, ktera fondam
nebo ENRF vznikla, a uplatni primérenou opravu. Finan¢ni opravy zaznamena ridici organ do
ucetni zavérky za tcetni obdobi, ve kterém se o zruseni rozhodlo.

[...]"

Narizeni (EU) ¢. 1305/2013

Clanek 33 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
a o zru$eni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 487, a oprava UF. vést. 2016,
L 130, s. 1), nadepsany ,Dobré zivotni podminky zvirat®, v odstavci 3 stanovi:

»Platby se poskytuji ro¢né a v plné vysi ¢i ¢aste¢né kompenzuji dodate¢né niklady a uslé prijmy
zemédélct vyplyvajici z prijatého zavazku. V pripadé potfeby mohou kryt rovnéz transakéni néklady

az do vyse 20 % podpory vyplacené na zavazky tykajici se dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Podpora je omezena maximalni ¢astkou stanovenou v priloze I1.“
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Clanek 88 tohoto narizeni, nadepsany ,Narizeni [¢. 1698/2005], stanovi:
»Narizeni [¢. 1698/2005] se zrusuje.

Narizeni (ES) ¢. 1698/2005 se nadale pouzije na operace provadéné na zakladé programu schvalenych
Komisi podle uvedeného narizeni pred 1. lednem 2014.”

Narvizeni (EU) ¢. 1306/2013

Clanek 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni narizeni Rady (EHS)
¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008
(OF. vést. 2013, L 347, s. 549), nadepsany ,Fondy pro financovani zemédélskych vydaji“, stanovi:

»1. Pro dosazeni cili [spolecné zemédélské politiky (SZP)] stanovenych ve Smlouvé o fungovani
EU provadéji financovani raznych opatfeni v rdmci této politiky, vCetné opatfeni pro rozvoj
venkova:

a) Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF);
b) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV).

2. EZZF a EZFRV [...] jsou soucasti souhrnného rozpoctu Evropské unie (dile jen ,rozpocet
Unie‘).”

Clének 5 tohoto natizeni, nadepsany , Vydaje z EZFRV*, stanovi:

»EZFRV se provadi v ramci sdileného fizeni mezi ¢lenskymi staty a Unii. Poskytuje prostiedky pro
finan¢ni prispévek Unie pro programy rozvoje venkova provadéné v souladu s pravem Unie tykajicimi
se podpory pro rozvoj venkova.”

Clanek 52 uvedeného narizeni, nadepsany ,Schvalovani souladu®, v odstavci 1 stanovi:

»Pokud vydaje uvedené v ¢l. 4 odst. 1 a v ¢lanku 5 nebyly uskute¢nény v souladu s pravem Unie
a v pripadé EZFRV nebyly uskute¢nény v souladu s platnym pravem Unie a vnitrostitnim pravem
podle c¢lanku 85 nafizeni [¢. 1303/2013], prijme Komise provadéci akty, kterymi stanovi castky, které
maji byt vylouceny z financovani Unii. [...]*

Clanek 58 natizeni ¢. 1306/2013, nadepsany ,Ochrana finanénich z4jmda Unie“, v odstavci 1
stanovi:

»Clenské staty prijmou v ramci SZP veskeré pravni a spravni predpisy a veskera dalsi opatreni
nezbytna k zajisténi uc¢inné ochrany financnich z4jma Unie, zejména k:

a) kontrole legality a spravnosti operaci financovanych z [EZZF a EZFRV];
b) zajisténi ucinné ochrany pred podvody, predevsim pokud jde o odvétvi s vyssi arovni rizika,

pricemz tato ochrana musi mit odrazujici uc¢inek, a to s ohledem na ndklady a prinos
i primérenost opatreni;
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c) predchazeni nesrovnalostem a podvodim, jejich zjistovani a ndprave;

d) ukladani sankci, jez jsou ucinné, odrazujici a primérené v souladu s pravem Unie nebo
pripadné vnitrostitnimi pravnimi predpisy, a dle potreby k zahdjeni soudniho fizeni za timto
Ucelem;

e) zpétnému ziskdni neopravnénych plateb a droku a dle potieby k zahdjeni soudniho fizeni za
timto tcelem.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Po prijeti rozhodnuti Komise C(2008) 3831 ze dne 16. cervence 2008, kterym se schvaluje program
rozvoje venkova pro Rumunsko na programové obdobi 2007-2013 (ddle jen ,PNDR 2007-2013"),
prijal tento c¢lensky stat ustanoveni ke zlepseni dobrych zivotnich podminek zvirat. Rozhodnutim
C(2012) 3529 ze dne 25. kvétna 2012 zahrnula Komise na zadost uvedeného clenského statu do
PNDR 2007-2013 podporu ve formé plateb urcenych ke kompenzaci uslych prijmd, jakoz
i dodate¢nych nakladi nesenych zemédélci, ktefi dobrovolné promitli do praxe normy, jejichz
cilem bylo zlepseni dobrych zivotnich podminek zvirat (ddle jen ,opatfeni 215%). Pokud jde
o drtibez, na zakladé tohoto opatreni je stanovena roc¢ni platba ve vysi 14,29 eura za ,dobytci
jednotku” (DJ) jakozto podpora na zlepsovani dobrych zivotnich podminek zvirat béhem prepravy
(déle jen ,podpora na zlepsovani prepravy“) a ro¢ni platba ve vysi 29,49 eura/D] jakoZto podpora
na zlepseni trovné dusitani a dusi¢cnana ve vodé (déle jen ,podpora na zlepsovani vody®).

Dne 14. listopadu 2012 pozadala Avicarvil APIA Valcea o nevratné podpory na zlepseni prepravy
a zlepSeni vody vyménou za zavazek dodrzovat ve svych zemédélskych podnicich po dobu
nejméné péti let opatieni na podporu dobrych zivotnich podminek drabeze.

Dne 14. listopadu 2014 predlozila Avicarvil APIA Valcea zadost o vyplaceni nevratnych podpor na
obdobi od 16. rijna 2014 do 15. fijna 2015, coz odpovida tfetimu roku jejtho zavazku. Dne
10. tinora 2015 predlozila Avicarvil APIA Valcea dil¢i vytuctovani za prvni Ctvrtleti tohoto tretitho
roku ve vysi 806 544,72 eura.

Dne 16. tnora 2015 Avicarvil informovala APIA Valcea o pfevodu dvou ze svych podniki
dotcenych zadosti o podporu na Avicarvil Farms.

Auditni inspekce provedenda v Rumunsku ve dnech 18. az 29. kvétna 2015 Evropskym tcetnim
dvorem odhalila chyby, které vedly k prili§ vysokym platbam, pokud jde o podpory vyplacené na
zakladé opatreni 215.

Z davodu téchto chyb a za ucelem snizeni rizika neopravnénych plateb ministerstvo zemédélstvi
a rozvoje venkova ozndmenim ze dne 20. ledna 2016 navrhlo provést ¢astecné platby vypocitané
na zdkladé docasnych castek snizenych na 3,92 eura/D]J, pokud jde o podporu na zlepSeni
prepravy, a na 10,91 eura/D]J, pokud jde o podporu na zlepseni vody.

V souladu s timto ozndmenim APIA Vélcea snizila ¢astku dluznou spolec¢nosti Avicarvil Farms za

treti rok jejtho zavazku na 4 175 442,65 rumunskych lei (RON) (pfiblizné 844 700 eur) dvéma roz-
hodnutimi ze dne 25. tinora 2016 a 2. brezna 2016.
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Vzhledem k tomu, Ze jeji spravni odvolani proti témto rozhodnutim bylo zamitnuto, podala
Avicarvil Farms zalobu k Tribunalul Vélcea (soud prvniho stupné ve Valcea, Rumunsko), kterou
se domahala zejména zruseni téchto rozhodnuti a tohoto zamitavého rozhodnuti, jakoz i nahrady
skody ve vysi odpovidajici rozdilu mezi ¢astkou, kterd ji byla podle ni dluzn4, a ¢astkou, ktera ji
byla skutecné prizndna, tedy 1 285 221,42 RON (priblizné 286 700 eur).

Rozsudkem ze dne 15. tinora 2019 Tribunalul Valcea (soud prvniho stupné ve Valcea) zamitl
zalobu spolec¢nosti Avicarvil Farms.

Tento soud konstatoval, Ze miry podpory stanovené PNDR 2007-2013 byly témér trikrat vyssi nez
naklady a ztraty vzniklé Avicarvil Farms kvili dodrzovani zavazku prijatého v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat. Mimoto mél za to, Ze oprava této chyby neporusuje legitimni
ocekavani Avicarvil Farms. Pripomnél, ze zasady ochrany legitimniho ocekavani se nelze
dovoldvat proti pfesnému ustanoveni predpisu unijniho prava a Ze jednani vnitrostatniho organu
nemuze zalozit u hospodarského subjektu legitimni ocekavani, Zze s nim bude zachizeno
zpusobem, ktery je v rozporu s unijnim pravem. V tomto ohledu mél pfitom uvedeny soud za to,
ze ustanoveni clanku 40 nafizeni ¢. 1698/2005 tykajici se plateb na podporu dobrych Zivotnich
podminek zvirat, jsou velmi jasna.

Avicarvil Farms podala k predkladajicimu soudu kasacni opravny prostfedek proti tomuto
rozsudku. Predkladajici soud ma pochybnosti o slucitelnosti reSeni zvoleného soudem prvniho
stupné s unijnim pravem. Predkladajici soud se zejména zabyva otazkou legality snizeni castky
plateb stanovenych v PNDR 2007-2013 rumunskymi organy, na jejichz zakladé se prijemce
zavazal po dobu péti let vynalozit urcité vydaje pred prijetim provadéciho rozhodnuti Komise
(EU) 2018/873 ze dne 13. ¢ervna 2018, kterym se z financovani Evropskou unii vylucuji nékteré
vydaje vynalozené clenskymi stity v ramci Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF)
a v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Ur. vést. 2018, L 152,
s. 29), v¢etné vydaji na podporu na zlep$eni prepravy a vydaji na podporu na zlepseni vody.

Za téchto podminek se Curtea de Apel Pitesti (odvolaci soud v Pitesti, Rumunsko) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani ¢lanek 143 narizeni ¢. 1303/2013 ve spojeni s clinkem 310 SFEU (zdsada fadného
finan¢niho fizeni) a ¢l. 40 odst. 3 narizeni (ES) ¢. 1698/2005 (prevzatym do ¢l. 33 odst. 3 narizeni
(EU) ¢. 1305/2013), jakoz i se zasadou ochrany legitimniho oc¢ekavani a zdsadou pravni jistoty
spravni praxi vnitrostatnich organa podilejicich se na provadéni nevratné finan¢ni podpory, které
v disledku chyby ve vypoctu zjisténé Evropskym ucetnim dvorem vydaly akty, jimiz rozhodly
o snizeni ¢astky finan¢ni podpory uznané v [PNDR 2007-2013], ktery byl schvalen rozhodnutim
Komise C(2012) 3529 ze dne 25. kvétna 2012, pred prijetim nového rozhodnuti Komise, jez
vylucuje z financovani c¢éstky, které prevysSuji dodatecné ndklady a uslé prijmy zplisobené
prijatymi zavazky a které vyplyvaji z chyb ve vypoctu?*

K predbézné otazce

Uvodem je tfeba poznamenat, ze piedklddajici soud si klade otdzku, zda je s unijnim pravem
slucitelné rozhodnuti rumunskych organa snizit nékteré platby financované z EZFRV na
opatreni prijatd ke zlepseni dobrych zivotnich podminek zvifat v rdmci provadéni PNDR
2007-2013, zejména s ohledem na clanek 143 nafizeni ¢. 1303/2013. Z clanku 1 tretiho
pododstavce tohoto nafizeni pritom vyplyva, ze jeho Ctvrtd Cast, jejiz soucasti je tento ¢lanek 143,
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stanovi obecnd pravidla pro EFRR, ESF, Fondvsoudrinosti a ENREF, pokud jde o fizeni a kontrolu,
finan¢ni fizeni, Gcetnictvi a finan¢ni opravy. Clanek 143 uvedeného narizeni se tedy nepouzije na
EZFRV. Z toho vyplyv4, ze vyklad tohoto ustanoveni neni relevantni pro ucely sporu v ptivodnim
rizeni.

Predkladajici soud déle zada o vyklad ¢l. 40 odst. 3 narizeni ¢. 1698/2005, které bylo zruseno
s ucinnosti od 1. ledna 2014 nafizenim ¢. 1305/2013. Z ¢lanku 88 narizeni ¢. 1305/2013 nicméné
vyplyvd, Ze narizeni ¢. 1698/2005 se nadéle pouzije na operace provadéné na zdkladé programa
schvalenych Komisi podle uvedeného narizeni pred 1. lednem 2014.

V projednavané véci z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze zavazky tykajici se dobrych zivotnich
podminek zvirat, které vedly k poskytnuti podpor, jez jsou sporné v ptivodnim fizeni, byly prijaty
v prabéhu roku 2012 na zdkladé opatfeni 215, které bylo zahrnuto do PNDR 2007-2013
v ndvaznosti na rozhodnuti Komise o schvaleni ze dne 25. kvétna 2012. Narizeni ¢. 1698/2005 je
tudiz pouzitelné na spor v pivodnim rizeni.

Kromé toho je treba pripomenout, ze podle judikatury Soudniho dvora, mtze tento soud
zohlednit i normy unijniho prava, na které vnitrostatni soud ve své otdzce neodkazal (rozsudek ze
dne 15. zari 2022, J. Sch. Omnibusunternehmen a K. Reisen, C-416/21, EU:C:2022:689, bod 28
a citovana judikatura). Clinek 58 nafizeni ¢. 1306/2013 se piitom konkrétné tykd ochrany
finan¢nich zajmG Unie v ramci financovani SZP, pricemz odstavec 1 tohoto ¢lanku vyslovné
uvadi nékteré povinnosti ¢lenskych stat v tomto ohledu.

Za téchto podminek je treba mit za to, ze podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda cl. 40
odst. 3 narizeni ¢. 1698/2005 a ¢l. 58 odst. 1 naftizeni ¢. 1306/2013 ve spojeni s ¢l. 310 odst. 5
SFEU, jakoz i se zasadami ochrany legitimniho ocekavani a pravni jistoty, musi byt vykladany
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby vnitrostatni organy, které se podileji na provadéni opatfeni
nevratné finan¢ni podpory, rozhodly z divodu chyby ve vypoctu zjisténé Uéetnim dvorem snizit
vysi finan¢ni podpory priznané v PNDR 2007-2013, ktery byl schvalen Komisi, aniz vyckaji az
Komise prijme rozhodnuti, které vylouci z financovani Unii castky vyplyvajici z této chyby ve
vypoctu.

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1306/2013 provadi pro dosazeni cila SZP financovani
rtiznych opatreni v ramci této politiky, v¢éetné opatreni pro rozvoj venkova, mimo jiné EZFRV.
Clanek 5 tohoto natizeni stanovi, ze EZFRV se provadi v ramci sdileného fizeni mezi clenskymi
staty a Unii.

Cléanek 59 odst. 1 naiizeni ¢. 966/2012 stanovil, ze plni-li Komise rozpocet v rdmci sdileného
rizeni, jsou ukoly souvisejici s plnénim rozpoctu povéreny clenské staty a tyto staty, jakoz
i Komise jsou mimo jiné povinny dodrzovat zasady fddného finan¢niho fizeni a plnit povinnosti
spojené s kontrolou a auditem. Odstavec 2 tohoto c¢lanku 59 stanovi, ze pfi provadéni tkolt
souvisejicich s plnénim rozpoctu clenské staty prijmou veskerd opatfeni, vcetné pravnich,
regulacnich a spravnich, ktera jsou nezbytna pro ochranu finan¢nich z4jmt Unie, zejména
zajisténim, aby byly c¢innosti financované z rozpoctu provadény spravné, ucinné a v souladu
s platnymi odvétvovymi pravidly.

V tomto ohledu ¢l. 52 odst. 1 narizeni ¢. 1306/2013 uklada Komisi prijmout provadéci akty,

kterymi stanovi castky, jez maji byt vylouceny z financovani Unii, pokud zjisti, Ze vydaje nebyly
uskutecnény v souladu s pravem Unie. Kromé toho podle ¢l. 58 odst. 1 téhoz narizeni jsou
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Clenské staty povinny prijmout v radmci SZP veskeré pravni a spravni predpisy a veskera dalsi
opatfeni nezbytnd k zajisténi ucinné ochrany financ¢nich z4jmé Unie, zejména k ndprave
nesrovnalosti a zpétnému ziskani neopravnénych plateb.

Tato ustanoveni provadéji zdsadu radného finan¢niho fizeni, jak je zakotvena v ¢l. 310 odst. 5
SFEU, podle néhoz ¢lenské staty a Unie spolupracuji, aby zajistily vyuzivani prostredka zapsanych
v rozpoctu v souladu s touto zasadou.

Je vsak tfreba konstatovat, ze tato ustanoveni neuklddaji clenskym statim povinnost vyckat
rozhodnuti Komise vylucujiciho z financovani Unii ¢astky vyplyvajici z chyby ve vypoctu podpory
pred vymahanim neopravnénych plateb. Takovd povinnost by ostatné mohla byt obtizné
slucitelna s ukoly ochrany finan¢nich zajma Unie, kterou ¢lanek 59 narizeni ¢. 966/2012 svéfuje
Clenskym statm, pokud je unijni rozpocet plnén v ramci sdileného fizeni, nebo s povinnostmi,
které jim uklada cl. 58 odst. 1 nafizeni ¢. 1306/2013.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze jakykoli vykon diskre¢ni pravomoci ¢lenskym statem
v otdzce, zda ma vyzadovat vraceni neopravnéné nebo protipravné vyplacenych prostfedka Unie,
¢i nikoli, by byl v rozporu s povinnosti zpétné vymahat neopravnéné nebo protipravné vyplacené
prostiedky, kterd je ulozena vnitrostatnim spravnim orgdntm v ramci SZP (rozsudek ze dne
20. prosince 2017, Erzeugerorganisation Tiefkithlgemiise, C-516/16, EU:C:2017:1011, bod 68
a citovand judikatura).

Po tomto upresnéni je treba rovnéz pripomenout, ze v pripadé neexistence ustanoveni unijniho
prava musi byt spory tykajici se navraceni ¢astek vyplacenych v rozporu s unijnim pravem
rozhodnuty vnitrostatnimi soudy na zdkladé pouziti jejich vnitrostatniho prava, avSak v mezich
stanovenych unijnich pravem (rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Erzeugerorganisation
Tiefkiihlgemiise, C-516/16, EU:C:2017:1011, bod 96 a citovand judikatura)

V tomto ohledu z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze ¢lenské staty, které prijimaji
opatreni, jimiz provadi unijni pravo, musi dodrzovat obecné zasady tohoto prava, k nimz patfi
mimo jiné zdasady pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekdvani (rozsudek ze dne
26. kvétna 2016, Judetul Neamt a Judetul Bacdu, C-260/14 a C-261/14, EU:C:2016:360, bod 54,
jakoz i citovand judikatura).

Pokud jde o zasadu ochrany legitimniho ocekéavani, je tfeba pripomenout, ze pravo dovolavat se
této zasady svédci kazdému jednotlivci, u kterého vyvolal spravni organ podlozené nadéje na
zakladé konkrétnich ujisténi, ktera mu poskytl (rozsudek ze dne 7. srpna 2018, Ministru kabinets,
C-120/17, EU:C:2018:638, bod 50 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je tfeba ovérit, zda akty doty¢ného spravniho orgdnu vzbudily u dotceného
jednotlivce diivodné ocekavani, a je-li tomu tak, prokazat legitimni charakter tohoto ocekavani
(rozsudek ze dne 7. srpna 2018, Ministru kabinets, C-120/17, EU:C:2018:638, bod 51 a citovana
judikatura).

Z ustdlené judikatury vsak vyplyva, ze zasady ochrany legitimniho ocekavani se nelze dovolavat
vici konkrétnimu ustanoveni unijniho prava a ze jedndni vnitrostatniho organu povéreného
uplatnovanim unijniho prava, které je v rozporu s posledné uvedenym, nemize u procesniho
subjektu zalozit legitimni ocCekavani stran zachdzeni, které je v rozporu s unijnim pravem
(rozsudek ze dne 7. srpna 2018, Ministru kabinets, C-120/17, EU:C:2018:638, bod 52 a citovana
judikatura).
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V projednavaném pripadé ¢l. 40 odst. 3 nafizeni ¢. 1698/2005 stanovi pravidla tykajici se plateb,
které musi byt poskytovany rocné zemédélcim a které v plné vysi nebo castecné kompenzuji
dodate¢né ndklady a uslé prijmy vyplyvajici z prijatého zavazku, jenz se tykd dobrych Zivotnich
podminek zvirat. Toto ustanoveni pritom vyslovné stanovi, ze ,[p]latby jsou poskytovany ro¢né
a kryji dodate¢né naklady a uslé prijmy v dasledku prijatého zavazku [a] v pripadé potreby
mohou kryt také transakéni néklady®.

Jak vyplyvd ze znéni predbézné otazky, predkladajici soud povazuje existenci nadmérnych
vyrovnavacich plateb za prokazanou. Z didvodu chyb ve vypoctu vyrovnavacich plateb zjisténych
Ucetnim dvorem, pokud jde o podpory na zdkladé opatteni 215 tykajici se driibeZe, byly totiZ tyto
platby ptivodné stanoveny ve vysi prevysujici sazby nezbytné ke kompenzaci uslych prijmi
a dodate¢nych nédklad zpasobenych provedenim opatieni 215, ¢imz byl porusen ¢l. 40 odst. 3
narizeni ¢. 1698/2005. Za ucelem napravy téchto nadmeérnych vyrovnavacich plateb APIA Valcea
snizila ¢astky ptivodné stanovené v PNPDR 2007-2013.

Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢astky byly stanoveny v rozporu s ¢l. 40 odst. 3 narizeni ¢. 1689/2005,
rumunské organy nemohly vyvolat, bez ohledu na dobrou viru na strané Avicarvil Farms,
legitimni ocekavani v tom smyslu, Ze s ni bude zachdzeno zptisobem, jenz je v rozporu s unijnim
pravem (obdobné viz rozsudky ze dne 20. ¢ervna 2013, Agroferm, C-568/11, EU:C:2013:407,
body 53 az 56, a ze dne 20. prosince 2017, Erzeugerorganisation Tiefkiihlgemiise, C-516/16,
EU:C:2017:1011, body 70 az 74).

Toto posouzeni nemtize byt zpochybnéno skutecnosti, Ze pravni predchtidce zalobkyné, Avicarvil,
se puvodné zavazal dodrzovat konkrétni pozadavky po dobu minimalné péti let za protiplnéni ve
formé podpor na zdkladé opatfeni 215 (obdobné viz rozsudky ze dne 26. dubna 1988, Kriicken,
316/86, EU:C:1988:201, body 22 az 24, a ze dne 20. Cervna 2013, Agroferm, C-568/11,
EU:C:2013:407, bod 56).

Pokud jde o zdsadu pravni jistoty, je tfeba pripomenout, ze tato zdsada vyzaduje, aby pravni
pravidla byla jasna a presna a jejich pouziti bylo pro pravni subjekty predvidatelné za uicelem, aby
umoznila dotcenym osobam presné se seznamit s rozsahem povinnosti, které jim uklad4 dotc¢ena
pravni dprava, a aby tyto osoby mély moznost jednoznacné zjistit svd prava a povinnosti
a postupovat podle toho (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 25. Cervence 2018, Teglgaard et
Flgjstrupgard, C-239/17, EU:C:2018:597, bod 52 a citovand judikatura, jakoz i ze dne
16. tnora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, EU:C:2022:98, bod 319).

Znéni ¢l. 40 odst. 3 narizeni ¢. 1698/2005 je pritom jednoznac¢né, jak vyplyva z bodu 42 tohoto
rozsudku, jelikoZ toto ustanoveni jasné a presné uvadi dodate¢né naklady a uslé prijmy, které
maji pokryt platby na podporu dobrych Zivotnich podminek zvirat stanovené v tomto ¢lanku 40.
Je tudiz tieba konstatovat, Ze zasada pravni jistoty nebrani tomu, aby takové vnitrostatni organy,
jako jsou rumunské organy, o které se jednd ve véci v pavodnim fizeni, prijaly z divodu chyb ve
vypoctu zjisténych Ucetnim dvorem, které vedly k nadmérné kompenzaci téchto niklad? a ztrit,
akty, které ukladaji zménu vyse financ¢ni podpory poskytnuté PNDR 2007-2013 na zakladé tohoto
ustanoveni, a to i presto, Zze Komise dosud nepftijala rozhodnuti o vylouceni z financovani Unif
castek prekracujicich uvedené ndklady a ztraty, které prameni z téchto chyb ve vypoctu.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 40 odst. 3 narizeni
¢. 1698/2005 a ¢l. 58 odst. 1 nafizeni ¢. 1306/2013 ve spojeni s ¢l. 310 odst. 5 SFEU, jakoz i se
zasadami ochrany legitimniho ocekdvani a pravni jistoty musi byt vykladany v tom smyslu, Ze
nebrani tomu, aby vnitrostatni orginy, které se podileji na provedeni nevratnych finan¢nich
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podpor, piijaly z déivodu chyby ve vypoctu zjisténé Ucetnim dvorem, akty, které ukladaji snizeni
vySe finan¢ni podpory poskytnuté PNDR 2007-2013, ktery je schvalen Komisi, aniz vyckaji na
prijeti rozhodnuti Komise, které vylouci z financovani Unii ¢astky vyplyvajici z této chyby ve
vypoctu.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Clanek 40 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpoie pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), ve znéni narizeni
Rady (ES) ¢. 74/2009 ze dne 19. ledna 2009, a ¢l. 58 odst. 1 narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné
zemédélské politiky a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, ve spojeni s ¢l. 310
odst. 5 SFEU, jakoz i se zasadami ochrany legitimniho ocekavani a pravni jistoty

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

nebrani tomu, aby vnitrostatni organy, které se podileji na provedeni nevratnych financ¢nich
podpor, prijaly z divodu chyby ve vypoctu zjisténé Uéetnim dvorem, akty, které ukladaji
snizeni vySe financ¢ni podpory poskytnuté programem rozvoje venkova Evropského
zemédélského fondu na rozvoj venkova (EZFRV) pro Rumunsko na programové obdobi
2007-2013, ktery je schvalen Komisi, aniz vyckaji na prijeti rozhodnuti Komise, které
vylouci z financovani Unii castky vyplyvajici z této chyby ve vypoctu.

Podpisy.
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