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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

13. ledna 2022*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Spotiebni dané — Smérnice 2008/118/ES — Osvobozeni od
harmonizované spotfebni dané — Zbozi urc¢ené k pouziti v ramci diplomatickych nebo
konzularnich styktt — Podminky pro uplatnéni osvobozeni od dané stanovené hostitelskym
Clenskym stitem — Platba bezhotovostnimi platebnimi prostredky”

Ve véci C-326/20,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud, Lotyssko) ze dne
10. cervence 2020, doslym Soudnimu dvoru dne 22. ¢ervence 2020, v fizeni

»MONO*“ SIA

proti

Valsts ienémumu dienests,

SOUDNI DVUR (tfeti sendt),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné druhého senatu vykondvajici funkci predsedy tretiho senatu,
J. Passer (zpravodaj) a F. Biltgen, L. S. Rossi a N. Wahl, soudci,

generdlni advokat: A. Rantos,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za ,MONOQO* SIA M. Ulmansem,

— za loty$skou vladu ptavodné K. Pommere a V. Soneca, jakoz i E. Bardinsem, poté K. Pommere
a E. Bardinsem, jako zmocnénci,

— za Spanélskou vladu M. J. Ruiz Sanchez, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi C. Perrin a A. Saukou, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: lotystina.

CS
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po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 2. zari 2021,

vydava tento

Rozsudek
Tato zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu c¢lanku 12 smérnice Rady
2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotrebnich dani a o zruSeni smérnice
92/12/EHS (Ufr. vést. 2009, L 9, s. 12).
Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti ,MONO“ SIA a Valsts ienémumu
dienests (lotysskd danova sprava, dile jen ,VID“) ve véci osvobozeni zbozi dodaného

velvyslanectvim a konzuldrnim ufadim rdznych stitd, jakoz i zastoupeni Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO) v Loty$sku od spottebni dané.

Pravni ramec

Mezindrodni pravo

Videriska umluva o diplomatickych stycich

Clanek 34 Videnské umluvy o diplomatickych stycich ze dne 18. dubna 1961 (Sbirka smluv
Organizace spojenych narodd, sv. 500, s. 95, déle jen ,,VUDS") stanovi:

»Diplomaticky zastupce je osvobozen od vSech dani a davek, osobnich nebo vécnych, celostatnich,
oblastnich nebo mistnich, s vyjimkou:

a) neprimych dani, jez byvaji obvykle obsazeny v cené zbozi nebo sluzeb;

[...]*

Clanek 36 odst. 1 VUDS stanovi:

»V souladu se zakony a predpisy, jez mize vydat, prijimajici stat dovoli dovézt a poskytne vynéti ze
vSech celnich davek, dani a souvisicich s tim poplatkd, jinych nez poplatki za skladovani, odvoz
a podobné sluzby:

a) u predmétd urcenych pro uredni potfebu mise;

b) u predmétd urcenych k osobni potrebé diplomatického zistupce nebo clent jeho rodiny
tvoricich soucast jeho domdacnosti, ¢itajic v to véci urc¢ené pro jeho zarizeni.”
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Videnskd timluva o konzuldrnich stycich

Clanek 49 Videnské tmluvy o konzuldrnich stycich ze dne 24. dubna 1963 (Sbirka smluv
Organizace spojenych narodt, sv. 596, s. 261, dale jen ,VUKS®), nadepsany ,Osvobozeni od
zdanéni“, v odstavci 1 stanovi:

»<Konzuldrni Grednici a konzuldarni zaméstnanci a jejich rodinni prislusnici zijici s nimi ve spolecné
domaécnosti jsou osvobozeni od vSech dani a poplatkd, a to osobnich nebo vécnych, celostatnich,
oblastnich nebo mistnich s vyjimkou:

a) neprimych dani, jez byvaji obvykle zahrnuty do ceny zbozi nebo sluzeb;

[..]¢

Clanek 50 VUKS, nadepsany ,Osvobozeni od celnich d4vek a prohlidky*, v odstavci 1 stanovi:

»Prijimajici stait bude ve shodé se zakony a nafizenimi, které prijme, povolovat dovoz a poskytovat
osvobozeni ode vSech celnich davek, dani a s tim souvisicich poplatkit kromé poplatka za
skladovani, prepravu a podobné sluzby:

a) u predmétd urcenych pro uredni potfebu konzularniho Gradu;

b) u predmétd urcenych pro osobni potiebu konzuldrnich urednikdi a jejich rodinnych
prislusnikd zijicich s nimi ve spole¢né domadcnosti, véetné predméti urcenych pro jejich
pocatecni zarizeni. Predméty urcené pro spotiebu nesmi presahnout mnozstvi nutné pro
primou spottebu prislusnych osob.”

Unijni pravo

Smérnice 2008/118
Body 2, 8, 10 a 13 odiivodnéni smérnice 2008/118 zni nasledovné:

»2) Je tfeba, aby podminky pro vybér spotiebni dané ze zbozi, na néz se vztahuje smérnice
[Rady] 92/12/EHS ([ze dne 25. Gnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobki podléhajicich spotiebni dani (Ut. vést. 1992, L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179)] (déle
jen ,zbozi podléhajici spotfebni dani‘), ztstaly harmonizovany, aby bylo zajisténo radné
fungovani vnitiniho trhu.

[...]

8) Jelikoz pro fadné fungovani vnitiniho trhu je nezbytné, aby pojem a podminky vzniku danové
povinnosti ke spotiebni dani byly ve vSech clenskych statech stejné, je nutno na drovni [Unie]
jasné stanovit, kdy je zbozi podléhajici spotfebni dani propusténo ke spotiebé a kdo je osobou
povinnou k této dani.

[...]
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10) Postupy pro vybér a vraceni dané maji dopad na radné fungovani vnitiniho trhu, a mély by
proto dodrzovat nediskriminacni kritéria.

[...]

13) Pravidla a podminky pro dodavky, které jsou osvobozeny od spottebni dané, by mély zastat
harmonizovany. V pripadé osvobozenych dodavek pro organizace nachazejici se v jinych
¢lenskych statech by se mélo pouzit osvédceni o osvobozeni od dané.”

Clanek 1 odst. 1 smérnice 2008/118 zni:

»Lato smérnice stanovi obecnou Gpravu spotrebni dané, ktera se uklada primo nebo nepfimo na
spotfebu nize uvedeného zbozi (déle jen ,zbozi podléhajici spottebni dani):

[...]

b) alkohol a alkoholické ndpoje, na které se vztahuji smérnice [Rady] 92/83/EHS [ze dne
19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotrebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojt
(Ut. vést. 1992, L 316, s. 21; Zvl. vyd. 09/01, s. 206)] a smérnice [Rady] 92/84/EHS [ze dne
19. rijna 1992 o sblizovani sazeb spotrebni dané z alkoholu a alkoholickych néapojt
(Ut. vést. 1992, L 316, s. 29; Zvl. vyd. 09/01, s. 213)];

c) tabdkové vyrobky, na néz se vztahuji smérnice [Rady] 95/59/ES [ze dne 27. listopadu 1995
o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotrebu tabiakovych vyrobkt
(Ut. vést. 1995, L 291, s. 40; Zvl. vyd. 09/01, s. 283)], 92/79/EHS [ze dne 19. fijna 1992
o sblizovani dani z cigaret (Ut. vést. 1992, L 316, s. 8; Zvl. vyd. 03/13, s. 202)] a 92/80/EHS [ze
dne 19. ffjna 1992 o sblizovan{ dani z jinych tabakovych vyrobki neZ cigaret, (Ut. vést. 1992,
L 316, s. 10; Zvl. vyd. 03/13, s. 204)].”

Clanek 12 smérnice 2008/118 stanovi:
»1. Zbozi podléhajici spotfebni dani je osvobozeno od spotiebni dané, je-li ur¢eno k pouziti
a) v ramci diplomatickych nebo konzuldrnich vztahg;

b) mezindrodnimi organizacemi, které za mezindrodni organizace uznavaji organy verejné moci
hostitelského ¢lenského statu, a ¢leny téchto organizaci v mezich a za podminek stanovenych
mezindrodnimi smlouvami zaklddajicimi tyto organizace nebo v souladu s dohodami
o umisténi jejich sidla;

c) ozbrojenymi silami jinych clenskych statd Organizace severoatlantické smlouvy [podepsané ve
Washingtonu (Spojené staty) dne 4. dubna 1949] nez clenskych statli, ve kterych vznikla
danova povinnost ke spotrebni dani, k pouziti témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi
zaméstnanci je doprovazejicimi anebo k zdsobeni jejich jidelen;

[...]

2. Uplatnéni téchto osvobozeni od dané muze hostitelsky stit podminit nebo omezit. Clenské
staty mohou osvobozeni priznat formou vraceni spotrebni dané.”
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Clanek 13 této smérnice stanovi:

»1. Aniz je dotCen ¢l. 21 odst. 1, musi byt zbozi podléhajici spotiebni dani, které je prepravovano
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané prijemci podle ¢l. 12 odst. 1, provdzeno
osvédcenim o osvobozeni od dané.

2. [Evropskd] komise postupem podle cl. 43 odst. 2 stanovi formu a obsah osvédceni o osvobozeni
od dané.

[...]¢

Provddeéci narizeni (EU) ¢. 282/2011

Clanek 51 provadéciho natizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi
provddéci opatreni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Uf. vest. 2011, L 77, s. 1), stanovi:

»1. [...]JosvédCeni o osvobozeni od [dané z pridané hodnoty (DPH)] nebo spotiebni dané
stanovené v priloze II tohoto nafizeni [slouzi] jako potvrzeni, Ze toto plnéni spliiuje podminky
pro osvobozeni podle clanku 151 smérnice [Rady] 2006/112/ES [ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uft. vést. 2006, L 347, s. 1)], s vyhradou vysvétlivek
obsazenych v priloze uvedeného osvédceni.

[...]

2. Osvédceni uvedené v odstavci 1 je prislusnymi organy hostitelského ¢lenského statu opatieno
urednim razitkem. Pokud jsou v8ak zbozi ¢i sluzby urceny k ufednimu pouziti, maze ¢lensky stat
zprostit pofizovatele nebo prijemce povinnosti opatfit osvédceni urednim razitkem podle
podminek, které stanovi. Zprosténi této povinnosti mize byt v pripadé zneuziti zruseno.

Clenské staty informuji Komisi o kontaktnim mistu pro stanoveni ttvard odpovédnych za
opatreni osvédCeni urednim razitkem a o rozsahu zprosténi od povinnosti opatfit osvédceni
urednim razitkem. Komise informuje ostatni clenské staty o informacich, které obdrzela od
Clenskych stata.

3. V pripadé, ze se primé osvobozeni od dané uplatnuje v clenském staté, v némz se uskutecnuje
dodiani nebo poskytnuti, obdrzi dodavatel nebo poskytovatel osvédc¢eni uvedené
v odstavci 1 tohoto ¢lanku od potizovatele zbozi nebo prijemce sluzeb a ponecha si jej mezi svymi
zaznamy. Je-li osvobozeni od dané uskute¢néno v podobé vraceni DPH podle ¢l. 151 odst. 2
smeérnice [2006/112], ptipoji se osvédceni k zadosti o vraceni DPH podané v dot¢eném c¢lenském
state.”
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Lotysské prdavo

Likums ,Par akcizes nodokli“ (zdkon o spotfebnich danich) ze dne 30. fijna 2003 (Latvijas
Veéstnesis, 2003, ¢. 161, ddle jen ,zakon o spotiebnich danich®) v ¢lanku 7 stanovi:

»Povinnost ke spotfebni dani ma:

1) dovozce;

[...]¢
Clanek 20 odst. 1 zédkona o spotfebnich danich stanovi:

»,Od spotfebni dané je s vyhradou ustanoveni odst. 2, [...] 5, [...] tohoto ¢lanku osvobozeno zbozi
podléhajici spotrebni dani dodané:

1) diplomatickym a konzuldrnim zastoupenim;

2) diplomatickym zastupcim a konzuldrnim ufednikim diplomatickych a konzuldrnich
zastoupeni, ¢lentim administrativniho a technického persondlu a rodinnym prislusnikiim osob
uvedenych v tomto bodé, nejsou-li loty§skymi stitnimi prislusniky ani nemaji trvaly pobyt
v Lotyssku [...]

3) mezindrodnim organizacim, které za mezinarodni organizace uznava Lotys$ska republika, jakoz
i jejich zastoupenim v mezich a za podminek stanovenych mezindrodnimi smlouvami
zakladajicimi tyto organizace nebo v souladu s dohodami o umisténti jejich sidla;

4) ¢lentim persondlu mezinarodnich organizaci nebo téch jejich zastoupeni, kterd maji postaveni

diplomatické mise na tzemi Loty$ské republiky, nejsou-li loty§skymi statnimi pfislusniky ani
nemaji trvaly pobyt v Lotys$sku;

[...]

6) ozbrojenym silam clenskych stati Organizace severoatlantické smlouvy s vyjimkou ¢lenskych
statli, ve kterych vznikla danova povinnost ke spotfebni dani, ke spotfebé témito ozbrojenymi
silami nebo civilnimi zaméstnanci je doprovazejicimi anebo k pokryti potieb jejich distojnickych
klubti a jidelen;

[...]
9 [...]
a) spojeneckym vrchnim velitelstvim uznanym v Lotysské republice [...].

b) ¢lentim spojeneckého vrchniho velitelstvi nebo jimi vyzivovanym osobam, nejsou-li lotysskymi
statnimi prislusniky ani nemaji trvaly pobyt v Lotyssku.”
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Clanek 20 odst. 2 zékona o spotfebnich danich stanovi:

»Osoby uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku mohou v Lotysské republice prijimat zbozi podléhajici
spotrebni dani, které pochazi z:

[...]

2) danovych skladd nachézejicich se v Lotysské republice za nasledujicich podminek:

a) odesilatel zbozi podléhajictho spotfebni dani pouzije dokument uvedeny v priloze II
[provadéciho] narizeni ¢. 282/2011, ktery potvrzuje, Ze toto zbozi je osvobozeno od
spotrebni dané,

b) odesilatel zbozi podléhajiciho spotiebni dani vyhotovi potvrzujici doklad v souladu s pravni
upravou pohybu tohoto zbozi,

¢) platba za nabyti zbozi podléhajiciho spotfebni dani se provede bezhotovostnimi platebnimi
prostredky,

[...]¢
Clanek 20 odst. 5 zdkona o spotiebnich danich stanovi:

»,Od spotfebni dané se zbozi podléhajici této dani urcené k pokryti potfeb osob uvedenych
v odstavci 1 tohoto ¢lanku a dovezené na tzemi Lotys$ské republiky, s cilem jeho propusténi do
volného obéhu, v souladu s celnimi predpisy z jinych zemi nez z ¢lenskych statd nebo z tizemi
podle ¢l. 2 odst. 3! tohoto zdkona osvobodi za téchto podminek:

1) odesilatel zbozi podléhajictho spotfebni dani pouzije dokument uvedeny v priloze II
[provadéciho] narizeni ¢. 282/2011, ktery potvrzuje, Ze toto zbozi je osvobozeno od spotfebni
dané;

2) platba za nabyti zbozi podléhajiciho spotiebni dani se provede bezhotovostnimi platebnimi
prostredky;

[...]¢

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

MONO, zalobkyné v ptivodnim fizeni, deklarovala u lotysské celni spravy v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotiebni dané a za ucelem jeho propusténi do volného obéhu v ramci
velvyslanectvi a konzuldrnich urada raznych statd, jakoz i zastoupeni NATO v Lotyssku zbozi
podléhajici spotrebni dani (alkohol a cigarety), které nabyla od britské spole¢nosti a jeji loty$ské
pobocky (ddle jen ,britska spole¢nost®).

Na zdkladé smlouvy o postoupeni pohleddavek uzaviené mezi spolecnosti MONO a britskou
spolecnosti, na jejimz zdkladé postoupila MONO pohledavky vici svym zdkaznikim na tuto
spoleCnost, obdrzela posledné uvedena platby od vyse uvedenych zdkaznikd a prevedla je zpét
spole¢nosti MONO poté, co odecetla svou prodejni cenu zbozi dodaného spole¢nosti MONO.
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Po provedeni kontroly prijal VID dne 2. listopadu 2018 rozhodnuti, kterym spole¢nosti MONO
ulozil povinnost zaplatit spotfebni dan z propusténi predmeétného zbozi do volného obéhu
navy$enou o pokuty a uroky z prodleni. V tomto rozhodnuti bylo uvedeno, ze neni splnéna
podminka stanovend v ¢l. 20 odst. 5 bodu 2 zdkona o spotfebnich danich pro uplatnéni
osvobozeni od dané, jelikoz diplomatickd zastoupeni neuhradila spolecnosti MONO platbu za
dodané zbozi podléhajici spotfebni dani bezhotovostnimi platebnimi prostredky.

MONO podala k administrativa rajona tiesa (okresni spravni soud, Lotyssko) zalobu, kterou se
domadhala zru$eni uvedeného rozhodnuti. Tvrdila zejména, zZe podminka pro osvobozeni od dané
stanovend v ¢l. 20 odst. 5 bodu 2 zdakona o spotfebnich danich neni relevantni a kromé toho neni
stanovena jako podminka osvobozeni od spotfebni dané v mezindrodnich instrumentech
zavazujicich Loty$skou republiku.

Rozsudkem ze dne 10. ¢ervna 2019 tento soud tuto zalobu zamitl, pokud jde o povinnost zaplatit
spotrebni dan.

MONO podala proti tomu rozsudku odvolini k predkladajicimu soudu. Tento soud
poznamendava, ze neni sporné, ze MONO deklarovala dotcené zbozi v rezimu uskladnéni
v celnim skladu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané a za ucelem jeho propusténi do
volného obéhu ve prospéch diplomatickych zastupct, Ze pouzila osvédéeni uvedené v priloze II
provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 (dale jen ,osvédceni o osvobozeni od dané“), ze vydala doklady
tykajici se dodani tohoto zbozi diplomatickym zastupcim raznych statd, jakoz i zastoupeni
NATO v Lotyssku, a ze platba, kterd ji nalezela za dotcené zbozi, byla uskutecnéna britskou
spole¢nosti na zakladé postupni smlouvy.

Podle VID vsak osvobozeni od spotfebni dané nelze uplatnit, jelikoz ¢l. 20 odst. 5 bod 2 zdkona
o spotrebnich danich vyzaduje, aby za zbozi podléhajici spotfebni dani zaplatil jeho pfijemce
bezhotovostnimi platebnimi prostredky.

Kromé toho podle predkladajiciho soudu z postoje VID vyplyv4, Ze je nejen nezbytné prokazat, ze
mezi stranami dotCené transakce je sjedndna bezhotovostni platba, ale i to, ze toto zbozi bylo
takovymi prostfedky skute¢né uhrazeno a ze tato platba byla konkrétné uskute¢néna osobami,
kterym bylo zbozi doddno. Vzhledem k tomu, Ze zbozi podléhajici spotifebni dani dodané
velvyslanectvim a konzuldrnim aradtim bylo spolec¢nosti MONO zaplaceno na zdkladé postupni
smlouvy britskou spole¢nosti, a nikoli velvyslanectvimi a konzuldrnimi arady, kterym bylo toto
zbozi dodéno, nelze podle VID dohledat, zda platba pfi prijimani dotceného zbozi byla
uvedenymi velvyslanectvimi a konzuldrnimi urady skute¢né provedena bezhotovostnimi
platebnimi prostredky.

Predkladajici soud vsak poznamendava, ze smérnice 2008/118 nestanovi pro osvobozeni zbozi
dodaného diplomatickym sluzbam a konzuldrnim aradim od spotfebni dané podminku, aby
platba byla provedena bezhotovostnimi platebnimi prostfedky. Tato podminka je upravena jen
v loty$ském pravu.

Uvedeny soud se tedy taze, jak je nutno vykladat ¢l. 12 odst. 1 a 2 smérnice 2008/118. V této
souvislosti poukazuje na to, Ze na jedné strané ¢l. 12 odst. 2 této smérnice stanovi, Ze uplatnéni
osvobozeni od dané muze hostitelsky stat podminit nebo omezit. Na druhé strané vsak
skutecnost, ze ¢l. 20 odst. 5 bod 2 zakona o spotrebnich danich stanovi, ze zbozi dodavané
velvyslanectvim a konzuldrnim aradtim musi byt uhrazeno bezhotovostné, a skutecnost, ze toto
zbozi je vylouceno z osvobozeni od spotfebni dané podle tohoto ustanoveni, nejsou v souladu
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s ¢l. 12 odst. 1 uvedené smérnice, jelikoZ toto ustanoveni osvobozuje od spotiebni dané doty¢né
zbozi, je-li doddno velvyslanectvim a konzuldrnim turadim. V tomto ohledu nelze ztracet ze
ztetele, ze VID nezpochybnuje splnéni ostatnich podminek stanovenych ve smérnici 2008/118
a v zdkoné o spotfebnich danich ani skute¢né dodani predmétného zbozi prislusnym
velvyslanectvim a konzuldrnim aradam.

Za téchto podminek se Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud, Loty$sko) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 12 odst. 1 smérnice [2008/118] vykladan v tom smyslu, Ze se zbozi podléhajici
spotrebni dani a ur¢ené k pouziti v rdmci diplomatickych a konzuldrnich vztaht osvobodi od
této dané pod podminkou, Ze platba za toto zbozi ma byt provedena bezhotovostnimi
platebnimi prostfedky, ze platba byla skute¢né provedena a Ze platbu dodavateli uhradil
skutecny prijemce tohoto zbozi?

2) Musi byt ¢l. 12 odst. 2 smérnice [2008/118] vykladan v tom smyslu, Ze ¢lenské staty mohou
stanovit podminky a omezeni, které osvobozeni zbozi podléhajiciho spotiebni dani od
uvedené dané v ramci diplomatickych nebo konzuldrnich vztahti vazou na pozadavek, aby
kupujici tohoto zbozi za néj skutecné zaplatil, a to bezhotovostnimi platebnimi prostredky?*

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda clanek 12
smérnice 2008/118 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze umoziiuje, aby hostitelsky ¢lensky stat pri
stanoveni podminek a omezeni pro uplatnéni osvobozeni od spottebni dané u zbozi pouzivaného
v ramci diplomatickych a konzuldrnich stykt podridil toto osvobozeni podmince, aby za toto
zbozi zaplatil jeho prijemce primo dodavatelim bezhotovostnimi platebnimi prostredky.

Z boda 2, 8 a 10 odGvodnéni smérnice 2008/118 vyplyva, Ze jejim cilem je vytvorit obecny
harmonizovany rezim spotfebnich dani za ucelem zajisténi volného pohybu dotéeného zbozi,
a tim i rddného fungovani vnitiniho trhu. Ackoli veskeré zbozi, na které se vztahuje, podléhd
v zasadé spotfebni dani, stanovi tato smérnice v tomto ohledu urcitd osvobozeni, zejména
v ¢lanku 12, mimo jiné ve prospéch diplomatickych a konzuldrnich misi.

Stran rezimu osvobozeni od dané stanoveného v ¢lanku 12 smérnice 2008/118 je tieba zaprvé
poznamenat, ze jeho hlavnim cilem je zajistit, aby prijemci zbozi, ktefi spadaji do nékteré
z kategorii uvedenych v odstavci 1 tohoto ustanoveni, mohli takového osvobozeni skutecné
vyuzit. Zbozi podléhajici spotrebni dani je tedy od této dané osvobozeno mimo jiné tehdy, pokud
je urceno k pouziti v ramci diplomatickych nebo konzuldrnich vztaht, jak vyplyva z ¢l. 12 odst. 1
pism. a) této smérnice.

V této souvislosti je tieba upresnit, ze i kdyz posledné uvedené ustanoveni vyslovné neodkazuje na
osvobozeni zbozi urceného pro osobni potiebu diplomatickych nebo konzuldrnich zastupcii od
spotfebni dané, neni o jeho pouzitelnosti na zbozi ur¢ené takovym osobam k takovému pouziti
pochyb. Tento vyklad je totiz v souladu s ¢l. 36 odst. 1 pism. b) VUDS a ¢l. 50 odst. 1 pism. b)
VUKS. Navic je potvrzen jak ¢l. 12 odst. 1 pism. b) smérnice 2008/118, ktery zmifuje
u mezinarodnich organizaci jejich ,¢leny”, tak prilohou II provadéciho narizeni ¢. 282/2011, ktera
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obsahuje vzor osvédceni o osvobozeni od dané, jehoz znéni vyslovné stanovi pripad zbozi
urceného pro soukromou potiebu clentt diplomatickych a konzuldrnich zastoupeni, jakoz
i zaméstnancd mezinarodnich organizaci.

Zadruhé, i kdyz clenské staty maji, jak vyplyva z ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2008/118, pfi uplatiovani
rezimu osvobozeni od spotiebni dané prostor pro uvazeni, ktery jim umoznuje stanovit podminky
a omezeni pro uplatnéni osvobozeni od spotfebni dané, je nutno konstatovat, ze tento prostor pro
uvazeni je omezen zejména tim, ze v clanku 13 této smérnice bylo zavedeno osvédceni
o osvobozeni od dané, jehoz ucelem je dat raimec uplatnovani osvobozeni od dané a zajistit, aby
cil uvedeny v clanku 12 uvedené smérnice byl naplnén a ziroven bylo zaruceno skutecné
pouzivani dotéeného zbozi jeho prijemci.

Zatreti je tfeba obecné pripomenout, Ze cilem jak unijniho prava, tak pravnich rada c¢lenskych
stat je predchazeni danovym tnikiim a zneuzitim. Pokud jde konkrétné o smérnici 2008/118,
bylo jiz rozhodnuto, ze ¢lenské staty maji legitimni zajem na prijeti kroktt k ochrané svych
finan¢nich z4jma a Ze boj proti danovym unikim, vyhybani se danovym povinnostem
a pripadnym zneuzitim je cilem, ktery sleduje tato smérnice (rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2017,
Komise v. Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504, bod 59 a citovanad judikatura).

V projednavané véci z predklddaciho rozhodnuti a z vyjadreni lotysské vlady vyplyva, ze
pozadavek stanoveny v ¢l. 20 odst. 5 bodu 2 zdkona o spotiebnich danich, podle kterého musi byt
platba provedena bezhotovostnimi platebnimi prostredky, tedy bankovnim prevodem, vychazi ze
snahy zajistit, aby osvobozeni od dané bylo skutecné priznano pouze subjektim s nirokem na
osvobozeni od dané, a bojovat tak proti danovym tnikiim a zneuzitim.

Takovy cil je sice legitimni, jak bylo pripomenuto v bodé 32 tohoto rozsudku, avsak ¢lenské staty
musi pri vykonu pravomoci, které jim jsou svéfeny unijnim pravem, respektovat obecné pravni
zasady, ke kterym patii zejména zasada proporcionality (rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2017, Komise
v. Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504, bod 62).

Zasada proporcionality ukladd clenskym statim vyuzivat prostredky, které sice umoznuji G¢inné
dosahnout cile sledovaného vnitrostitnim pravem, nesmi ale prekracovat meze toho, co je
nezbytné, a musi co nejméné narusovat dalsi cile a zdsady stanovené dotéenymi unijnimi
predpisy. Judikatura Soudniho dvora v této souvislosti upresnuje, ze pokud se nabizi volba mezi
nékolika vhodnymi opatfenimi, je tieba zvolit nejméné omezujici opatfeni a zptisobené nevyhody
nesméji byt nepfimérené vzhledem ke sledovanym cilim (rozsudek ze dne 29. cervna 2017,
Komise v. Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504, bod 64 a citovana judikatura).

Je pravda, ze pozadavek pripomenuty v bodé 33 tohoto rozsudku, jehoz dodrzeni umoziuje
poskytnout identifikacni idaje ptivodce platby, jakoz i dikaz o tom, Ze se tato platba uskutecnila,
je podle vseho v zasadé zptisobily umoznit kontrolu dodrzeni podminky pro osvobozeni od dané
spocivajici v tom, ze kupujici spada do okruhu osob, které maji narok na osvobozeni od spottebni
dané, stanoveného v ¢lanku 12 smérnice 2008/118.

Pokud jde vsak o kontrolu dodrzovani podminek pro priznani uvedeného osvobozeni od dané, je
tfeba uvést, ze ¢lanek 13 smérnice 2008/118 jiz stanovi, Ze ke zbozi podléhajicimu spotfebni dani,
které je prepravovano v rezimu s podminénym osvobozenim od dané prijemci podle ¢l. 12
odst. 1 této smérnice, musi byt pripojeno osvédceni o osvobozeni od spotfebni dané.
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Toto osvédceni, popsané v priloze II provadéciho nafizeni ¢. 282/2011, obsahuje totoznost
a kontaktni udaje subjektu, ktery ma narok na osvobozeni od dané (organizace nebo jednotlivec,
které 1ze osvobodit od dané), podrobny popis dotéeného zbozi nebo sluzeb (jejich povaha,
mnozstvi nebo pocet), jejich jednotkovou cenu a celkovou hodnotu a pouzitou ménu, vyslovné
prohldseni osoby s nirokem na osvobozeni od dané, Ze toto zbozi nebo sluzby jsou urceny
k nékterému z urednich pouziti podle ¢lanku 12 smérnice 2008/118 nebo k soukromému pouziti
¢lenem diplomatické mise nebo konzulirniho urfadu nebo zameéstnancem mezindrodni
organizace, ufedni razitko s datem a podpisem organizace v pripadé zadosti o osvobozeni od
dané pro takové soukromé pouziti, jakoz i iredni razitko prislusnych organi hostitelského statu
s uvedenim data a s podpisem potvrzujici, ze transakce spliuje v plném rozsahu nebo
v upfesnéném kvantitativnim rozsahu podminky osvobozeni od spotirebni dané.

Ve vysvétlivkdch k osvédceni o osvobozeni od dané, které jsou rovnéz uvedeny v priloze II
provadéciho narizeni ¢. 282/2011, je uvedeno, zZe toto osvédceni, které se vydava ve dvou
vyhotovenich, z nichz prvni vyhotoveni si jako doklad pro danové osvobozeni ponechd osoba
povinnd k dani/skladovatel v souladu s vnitrostatnimi predpisy platnymi v jejich ¢lenském state,
je nutno vyplnit Citelné a nesmazatelné, bez moznosti doplnovani, vymazavani ¢i prepisovani.
Pripadné musi byt pripojen preklad idaji o doté¢eném zbozi nebo dotcenych sluzbach a pripadné
objednavky tohoto zbozi ¢i sluzeb do nékterého z jazykti uznanych hostitelskym ¢lenskym statem
osoby povinné k dani nebo skladovatele. Z bodu 4 téchto vysvétlivek rovnéz vyplyva, zZe
diplomatickd nebo konzularni mise nebo doty¢nd mezindrodni organizace opatfenim osvédc¢eni
svym ufednim razitkem uvedenym v predchiazejicim bodé osvédcuje, Ze jednotlivec
osvoboditelny od dané je jejim zaméstnancem a dotcené zbozi nebo sluzby jsou urceny k jeho
soukromému pouziti.

Osvédceni o osvobozeni od dang, jakoz i uvedené vysvétlivky tedy presné popisuji etapy a pravidla,
ktera musi dodrzovat jednotlivé strany zapojené do postupu osvobozeni od dané, a sice osoba
povinna k dani, hostitelsky clensky stat, organy diplomatické mise nebo konzularniho tradu nebo
dotcené mezindrodni organizace, a v pripadé ndkupu za tcelem soukromého pouziti jejich clen,
jenz je kupujicim zbozi, na které se vztahuje osvobozeni od dané.

Z tohoto popisu osvédceni o osvobozeni od dané vyplyva, ze svymi jednotlivymi tdaji, podrobnym
popisem dotceného zbozi a dotcenych sluzeb, postavenim osob jej podepisujicich a potvrzenim
vydanym dotéenym diplomatickym nebo konzulirnim uradem ¢i dotéenou mezindrodni
organizaci a pfislusnymi organy hostitelského ¢lenského statu je toto osvédceni samo o sobé s to
umoznit uc¢innou kontrolu dodrzovani podminek osvobozeni od dané definovanych v ¢lanku 12
smérnice 2008/118.

Pokud jde o stanovisko lotysské a $panélské vlady, ze bezhotovostni platba umoznuje danové
spravé ovérit prostfednictvim bankovnich informaci, které skytd, dodrzeni podminek pro
osvobozeni od dané, jakoz i skute¢né provedeni platebni transakce, je tieba poznamenat, Ze co se
ty¢e podminek pro osvobozeni od dang, jsou idaje o kupujicim, na kterého se vztahuje osvobozeni
od dané, jakoz i podrobné informace o zbozi a sluzbach, jakoZ i cené uvedeny v osvédceni
o osvobozeni od dané. Platba bezhotovostnimi platebnimi prostredky, a sice bankovni prevod,
tedy neposkytuje dtikaz o splnéni podminek pro osvobozeni od dané, ktery by jiz neobsahovalo
osvédceni o osvobozeni od dané.

Pokud jde dale o otdzku, zda muze byt pozadavek bezhotovostni platby odiéivodnén tim, Ze

umoznuje oveérit, ze skutecné doslo k obchodni transakci, pro kterou je osvobozeni od spotrebni
dané pozadovéno, je tfeba poznamenat, Ze uskute¢néni prodeje je v zdsadé dostate¢né prokazano
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uhrazenou fakturou nebo pokladnim dokladem vystavenymi pri této prilezitosti, coz jsou ucetni
doklady, jejichz predlozeni muize hostitelsky clensky stat pozadovat spolecné s osvédcenim
o osvobozeni od dané.

S ohledem na vy$e uvedené je tieba mit za to, Ze s vyhradou ovéreni predkladajicim soudem neni
pozadavek bezhotovostni platby pro tcely kontroly, zda doty¢na transakce skute¢né probéhla,
pokud jde o transakce uvedené v ¢lanku 12 smérnice 2008/118, podle vseho v souladu se zdsadou
proporcionality.

Konec¢né stran odkazu predkladajictho soudu v predbéznych otdzkich na podminky, podle
kterych musi k platbé dodavateli skutecné dojit a musi byt provedena skute¢nymi prijemci zbozi,
na které se vztahuje osvobozeni od dang, je tieba uvést, ze i kdyz neni pochyb o tom, ze osvobozeni
od spotiebni dané se muize vztahovat pouze na zbozi skute¢né prodané kupujicim, ktefi maji
narok na osvobozeni od dané, coz dostatecné prokazuje osvédceni o osvobozeni od spotiebni dané
a uhrazend faktura nebo pokladni doklad, nevyplyvd ani ze spisu, ktery ma Soudni dvtir k dispozici,
ani z ¢l. 20 odst. 5 zdkona o spotfebnich danich, ze loty$ska pravni dprava vyzaduje, aby zakaznik
uskutecnil platbu primo dodavateli.

Ze vsech vyse uvedenych tuvah vyplyva, Ze na polozené otazky je treba odpovédét tak, ze clanek 12
smeérnice 2008/118 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby hostitelsky ¢clensky stat pri
stanoveni podminek a omezeni pro uplatnéni osvobozeni od spotrebni dané u zbozi pouzivaného
v ramci diplomatickych a konzuldrnich styki podridil toto osvobozeni podmince, aby cena za
nabyti tohoto zbozi byla uhrazena bezhotovostnimi platebnimi prostredky.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

Clanek 12 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé
spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani
tomu, aby hostitelsky clensky stat pri stanoveni podminek a omezeni pro uplatnéni
osvobozeni od spotiebni dané u zbozi pouzivaného v ramci diplomatickych a konzularnich
stykit podridil toto osvobozeni podmince, aby cena za nabyti tohoto zbozi byla uhrazena
bezhotovostnimi platebnimi prostredky.

Podpisy.

12 ECLL:EU:C:2022:7



	Rozsudek Soudního dvora (třetího senátu) 13. ledna 2022 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Mezinárodní právo 
	Vídeňská úmluva o diplomatických stycích 
	Vídeňská úmluva o konzulárních stycích 

	Unijní právo 
	Směrnice 2008/118 
	Prováděcí nařízení (EU) č. 282/2011 

	Lotyšské právo 

	Spor v původním řízení a předběžné otázky 
	K předběžným otázkám 
	K nákladům řízení 


