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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)

12. kvétna 2022 *

»Rizeni o piedbézné otdzce — Vefejné zakdzky — Naklddénis odpady — Takzvané in house
zadavani — Smeérnice Rady 2014/24/EU — Clanky 12 a 72 — Nesplnéni podminek ,obdobného
ovladani’ v disledku slouceni — Moznost hospodarského subjektu, ktery je ndstupcem,
pokracovat v poskytovani sluzeb”

Ve véci C-719/20,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 18. listopadu 2020, doslym Soudnimu
dvoru dne 30. prosince 2020, v fizeni
Comune di Lerici
proti
Provincia di La Spezia,
za pritomnosti:
IREN SpA,
ACAM Ambiente SpA,
SOUDNI DVUR (étvrty senat),

ve slozeni C. Lycourgos (zpravodaj), pfedseda sendtu, S. Rodin, J.-C. Bonichot, L.S. Rossi
a O. Spineanu-Matei, soudci,

generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Comune di Lerici A. Fantappiém a M. Clarichem, avvocati,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za Provincia di La Spezia P. Piciocchim, avvocato,
— za ACAM Ambiente SpA a IREN SpA D. Anselmi, avvocatessa, a A. Lollim, avvocato,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s S. L. Vitalem, avvocato dello
Stato,

— za rakouskou vladu J. Schmoll, jako zmocnénkyni,
— za Evropskou komisi G. Wilsem, G. Gattinarou a P. Ondriskem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéziné otizce se tykd vykladu ¢ldnku 12 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvéni vefejnych zakdzek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES (U¥F. vést. 2014, L 94, s. 65).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Comune di Lerici (obec Lerici, Itdlie) a Provincia
di La Spezia (provincie La Spezia, Itdlie) ve véci schvaleni planu posledné uvedenou provincii, na
jehoz zakladé byla spolecnosti ACAM Ambiente SpA zaddna sprava sluzeb nakladani s odpady
v této obci do roku 2028.

Pravni ramec

Unijni pravo
Cléanek 12 smérnice 2014/24 stanovi:

»1. Verejnd zakazka zadana verejnym zadavatelem soukromopravni ¢i verejnopravni pravnické
osobé spadd mimo oblast ptisobnosti této smérnice, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) verejny zadavatel ovlada dotc¢enou pravnickou osobu obdobné, jako ovlada vlastni organizacni
slozky;

b) vice nez 80 % cinnosti ovladané pravnické osoby je provddéno pri plnéni tkold, jez ji byly
svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo jinymi pravnickymi osobami, jez uvedeny
verejny zadavatel ovlad4, a

c) zadny soukromy subjekt nemd v ovlddané pravnické osobé primou kapitilovou ucast
s vyjimkou kapitalové ucasti, s niz neni spojeno ovladani ani moznost blokovat a jiz v souladu
se Smlouvami vyzaduji vnitrostitni pravni predpisy, pricemz takova ucast nezaklada
rozhodujici vliv na ovladanou pravnickou osobu.
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Ma se za to, ze vefejny zadavatel ovldda pravnickou osobu obdobné, jako ovlada vlastni
organiza¢ni slozky ve smyslu prvniho pododstavce pism. a), pokud méa rozhodujici vliv na
strategické cile i vyznamnd rozhodnuti ovladané pravnické osoby. K takovému ovladani mize
dochdzet i ze strany jiné pravnické osoby, ktera je sama stejnym zptisobem ovlddana verejnym
zadavatelem.

2. Odstavec 1 se rovnéz pouzije v pripadé, ze ovladand pravnicka osoba, kterd je verejnym
zadavatelem, zadd verejnou zakazku verejnému zadavateli, ktery ji ovlada, nebo jiné pravnické
osobé ovladané tymz verejnym zadavatelem, pokud v pravnické osobé, jiz je verejna zakazka
zaddna, nemd primou kapitdlovou ucast zadny soukromy subjekt, s vyjimkou kapitilové ucasti,
s niz neni spojeno ovladani ani moznost blokovat a jiz v souladu se Smlouvami vyzaduji
vnitrostatni pravni predpisy, pricemz takovd tcast nezaklddd rozhodujici vliv na ovlddanou
pravnickou osobu.

3. Verejny zadavatel, ktery neovladd soukromopravni ¢i vefejnopravni pravnickou osobu ve
smyslu odstavce 1, mize nicméné uvedené pravnické osobé zadat vefejnou zakazku bez ohledu
na tuto smérnici, pokud jsou splnény vsechny tyto podminky:

a) verejny zadavatel ovldda spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli tuto pravnickou osobu
obdobné, jako ovladaji vlastni organizacni slozky;

b) vice nez 80 % cinnosti uvedené pravnické osoby je provadéno pfi plnéni ukold, jez ji byly
svéfeny ovladajicimi vefejnymi zadavateli nebo jinymi pravnickymi osobami, jez uvedeni
verejni zadavatelé ovladaji, a

c) zadny soukromy subjekt nemd v ovlddané pravnické osobé primou kapitdlovou ucast
s vyjimkou kapitalové tcasti, s niz neni spojeno ovladani ani moznost blokovat a jiz v souladu
se Smlouvami vyzaduji vnitrostitni pravni predpisy, pricemz takovd uGcast nezaklada
rozhodujici vliv na ovladanou pravnickou osobu.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. a) vefejni zadavatelé spolec¢né ovladaji pravnickou osobu,

pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

i) organy s rozhodovacim opravnénim ovladané pravnické osoby jsou slozeny ze zastupcti
vSech zucastnénych verejnych zadavatel(; jednotlivi zastupci mohou zastupovat nékteré
nebo vSechny zucastnéné verejné zadavatele,

ii) tito verejni zadavatelé jsou s to spolecné vyvijet rozhodujici vliv na strategické cile
a vyznamna rozhodnuti ovlddané pravnické osoby a

iii) ovlddand pravnickd osoba nesleduje zadné zajmy, které jsou v rozporu se zdjmy
ovladajicich verejnych zadavateld.

4. Smlouva uzavfend vylu¢né mezi dvéma nebo vice verejnymi zadavateli nespada do ptisobnosti
této smérnice, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) dand smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi zic¢astnénymi verejnymi zadavateli s cilem
zajistit, aby verejné sluzby, které maji poskytovat, byly poskytovany za Gcelem dosahovani

jejich spole¢nych cild;

b) uskutecnéni uvedené spolupréce se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem a
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c) zacastnéni verejni zadavatelé vykondvaji na otevieném trhu méné nez 20 % cinnosti, kterych se
spoluprace tyka.

5. Pro urceni procentniho podilu c¢innosti uvedeného v odst. 1 prvnim pododstavci pism. b),
prvnim pododstavci odst. 3 pism. b) a odst. 4 pism. c) se vezme v Givahu prameérny celkovy obrat
nebo jiny vhodny ukazatel zalozeny na cinnosti, jako naptriklad néklady vzniklé prislusné
pravnické osobé nebo verejnému zadavateli v souvislosti se sluzbami, doddvkami a stavebnimi
pracemi za tfi roky predchazejici zaddni verejné zakazky.

Pokud kvili datu, ke kterému byly prislusnd pravnickd osoba nebo vefejny zadavatel zalozeny
nebo zahdjily ¢innost, nebo z diivodu reorganizace jejich Cinnosti neni obrat nebo jiny ukazatel
zaloZeny na ¢innosti, jako napfiklad ndklady za predchozi tfi roky, bud dostupny, nebo ptestal byt
relevantni, postaci prokazat, zejména prostrednictvim planti ¢innosti, Ze hodnoceni ¢innosti je
vérohodné.”

Clanek 18 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Verejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zdkladé zasady rovného zachazeni
a nediskriminace a postupuji transparentnim a pfimérenym zptisobem.

Zadavaci rizeni na verejné zakazky nelze koncipovat se zdimérem vyloudit je z oblasti ptisobnosti této
smérnice nebo uméle zuzit hospodarskou soutéz. Hospodarskd soutéz se povazuje za uméle zizenou,
pokud je zaddvaci fizeni na vefejnou zakazku koncipovano se zamérem bezdtivodné zvyhodnovat nebo
znevyhodnovat urcité hospodarské subjekty.”

Clanek 67 odst. 4 uvedené smérnice stanovi:

»Kritéria pro zadani vefejné zakazky nesméji ponechavat verejnému zadavateli neomezenou volnost
vybéru. Musi zajistit moznost uc¢inné hospodarské soutéze a byt doplnéna specifikacemi, které
umoznuji u¢inné ovéreni informaci poskytovanych uchazeci, aby bylo mozno posoudit, jakou mérou
nabidky splnuji kritéria pro zadéani. V pripadé pochybnosti verejni zadavatelé fakticky ovéri spravnost
informaci a dokladd, které uchazeci poskytli.“

Clanek 72 téze smérnice stanovi:

»1. Smlouvy na verejné zakdzky a ramcové dohody mohou byt zménény bez nového zadavaciho
rizeni v souladu s touto smérnici v téchto pripadech:

d) pokud novy dodavatel nahrazuje dodavatele, jemuz vefejny zadavatel ptivodné verfejnou
zakdzku zadal, v disledku:

ii) univerzdlniho nebo singularniho pravniho nastupnictvi, kdy do postaveni pavodniho
dodavatele v dasledku restrukturalizace, vCetné prevzeti, fazi, akvizic nebo tpadku vstupuje
jiny hospodarsky subjekt, ktery splinuje plivodné stanovena kvalifikacni kritéria pro vybér,
pokud to nepiindsi dal$i podstatné zmény smlouvy na verejnou zakdzku a jeho cilem neni
obejit uplatnovani této smérnice, nebo
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[...]

4. Zména smlouvy na verejnou zakdzku nebo ramcové dohody béhem jejiho trvani se povazuje za
podstatnou ve smyslu odst. 1 pism. e), pokud cini novou smlouvu nebo ramcovou dohodu
podstatné odlisnou od pavodné uzaviené smlouvy na verejnou zakazku nebo ramcové dohody.
Aniz jsou dotceny odstavce 1 a 2, povazuje se zména v kazdém pripadé za podstatnou, pokud je
splnéna alespon jedna z téchto podminek:

a) zména zavadi podminky, které, pokud by byly soucdasti pavodniho zaddvaciho fizeni, by
umoznily pristup jinych zdjemct nez téch, kteri byli pivodné vybrani, nebo pfrijeti jiné
nabidky, nez byla paivodné prfijata, nebo by k ucasti na zaddvacim fizeni prildkaly dalsi
ucastniky;

[...]"

Clanek 90 odst. 1 smérnice 2014/24/ES stanovi:

,Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici nejpozdéji do 18. dubna 2016. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.”

Italské pravo

Clanek 1 odst. 611 a 612 legge n. 190 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriannuale dello Stato (legge di stabilita 2015) [zdkon ¢. 190 o ustanovenich pro sestaveni
ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (zdkon o stabilité z roku 2015)] ze dne 23. prosince 2014
(GURI ¢. 300, ze dne 29. prosince 2014 — Bézny doplnék ¢. 99, s. 1) stanovi:

»,611. Aniz jsou dotena ustanoveni ¢l. 3 odst. 27 az 29 zakona ¢. 244 ze dne 24. prosince 2007, ve
znéni pozdéjsich predpist, a ¢l. 1 odst. 569 zdkona ¢. 147 ze dne 27. prosince 2013, ve znéni
pozdéjsich predpisti, za Gcelem zajisténi koordinace vefejnych financi, snizeni vydaj, fadné
spravy a ochrany hospodarské soutéze a trhu, regiony, provincie Trento a Bolzano, mistni
samospravné celky, obchodni, priimyslové, remeslné a zemédélské komory, univerzity a verejné
vysoké Skoly, jakoz i pristavni organy zahdji s Gc¢innosti od 1. ledna 2015 proces racionalizace
spolecnosti a kapitalovych acasti, které primo nebo neprimo vlastni ve spolecnostech, s cilem
snizit jejich pocet do 31. prosince 2015, pricemz zohledni zejména tato kritéria:

[...]

d) slouceni spolecnosti hospodarsky vyznamnych mistnich verejnych sluzeb;

[...]

612. Predsedové regioni a autonomnich provincii Trento a Bolzano, predsedové provincii,
starostové a ostatni fidici organy spravnich organ uvedenych v odstavci 611 v ramci svych
pravomoci do 31. brezna 2015 stanovi a schvdli opera¢ni pldn racionalizace spole¢nosti
a primych nebo neprimych kapitalovych tucasti ve spolecnostech, zpasoby a lhity pro jeho
provedeni, jakoz i podrobny popis tspor, kterych ma byt dosazeno. Tento plin se spole¢né se
zvlastni technickou zpravou predlozi prislusné regiondlni kontrolni komote Ucetniho dvora
a zvefejni na oficidlnich internetovych strankich doty¢ného spravniho organu. Do
31. bfezna 2016 vypracuji organy uvedené v prvni vété zpravu o ziskanych vysledcich, ktera bude
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preddna prislusnému oblastnimu kontrolnimu senatu Ucetniho dvora a zvefejnéna na oficidlnich
internetovych strankich doty¢ného spravniho organu. Zverejnéni planu a zpravy predstavuje
povinné zverejnéni podle nafizeni ¢. 33 ze dne 14. bfezna 2013.”

Podle ¢l. 3a odst. 2a decreto-legge ¢. 138 — Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo (nafizeni s moci zdkona ¢. 138 o zavedeni dalsich naléhavych
opatreni finan¢ni stabilizace a rozvoje) ze dne 13. srpna 2011 (GURI ¢. 216, ze dne 16. zari 2011,
s. 89, ddle jen ,nafizeni s moci zdkona ¢. 138/2011%):

»Hospodarsky subjekt, ktery je univerzalnim ¢i singuldrnim pravnim nastupcem pavodniho
koncesionare v dtisledku transakci mezi spole¢nostmi, které jsou provadény transparentnimi postupy,
véetné fuzi nebo akvizic, aniz je dotéeno dodrzeni ptivodné stanovenych kvalitativnich kritérii,
pokracuje ve spravé sluzeb az do uplynuti stanovenych lhut [...]

Clanek 7 odst. 5 decreto legislativo n. 175 — Testo unico in materia di societd a partecipazione
pubblica (legislativni nafizeni ¢. 175 obsahujici konsolidované znéni v oblasti spole¢nosti
s vefejnou Ucasti) ze dne 19. srpna 2016 (GURI ¢. 210 ze dne 8. zari 2016, s. 1) stanovi:

»Vyzaduje-li zakladatelska listina Gcast spole¢nikii ze soukromého sektoru, jejich vybér se uskutecni
prostrednictvim zaddvaciho fizeni v souladu s ¢l. 5 odst. 9 legislativniho nafizeni ¢. 50 z roku 2016.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Dne 15. ¢ervna 2005 povérila obec Lerici rozhodnutim, které bylo vyslovné oznaceni jako in house
zadani, spole¢nost ACAM rizenim integrovaného cyklu naklddani s odpady v této obci do
31. prosince 2028, pricemz toto rizeni bylo konkrétné svéreno jeji dcefiné spole¢nosti ACAM
Ambiente. K tomuto datu byla ACAM akciovou spolecnosti, jejiz akcie byly rozdéleny vylu¢né
mezi nékolik obci, v¢etné obce Lerici.

Dne 12. cervence 2013 byla spolecnost ACAM nucena uzaviit se svymi vériteli dohodu
o restrukturalizaci. V ramci této dohody hledala spolecnost ACAM mezi dalsimi spolecnostmi
s vefejnou kapitalovou ucasti, které poskytuji verejné sluzby a ptisobi na italském trhu, vhodnou
spolec¢nost pro uskute¢néni slouceni. V navaznosti na verejné zadavaci rizeni zahdjené za timto
ucelem se spolecnost ACAM rozhodla provést slouceni se spole¢nosti IREN SpA, kterd ptisobi na
celém italském tzemi, je vefejné kontrolovana a kotovana na burze.

Na zakladé zvlastni investicni dohody uzaviené dne 29. prosince 2017 prevedly obce, které jsou
akcionari spolecnosti ACAM, své akcie ve spole¢nosti ACAM na spole¢nost IREN a upsanim pro
né vyhrazeného navyseni kapitalu ziskaly odpovidajici ¢ast jejich akcii. Prostfednictvim dcerinych
spolecnosti ACAM, které se staly jejimi vlastnimi dcefinymi spole¢nostmi, spole¢nost IREN
nadéle pokracovala ve sprave sluzeb, které byly ptivodné zadany témto dcefinym spole¢nostem.

Poté, co obec Lerici dne 21. tinora 2017 vyjadrila svij zamér neschvalit slouceni spole¢nosti
ACAM a IREN, rozhodla dne 19. ledna 2018 o souhlasu s investi¢cni dohodou pouze v souvislosti
s prevodem svych akcii ve spole¢nosti ACAM ve prospéch spolecnosti IREN a dne 11. dubna 2018
ji tyto akcie skutecné prevedla.
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Rozhodnutim ze dne 6. srpna 2018 provincie La Spezia, kterd je nyni odpovédna za spravu sluzby
integrovaného naklddani s komundlnim odpadem pro obce ve své tzemni plisobnosti, do niz
spada i obec Lerici, schvalila aktualizaci oblastniho planu integrovaného nakldadani s komunalnim
odpadem v provincii, v niz na zdkladé in house zadani urcila spolecnost ACAM Ambiente za
spravce sluzeb pro tuto obec, a to az do 31. prosince 2028.

Obec Lerici podala proti tomuto rozhodnuti Zalobu, jelikoz méla za to, ze podminky pro in house
vyjimku jiz nebyly splnény. Rozsudkem 847/2019 Tribunale amministrativo regionale per la
Liguria (regionélni spravni soud pro Ligurii, Itdlie) tuto zalobu zamitl.

Obec Lerici podala proti tomuto rozsudku odvolani ke Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie).

Zaprvé tento soud zdidraznuje, ze i kdyz tato obec byla oprdvnéna zadat v roce 2005 spornou
smlouvu spolecnosti ACAM, tato pravomoc byla nyni prenesena na provincie, které jsou
v soucasnosti povéreny sluzbou integrovaného nakladdni s komunalnim odpadem ve prospéch
vSech obci v jejich tizemni pisobnosti.

Zadruhé tento soud uvadi, ze transakce slouceni, o kterou se jedna ve véci v ptivodnim fizeni, byla
uzavrena na zdkladé ¢l. 1 odst. 611 a 612 zdkona ¢. 190 ze dne 23. prosince 2014, jehoz cilem je
omezit verejné vydaje omezenim ucasti verejnopravnich subjektd ve spole¢nostech. Tato
transakce byla ostatné odéivodnéna s ohledem na skutec¢nost, Ze spolecnost ACAM uzavrela
dohodu o restrukturalizaci svého dluhu. V takovém pripadé Cl. 3a odst. 2a narizeni s moci zakona
¢. 138/2011 stanovi, ze ve spravé sluzeb pokracuje az do uplynuti stanovenych lhtt hospodarsky
subjekt, ktery je pravnim nastupcem pavodniho koncesionare.

Zatreti ma predkladajici soud za to, ze existuji pochybnosti o slucitelnosti této pravni Gpravy
s Clankem 12 smérnice 2014/24, ktery se tyka in house vyjimky v ramci zaddvani vefejnych
zakazek.

V projednavaném pripadé méla totiz transakce slouceni za nasledek, ze sluzba nakladani
s komunalnim odpadem obce Lerici, ktera byla ptivodné bez vyzvy k podavani nabidek zadana
spole¢nosti ACAM, v souvislosti s niz je nesporné, ze ji tato obec spole¢né s dalsimi obcemi
ovladdala obdobné, jako ovlada vlastni organizacni slozky ve smyslu judikatury Soudniho dvora,
byla nyni zaddna spole¢nosti IREN a prostrednictvim spolecnosti IREN jeji dceriné spole¢nosti
ACAM Ambiente, aniz obec Lerici nadéle takto ovladala kteroukoli z téchto spolec¢nosti. Nejenze
totiz podil ve spolec¢nosti IREN, ktery tato obec nabyla, byl zcela zanedbatelny, ale kromé toho od
okamziku, kdy uvedena obec tento podil prevedla, zanikl mezi touto obci a spolecnosti IREN
jakykoli vztah.

Provincie La Spezia se pritom rozhodla, Ze sluzbu urcenou obci Lerici zadd pfimo bez vyzvy
k podavani nabidek. Je tedy tfeba urcit, zda je toto pfimé zadani v souladu s pravidly unijniho
prava tykajicimi se zadavani verejnych zakazek.

Podle predkladajictho soudu je tieba konkrétné prezkoumat, zda musi byt v takovém kontextu
zohlednéna skute¢nost, Ze volbé spolecnosti ACAM o slouceni se spole¢nosti IREN predchazelo
verejné zadavaci fizeni.

V této souvislosti ma tento soud za to, Ze kone¢nym cilem prislusnych pravidel unijniho prava je

podpora hospodarské soutéze a Ze tohoto vysledku je dosazeno v ramci zadavéani verejnych sluzeb,
pokud o danou zakdzku soutézi nebo muze soutézit vice hospodarskych subjektd, bez ohledu na
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pravni kvalifikaci néstroje k dosazeni tohoto cile. Za téchto podminek se uvedeny soud priklani
k ndzoru, ze neni dtlezité, zda k zadani dané sluzby doslo prostfednictvim zadavaciho fizeni
tykajiciho se pravé zaddani této sluzby, nebo prostrednictvim zadévaciho fizeni, jehoz predmétem
je nabyti akcii spole¢nosti, kterd tyto sluzby poskytuje, jelikoz hospodarskd soutéz je zarucena
v obou pripadech.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani clanek 12 smérnice 2014/24 vnitrostatni pravni upravé, ktera uklada povinnost slouceni
spolecnosti poskytujicich hospodarsky vyznamné mistni sluzby ve vefejném zijmu, v jejimz
dasledku hospodarsky subjekt, ktery je nastupcem ptvodniho koncesionare v dasledku transakci
mezi podniky provedenych v souladu s transparentnimi postupy, vcetné fazi nebo akvizic,
pokracuje ve spravé sluzeb az do uplynuti stanovenych lhit, pokud:

a) pavodnim koncesiondfem je spolecnost, které byla zadana in house zakazka na zakladé
vicestranného obdobného ovladani;

b) nastupnicky hospodarsky subjekt byl vybran prostfednictvim vefejného zaddvaciho fizeni;

c) v duasledku slouceni spole¢nosti jiz nejsou splnény pozadavky vicestranného obdobného
ovladdani ve vztahu k nékterym tzemnim samospravnym celkiim, které ptvodné zadaly
dot¢enou sluzbu?“

K predbézné otazce

K pripustnosti otdazky

V souladu s ¢lankem 94 jednaciho fadu Soudniho dvora obsahuje kazdd zddost o rozhodnuti
o predbézné otazce ,struc¢né vyliceni predmétu sporu, jakoz i rozhodnych skutecnosti tak, jak
byly zjistény predkladajicim soudem, nebo alespon vylic¢eni skutkovych okolnosti, na kterych jsou
otazky zalozeny®, ,znéni vnitrostatnich predpisd, jejichz pouziti prichazi v projednavané véci
v uvahu, a pripadné prislusnou vnitrostatni judikaturu®, jakoz i ,uvedeni davodd, na zakladé
kterych ma predkladajici soud pochybnosti o vykladu nebo platnosti urcitych ustanoveni prava
Unie, jakoz i vztah, ktery spatiuje mezi témito ustanovenimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
pouzitelnymi ve sporu v pivodnim fizeni”.

Na rozdil od toho, co tvrdi rakouskd vlada, predkladaci rozhodnuti v projednavané véci obsahuje
popis skutkového a pravniho rdmce sporu v pavodnim fizeni, ktery je dostate¢ny ke splnéni
pozadavki ¢lanku 94 jednaciho radu.

Zaprvé predkladaci rozhodnuti prebira znéni vnitrostitnich predpistt pouzitelnych na spor
v ptvodnim fizeni. Zadruhé je popis predkladajictho soudu, pokud jde o rozhodnuti ze dne
15. ¢ervna 2005 a ze dne 6. srpna 2018, jakoz i o zaddvaci rizeni zahdjené spolecnosti ACAM,
dostate¢ny k pochopeni divoda volby ustanoveni unijniho prava, o jejichz vyklad tento soud
zad3, jakoz i vztahu, ktery spatfuje mezi témito ustanovenimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
pouzitelnymi ve sporu v pivodnim fizeni.

Z toho vyplyvi, ze otazka predlozena Soudnimu dvoru je pripustnd.
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Kvéci samé

Podstatou otdzky predklddajiciho soudu je, zda smérnice 2014/24 musi byt vykldddna v tom
smyslu, ze brani vnitrostatni pravni Gpravé nebo praxi, podle které v plnéni verejné zakazky,
ktera byla pivodné zadéna bez vyzvy k podavani nabidek in house subjektu, jejz verejny zadavatel
spole¢né ovladal obdobné, jako ovlada vlastni organizacni slozky, bude automaticky pokracovat
hospodarsky subjekt, ktery tento in house subjekt nabyl na zdkladé zadéavaciho rizeni, pokud
verejny zadavatel tento hospodarsky subjekt takto neovlada.

Uvodem z piedklddaciho rozhodnuti zaprvé vyplyva, ze v priibéhu roku 2005 obec Lerici zadala
spravu odpadovych sluzeb az do roku 2028 spole¢nosti ACAM, pri¢emz provozni sprava téchto
sluzeb byla svérena jeji dcefiné spolecnosti ACAM Ambiente. Ke dni tohoto zadéani vlastnily
kapital spolecnosti ACAM vylu¢né urcité obce, vcetné obce Lerici.

Podle predkladajiciho soudu predstavovala smlouva, kterd byla takto zaddna spole¢nosti ACAM,
verejnou zakazku na sluzby a toto zadani mohlo byt uskute¢néno bez vyzvy k podavani nabidek
zejména z toho divodu, zZe obec Lerici ovladala spolecné s ostatnimi akcionafi spole¢nost ACAM
obdobné, jako ovladala vlastni organizac¢ni slozky ve smyslu judikatury Soudniho dvora (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 13. listopadu 2008, Coditel Brabant, C-324/07, EU:C:2008:621,
bod 50). Na predbéznou otdzku je tfeba odpovédét na zakladé tohoto predpokladu.

V této souvislosti je tieba pripomenout, Ze smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992
o koordinaci postupli pri zadavani verejnych zakizek na sluzby (OF. vést. 1992, L 209, s. 1;
Zvl. vyd. 06/01. s. 322), ktera byla pouzitelnd v dobé uzavieni smlouvy mezi obci Lerici
a spolecnosti ACAM, nevyzadovala, aby verejny zadavatel zahdjil zadavaci fizeni, pokud ovlada
vybrany subjekt obdobné, jako ovlada své vlastni organizacni slozky, a pokud tento subjekt
vykondva prevaznou cast svych cinnosti ve prospéch verejného zadavatele nebo verejnych
zadavateld, ktefi jej vlastni. V pripadé takového in house zadavani je totiz treba mit za to, Ze
verejny zadavatel vyuziva vlastnich prostredkd, jelikoz i kdyz je subjekt, jemuz je verejnd zakazka
zadavana, od néj pravné odlisny, mlze byt v praxi povazovan za jeho vnitini slozku (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 11. ledna 2005, Stadt Halle a RPL Lochau, C-26/03, EU:C:2005:5,
bod 49, jakoz i ze dne 18. ¢ervna 2020, Porin kaupunki, C-328/19, EU:C:2020:483, bod 66).

Kromé toho v pripadé vyuziti subjektu spole¢né vlastnéného nékolika verejnymi organy Soudni
dvir rozhodl, Ze ,obdobné ovladani“ ve smyslu predchozitho bodu muze byt témito organy
vykonavano spole¢né (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 13. listopadu 2008, Coditel Brabant,
C-324/07, EU:C:2008:621, bod 50, jakoz i ze dne 8. kvétna 2014, Datenlotsen
Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, bod 27).

Zadruhé z predkladaciho rozhodnuti rovnéz vyplyva, ze spole¢nost ACAM se poté, co v roce 2013
uzaviela dohodu o restrukturalizaci se svymi vériteli, rozhodla vyhlésit verejnou vyzvu k podavani
nabidek za ucelem vybéru hospodarského subjektu ke slouceni. Toto rizeni vedlo k vybéru
spole¢nosti IREN, ktera nabyla veskeré akcie spolecnosti ACAM vlastnéné obcemi, které byly
jejimi akcionafi. Tyto obce ziskaly odpovidajici podil akcii spole¢nosti IREN pfi jim vyhrazeného
zvy$eni kapitdlu této spolecnosti, pricemz obec Lerici se rozhodla akceptovat vySe uvedenou
dohodu pouze v rozsahu, v némz zahrnovala prevod jejich akcii spolecnosti ACAM.

Podle ¢l. 3a odst. 2a legislativniho narizeni ¢. 138/2011 spolecnost ACAM Ambiente, nyni zcela

vlastnéna spolec¢nosti IREN, nadadle zajistovala sluzbu nakladani s odpady pro obce, které byly
ptvodné akcionafi spolecnosti ACAM, véetné obce Lerici.
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Po tomto uvodnim upfesnéni je tfeba uvést, ze pokud byla vefejnd zakdazka zaddna, jako
v projedndavaném pripadé, bez zaddvaciho fizeni spolecnosti s verejnym kapitdlem v souladu
s judikaturou uvedenou v bodech 33 a 34 tohoto rozsudku, mize nabyti této spolec¢nosti jinym
hospodarskym subjektem po dobu platnosti této zakazky predstavovat zménu zékladni podminky
zakazky, ktera vyzaduje zajisténi verejné soutéze (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
6. dubna 2006, ANAV, C-410/04, EU:C:2006:237, body 30 az 32, jakoz i ze dne 10. zari 2009, Sea,
C-573/07, EU:C:2009:532, bod 53).

Takova zména totiz miaze vést k tomu, ze subjekt, jemuz je verejna zakazka zadavana, nemuize byt
jiz v praxi povazovan za vnitini slozky verejného zadavatele ve smyslu bodu 34 tohoto rozsudku,
a tudiz k tomu, Ze v plnéni dotCené verejné zakazky jiz nelze pokracovat bez zajisténi verejné
soutéze, jelikoz na tohoto verejného zadavatele jiz nelze nahlizet jako na subjekt vyuzivajici vlastni
prostredky.

Vzhledem k tomu, Ze v projednavané véci k nabyti spole¢nosti ACAM spolec¢nosti IREN doslo
v pribéhu roku 2017, a sice po uplynuti lhity k provedeni smérnice 2014/24 ¢lenskymi staty, jak
je stanovena v jejim ¢l. 90 odst. 1, je tfeba zkoumat, zda takova zména vyzaduje provedeni
zadavaciho fizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. zari 2021, Sisal a dalsi, C-721/19
a C-722/19, EU:C:2021:672, bod 28 a citovana judikatura).

V tomto ohledu zaprvé ¢l. 72 odst. 1 pism. d) bod ii) smérnice 2014/24 stanovi, Ze verejna zakazka
muze byt zménéna bez provedeni nového zaddvaciho fizeni v souladu s touto smérnici, pokud
novy dodavatel nahrazuje dodavatele, jemuz verejny zadavatel pivodné verejnou zakazku zadal,
kdy do postaveni pavodniho dodavatele v dtsledku zejména akvizice vstupuje jiny hospodarsky
subjekt, pokud posledné uvedeny spliuje pavodné stanovend kvalifikacni kritéria pro vybér
a pokud to neprinasi dalsi podstatné zmény smlouvy na verejnou zakazku a jeho cilem neni obejit
uplatnovani této smérnice.

Ze znéni tohoto ¢l. 72 odst. 1 tedy vyplyv4, Ze jeho ptisobnost je omezena na pripad, kdy pravni
nastupce puvodniho dodavatele pokracuje v plnéni verejné zakazky, kterd byla predmétem
pavodniho zaddvaciho fizeni v souladu s pozadavky ulozenymi smérnici 2014/24, mezi néz patii
dodrzovani zdsad zdkazu diskriminace, rovnosti a aclinné hospodarské soutéze mezi
hospodarskymi subjekty, jak jsou pripomenuty a konkretizoviny v ¢l. 18 odst. 1 a ¢l. 67
odst. 4 této smérnice.

Takovy vyklad je podpofen odstavcem 4 tohoto ¢lanku 72, podle kterého se zména smlouvy na
verejnou zakazku povazuje za podstatnou, pokud zavadi podminky, které, pokud by byly soucasti
pavodniho zadavaciho fizeni, by umoznily pristup jinych zajemct nez téch, ktefi byli ptivodné
vybrani, nebo prijeti jiné nabidky, nez byla ptivodné prijata, nebo by k ticasti na zadavacim fizeni
soutézi, ktery sleduji smérnice v této oblasti nejen ve prospéch hospodarskych subjektd, ale i ve
prospéch verejnych zadavatela (rozsudek ze dne 27. listopadu 2019, Tedeschi a Consorzio Stabile
Istant Service, C-402/18, EU:C:2019:1023, bod 39).

Takova zména dodavatele, jako je zména dotcend ve véci v ptivodnim fizeni, proto nemtize — na
rozdil od toho, co tvrdi rakouska vlada — spadat do plisobnosti clanku 72 smérnice 2014/24,
nebot verejna zakazka dotcend v pivodnim fizeni byla pivodné zaddna in house subjektu bez
vyzvy k podavani nabidek.
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Zadruhé je tfeba uvést, ze ¢l. 12 odstavce 1 az 3 smérnice 2014/24 prebird zejména zidsady
pripomenuté v bodech 33 a 34 tohoto rozsudku, pricemz upfesnuje podminky, za kterych in
house zadavani nespada do ptisobnosti této smérnice.

Konkrétné podle ¢l. 12 odst. 3 smérnice 2014/24 muze byt vefejnd zakazka zadana bez pouziti
postuptl pri zadavani zakidzek stanovenych touto smérnici, pokud verejny zadavatel ovlada
spolecné s dal$imi vefejnymi zadavateli vybraného uchazece obdobné, jako ovladaji vlastni
organizac¢ni slozky, pokud je vice nez 80 % cinnosti tohoto vybraného uchazece provadéno pri
plnéni ukoldq, jez mu byly svéfeny ovladajicimi verejnymi zadavateli nebo jinymi pravnickymi
osobami, jez uvedeni verejni zadavatelé ovladaji a kone¢né pokud zadny soukromy subjekt nema
ve vybraném uchazeci primou kapitalovou acast s vyjimkou kapitalové tcasti, s niz neni spojeno
ovlddani ani moznost blokovat a jiz v souladu se Smlouvami vyzaduji vnitrostatni pravni
predpisy, pri¢emz takova ucast nezaklada rozhodujici vliv na vybraného uchazece.

Kromé toho z posledniho pododstavce tohoto ¢l. 12 odst. 3 vyplyva, ze existence spole¢ného
ovlddani ve smyslu tohoto ustanoveni zejména predpoklddd, ze vsichni vefejni zadavatelé jsou
zastoupeni v rozhodovacich organech ovladaného subjektu a mohou spole¢né vykonavat
rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna rozhodnuti tohoto subjektu.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru pfitom vyplyva, Ze obec Lerici neméla ke dni rozhodnuti,
které je predmétem zaloby k predkladajicimu soudu, zddnou kapitdlovou tcast ve spole¢nosti
IREN, kterd je ostatné velmi oteviend soukromopravnim kapitidlovym Gcastem. Ddle se nezda, ze
by byla zastoupena v rozhodovacich organech této spolecnosti, ani ze by mohla ovliviiovat
strategické cile nebo vyznamna rozhodnuti spolecnosti IREN, a to pripadné spolecné s ostatnimi
obcemi, které vlastnily spole¢cnost ACAM.

Z toho vyplyvi, ze podminky stanovené v ¢l. 12 odst. 3 smérnice 2014/24, na jejichz zakladé 1ze mit
za to, Ze se na zadani verejné zakazky nevztahuji postupy pro zadavani verejnych zakazek
stanovené touto smérnici, se nezdaji byt splnény, coz vsak prislusi ovérit predklddajicimu soudu.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru navic nevyplyvd, ze by spolecnost IREN udrzovala s obci
Lerici takové vztahy, aby mohly byt splnény podminky stanovené v ¢l. 12 odst. 1 nebo 2 této
smérnice umoznujici kvalifikovat takovou zakazku jako ,in house transakci®.

S vyhradou ovéreni, ktera musi provést predkladajici soud, je tedy tfeba mit za to, ze skutecnost, ze
spole¢nost IREN pokracovala v plnéni verejné zakazky v ptivodnim fizeni, predstavuje zménu
zdkladni podminky zakazky, kterd vyzaduje zajisténi vefejné soutéze, takze smérnice 2014/24
umoznuje spolecnosti IREN pokracovat v takovém plnéni az poté, co byla oznacena za uspésného
uchazece uvedené zakdzky na zdkladé zadavaciho rizeni v souladu s pozadavky této smérnice.

Okolnost, ze spolecnost IREN byla vybrana spole¢nosti ACAM, a tedy obcemi, které tuto
spole¢nost vlastnily, na zdkladé verejného zadavaciho fizeni, takovy zavér neméni.

Staci totiz konstatovat, jak bylo zdtiraznéno v bodé 47 tohoto rozsudku, ze ke dni rozhodnuti,

které je predmétem zaloby k predkladajicimu soudu, neméla obec Lerici ve spole¢nosti IREN
zadnou, a to ani nepfimou Gcast.
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V ramci plnéni verejné zakazky dotcené v ptivodnim fizeni tedy nelze spole¢nost IREN povazovat
za spolecnost se smisenym kapitdlem vlastnénou jak verejnym zadavatelem, byt nepfimo, tak
subjektem, ktery jej vybral na zdkladé transparentniho postupu otevieného hospodarské soutézi
ve smyslu rozsudku ze dne 15. fijna 2009, Acoset (C-196/08, EU:C:2009:628).

Aniz je tedy nutno zkoumat charakteristiky verejného zadavaciho fizeni, kterym byla spole¢nost
IREN vybrdna, toto fizeni se v pripadé verejné zakazky dotéené ve véci v plivodnim fizeni
kazdopddné nemuze rovnat zaddvacimu fizeni, které je v souladu s pozadavky stanovenymi
smérnici 2014/24, jelikoz spole¢nost IREN je jak pred sloucenim se spolecnosti ACAM, tak
i poté, co v ni ostatni obce ziskaly kapitdlovou tcast, subjektem, ktery neni soucdsti obce Lerici.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba dospét k zavéru, ze smérnice 2014/24 brani tomu, aby plnéni
verejné zakazky, ktera byla predmétem zadavani in house, pokracovalo bez zajisténi verejné
soutéze, pokud zadavatel jiz nema zadnou, a to ani nepfimou Gcast, v subjektu, jemuz je verejna
zakazka zadavana, a nadale jej viibec neovlada.

Je treba jesté dodat, ze takovy zavér je jediny mozny i v pripadé, Ze, jak by mohlo vyplynout
z predkldadaciho rozhodnuti, by bylo tfeba mit za to, Ze vefejnd zakizka dotcend v pivodnim
rizeni byla nové zaddvana provincii La Spezia.

Z predkladaciho rozhodnuti totiz vyplyvd, Ze dne 6. srpna 2018 tato provincie, ktera se stala
prislusnou pro naklddidni s odpady obci spadajicich do jeji uzemni plsobnosti, schvalila
aktualizaci oblastniho planu pro integrované naklddani s komunalnim odpadem provincie v tom
smyslu, Ze zadala spolecnosti ACAM Ambiente spravu sluzeb nakladani s odpady obce Lerici az
do roku 2028.

Pritom i za predpokladu, ze by rozhodnuti ze dne 6. srpna 2018 mélo byt posouzeno tak, Ze svéfuje
spravu takové sluzby nakladani s odpady spolecnosti ACAM Ambiente, dceriné spolecnosti zcela
vlastnéné spolec¢nosti IREN, nic to neméni na tom, Ze ani takové primé zadani by nesplnovalo
pozadavky stanovené smérnici 2014/24.

Zaprvé totiz ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru nevyplyvd, ze se provincie La Spezia
a spolecnost ACAM Ambiente nachdazi v jedné ze situaci uvedenych v ¢lanku 12 této smérnice. Je
treba zejména uvést, ze tato provincie patrné nema zadnou kapitalovou acast ve spolecnosti IREN,
a tudiz ani ve spole¢nosti ACAM Ambiente, ani nemd nad témito subjekty zadnou kontrolni
pravomoc.

Z toho vyplyva, ze s vyhradou ovéreni, kterd musi provést predkladajici soud, se nezda, ze by
¢lanek 12 smérnice 2014/24 mohl odtvodnit, ze provincie La Spezia zadala bez vyzvy k podavani
nabidek vefejnou zakazku na sluzby spolecnosti ACAM Ambiente.

Zadruhé se s ohledem na skute¢nosti obsazené ve spise predlozeném Soudnimu dvoru nejevi, ze
by takové zadani zakazky mohlo byt pokldddno za zaddni verejné zakazky spolecnosti se
smiSenym vlastnictvim za podminek pfipomenutych v bodé 53 tohoto rozsudku. Staci tak
pripomenout, jak bylo zddraznéno v bodé 59 tohoto rozsudku, Ze provincie La Spezia podle
vSeho nema zadnou kapitdlovou Gcast ve spole¢nosti IREN, a tudiz ani ve spolecnosti ACAM
Ambiente.
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Ze vsech vyse uvedenych tvah vyplyva, ze smérnice 2014/24 musi byt vykladdana v tom smyslu, ze
brani vnitrostatni pravni Gpravé nebo praxi, podle které v plnéni verejné zakazky, kterd byla
pavodné zaddna bez vyzvy k podavani nabidek in house subjektu, jejz verejny zadavatel spole¢né
ovlddal obdobné, jako ovlada vlastni organiza¢ni slozky, bude automaticky pokracovat
hospodarsky subjekt, ktery tento in house subjekt nabyl na zdkladé zadavaciho fizeni, pokud
verejny zadavatel tento hospodarsky subjekt takto neovladd a nema v ném zadnou kapitdlovou
ucast.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvur (¢tvrty senat) rozhodl takto:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES musi byt vykladana v tom smyslu, Ze
brani vnitrostatni pravni apravé nebo praxi, podle které v plnéni verejné zakazky, ktera byla
puvodné zadana bez vyzvy k podavani nabidek in house subjektu, jejz verejny zadavatel
spolecné ovladal obdobné, jako ovlada vlastni organizacni slozky, bude automaticky
pokracovat hospodarsky subjekt, ktery tento in house subjekt nabyl na zakladé zadavaciho
rizeni, pokud verejny zadavatel tento hospodarsky subjekt takto neovladd a nema v ném
Zzadnou kapitilovou ucast.

Podpisy.

ECLI:EU:C:2022:372 13



	Rozsudek Soudního Dvora (čtvrtého senátu) 12. května 2022 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Unijní právo 
	Italské právo 

	Spor v původním řízení a předběžná otázka 
	K předběžné otázce 
	K přípustnosti otázky 
	K věci samé 

	K nákladům řízení 


