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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

20. ledna 2022 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Statni podpory — Podpory prohldsené za protipravni
a neslucitelné s vnitinim trhem — Povinnost navraceni — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se
urcuje nesplnéni povinnosti — Nevyhovéni rozsudku — Nesplnéni povinnosti zajistit navraceni
protipravnich a neslucitelnych podpor — Finan¢ni sankce — Primérfenost a odrazujici
charakter — Pendle — Pausdlni ¢astka — Platebni schopnost — Vazeni hlast ¢lenského statu
v Evropském parlamentu®
Ve véci C-51/20,

jejimz predmétem je zZaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢l. 260 odst. 2 SFEU, podana dne
29. ledna 2020,

Evropska komise, zastoupena A. Bouchagiarem a B. Stromskym, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Recké republice, zastoupené K. Boskovitsem a A. Samoni-Rantou, jako zmocnénci,

zalované,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni A. Arabadzev (zpravodaj), predseda prvniho sendtu, vykonavajici funkci predsedy
druhého senitu, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb a A. Kumin, soudci,

generalni advokat: G. Pitruzzella,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 1. Cervence 2021,

vydava tento

* Jednaci jazyk: fectina.
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Rozsupek zE DNE 20. 1. 2022 — vic C-51/20
KoMise v. Recko (NAVRACENT STATNICH PODPOR — FERONIKL)

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou doméh3, aby Soudni dvir:

— urdil, Ze Recka republika tim, Ze nepfijala veskera opatieni vyplyvajici z rozsudku Soudniho
dvora ze dne 9. listopadu 2017, Komise v. Recko (C-481/16, nezverejnény, dale jen ,rozsudek,
kterym se urcuje nesplnéni povinnosti,“ EU:C:2017:845), nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z tohoto rozsudku a ¢l. 260 odst. 1 SFEU;

— ulozil Recké republice, aby Komisi zaplatila denni penale ve vysi 26 697,89 eur za prodleni
s plnénim povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, a to ode
dne vyhlaseni rozsudku v projednavané véci az do uplného splnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti;

— ulozil Recké republice, aby zaplatila Komisi pausdlni ¢astku ve vysi souc¢inu denni ¢astky
3709,23 eur a poctu dnd, které uplynou od vyhlaseni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, do dne, kdy tento ¢lensky stat ukonci poruseni prava, nebo pokud k ukonceni por-
useni nedojde, do dne vyhladseni rozsudku v projednavané véci a

— ulozil Recké republice nahradu naklad fizeni.

Skutecnosti predchazejici sporu

V ramci svého ekonomického ozdravného programu zahajila Reckd republika program
privatizace. Spole¢nost Larco General Mining & Metallurgical Company SA (dile jen ,Larco®),
ktera je reckym tézarskym a hutnickym podnikem, patfi mezi spolecnosti, které maji byt
privatizovany. Spolec¢nost Larco je podnikem, ktery se zabyva tézbou a zpracovanim lateritu,
tézbou lignitu a vyrobou feroniklu a vedlejsich produktd. Mezi Cinnosti této spole¢nosti patii
prizkum, vyvoj, tézba, tavba a obchodovani s vlastnimi vyrobky na celém svété.

V breznu 2012 informovala Hellenic Republic Asset Development Fund, spolec¢nost zalozena za
ucelem frizeni privatizacniho procesu, Komisi o planu privatizace spole¢nosti Larco.

Komise poté provedla predbézny priizkum tohoto planu, aby ovérila, zda neobsahuje prvky statni
podpory.

Reckym organtim zaslala dotaznik. Z odpovédi v tomto dotazniku doslych Komisi dne
16. brezna 2012 vyslovné vyplyva, Ze spolecnost Larco jiz byla pfijemcem zdsaha feckého statu.
Komise nasledné pozadala o dalsi informace prostrednictvim e-mailovych zprav ze dni
18. dubna 2012, 24. dubna 2012, 5. ¢ervence 2012, 22. srpna 2012 a 7. prosince 2012 a dopisu ze
dna 4. kvétna 2012 a 14. ledna 2013, na néz recké organy odpovédély ve dnech 20. dubna 2012,
26. dubna 2012, 3. rijna 2012, 13. listopadu 2012, 15. listopadu 2012, 7. prosince 2012,
24. prosince 2012 a 18. ledna 2013. Setkani utvart Komise se zastupci reckych organt se konalo
ve dnech 30. dubna 2012 a 11. z4if 2012 v Aténach (Recko) a dne 25. ledna 2013 v Bruselu (Belgie).
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Rozsupek zE DNE 20. 1. 2022 — vic C-51/20
KoMise v. Recko (NAVRACENT STATNICH PODPOR — FERONIKL)

Dopisem ze dne 6. brezna 2013 oznidmila Komise Recké republice své rozhodnuti zahajit formalni
vySetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU ve vztahu k riznym opatfenim, jako jsou statni
zaruky poskytnuté spole¢nosti Larco za roky 2008, 2010 a 2011, navyseni kapitalu v roce 2009,
dohoda o vyrovnani dluht podepsand v roce 1998 nebo tézZ moznost predlozit zarucni listiny na
¢astku ve vysi 1,5 milionu eur namisto zaplaceni danové pokuty ve vysi 190 miliond eur.

Komise poté vyzvala recké organy a zicastnéné treti strany, aby predlozily své pripominky k témto
opatfenim.

Komise obdrzela pouze pripominky reckych organd, a to dne 30. dubna 2013.

Dne 27. bfezna 2014 prijala Komise rozhodnuti 2014/539/EU o statni podpore SA.34572 (13/C)
(ex 13/NN) poskytnuté Reckem spole¢nosti Larco General Mining & Metallurgical Company SA
(OF. vést. 2014, L 254, s. 24), jehoz ¢lanky 2 az 5 vyroku stanovi, Ze dotCend opatfeni jsou
protipravnimi podporami neslucitelnymi s vnitfnim trhem, ze tyto podpory musi byt spole¢nosti
Larco navraceny a ze informace musi byt poskytnuty Komisi, zejména pokud jde o opatfeni, ktera
jiz byla prijata nebo ktera maji byt prijata k dosazeni souladu s timto rozhodnutim.

Kromé toho vzhledem k tomu, Ze Recka republika informovala Komisi o svém zdméru prodat
nékterd aktiva spolecnosti Larco prostfednictvim dvou samostatnych vybérovych fizeni, prijala
Komise téhoz dne rozhodnuti o stitni podpore SA.37954 (2013/N) tykajici se tohoto prodeje
(déle jen ,rozhodnuti o prodeji nékterych aktiv spole¢nosti Larco®). V posledné uvedeném
rozhodnuti Komise uvadi, Ze podle informaci poskytnutych Reckou republikou jsou tato
vybérova rizeni vedena na jedné strané stitem a na druhé strané spolecnosti Larco jakozto
vlastniky aktiv dot¢enych jednotlivymi vybérovymi rizenimi. Prvni vybérové fizeni se konkrétné
tykd hutnické tovarny v Larymné (Recko) a 40 % téZebnich prav na laterit v Agios loannis
(Recko), zatimco druhé se tyka 73 % tézebnich prav na laterit z Euboie (Recko) a véech tézebnich
prav na laterit v Kastorii (Recko). Po ukon¢eni obou vybérovych fizeni a nezévisle na jejich
vysledcich bude v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy vyhlasen tipadek spolec¢nosti Larco
a jeji zbyvajici aktiva budou proddna v ramci likvidace.

S ohledem na tyto informace méla Komise v rozhodnuti o prodeji nékterych aktiv spolecnosti
Larco za to, zZe pokud je dodrzena urcita rada ustanoveni a podminek, uvedeny prodej zaprvé
nepredstavuje statni podporu a zadruhé nevyvolava hospodaiskou navaznost mezi spole¢nosti
Larco a vlastnikem nebo vlastniky aktiv, kterd budou prodana. Komise dospéla k zavéru, ze za
téchto podminek se otdzka navraceni protipravnich a neslucitelnych statnich podpor, které byly
vyplaceny spole¢nosti Larco, nebude tykat novych vlastnika aktiv ur¢enych k prodeji.

Dvoumési¢ni lhiita, jez byla ulozZena Recké republice v ¢lanku 5 rozhodnuti 2014/539 k poskytnuti
informaci o opatfenich k navraceni dot¢enych podpor, uplynula dne 28. kvétna 2014, aniz Komise
obdrzela jakékoli informace v tomto sméru.

Dopisem ze dne 23. Cervna 2014 pripomnéla Komise feckym organim jejich povinnosti
vyplyvajici z rozhodnuti 2014/539 a pozadala je, aby ji ve lhiité 20 pracovnich dnti informovaly
o zpusobech vykonu tohoto rozhodnuti. Tyto organy odpovédély e-mailem ze dne
18. cervence 2014, ze ji v této lhité nejsou schopny pozadované tdaje poskytnout.

Kromé toho Komise rovnéz Recké republice pripomnéla, Ze je povinna dodrzet ¢tyrmeésic¢ni lhiitu

stanovenou v ¢l. 4 odst. 2 rozhodnuti 2014/539. Tato lhata v$ak uplynula dne 28. ¢ervence 2014,
aniz Komise obdrzela informace tykajici se vykonu tohoto rozhodnuti.
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Rozsupek zE DNE 20. 1. 2022 — vic C-51/20
KoMise v. Recko (NAVRACENT STATNICH PODPOR — FERONIKL)

Dopisy ze dnti 6. fijna 2014 a 18. prosince 2015 vyzvala Komise tento ¢lensky stat, aby ji poskytl
uvedené informace a usporadal vyménu informaci o zptsobech navraceni dotc¢enych podpor.
Uvedeny clensky stat vsak na tyto dopisy neodpovédél. Béhem schiizky Komise s reckymi organy,
ktera se konala v Aténdch, nepredlozily tyto organy zadny argument, ktery by odivodnil nepfijeti
opatreni k vykonu rozhodnuti 2014/539.

Poté co Komise usoudila, Ze Reckd republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z rozhodnuti 2014/539, podala dne 2. zari 2016 na zakladé ¢l. 108 odst. 2 SFEU zalobu pro
nesplnéni povinnosti proti tomuto ¢lenskému statu, kterou se domdhala urceni, Ze posledné
uvedeny nepfrijal ve stanovenych lhitdch veskerd opatfeni nezbytnd pro vyhovéni tomuto
rozhodnuti, nebo kazdopadné v rozporu s pozadavky stanovenymi v clanku 5 uvedeného
rozhodnuti dostate¢né neinformoval Komisi o prijatych opatrenich.

Dne 9. listopadu 2017 Soudni dvir rozsudkem, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, rozhodl, ze
Recka republika nepftijala ve stanovenych lhiitdch veskerd opatreni nezbytnd ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozhodnuti 2014/539 a neinformovala Komisi o opatfenich prijatych na zdkladé
tohoto rozhodnuti.

Postup pred zahdjenim soudniho rizeni

Po vyhldseni rozsudku, kterym se wurcuje nesplnéni povinnosti, zaslala Komise dne
15. listopadu 2017 feckym organtim dopis, ve kterém je vyzvala k navrdceni protipravnich
podpor neslucitelnych s vnitinim trhem, na ktery tyto organy neodpovédély.

Dne 13. listopadu 2018 pozadala Komise dopisem zaslanym feckému ministrovi financi
o informace o stavu fizeni o navraceni dot¢enych podpor a uvedla, Ze mtze podat zalobu pro
nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 260 SFEU. Ani na tento dopis se ji nedostalo zadné odpovédi.

Dne 25. ledna 2019 zaslala Komise, kterda méla za to, Ze rozhodnuti 2014/539 nebylo dosud
vykondno, Recké republice vyzvu dopisem podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU a poskytla ji dvoumési¢ni
lhtitu k predlozeni vyjadreni.

Dne 29. bfezna 2019 tento clensky stat odpovédél na vyzvu dopisem tak, Ze zejména poukazal na
obtize, kterym celil, a na svou viili spolupracovat.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou zalobu.

Vyvoj v priitbéhu rizeni v projedndavané véci

Dne 14. tinora 2020 piijala Recka republika zdkon ¢. 4664/2020. Clanek 21 tohoto zakona stanovi
podrobeni spolecnosti Larco rezimu zvlastni spravy, jenz musi prostfednictvim rychlého
a zjednoduseného rizeni vést k likvidaci této spole¢nosti (déle jen ,zvlastni sprava®).

Na zadost tohoto ¢lenského statu jednajiciho jako véritel spole¢nosti Larco Monomeles Efeteio
Athinon (odvolaci soud v Aténach — samosoudce, Recko) rozhodnutim ¢. 1407/2020 ze dne
28. inora 2020 podrobil tuto spolecnost rezimu zvlastni spravy, ktery nevedl k ukonceni ¢innosti
uvedené spolecnosti. Tymz rozhodnutim uvedeny soud ustavil zvlastniho spravce, jenz byl
povéren provedenim soupisu vSech aktiv a pasiv téze spole¢nosti a povinen vyuzit verejného
vybérového rizeni za ticelem prevodu aktiv této spolecnosti.
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Rozsupek zE DNE 20. 1. 2022 — vic C-51/20
KoMise v. Recko (NAVRACENT STATNICH PODPOR — FERONIKL)

Dne 13. bfezna 2020 recké organy jednak vyzvaly spole¢nost Larco, aby ve lhité triceti
kalendarnich dnd zaplatila castku odpovidajici podpordm prohldSenym za protipravni
a neslucitelné s vnitfnim trhem, navySenou o platné uroky, a jednak informovaly Komisi
o rezimu zvlastni spravy pouzitelném na spolec¢nost Larco.

Dne 26. bfezna 2020 Soudni dvir rozsudkem Larko v. Komise (C-244/18 P, EU:C:2020:238),
vyhovél kasa¢nimu opravnému prostfedku podanému spole¢nosti Larco proti rozsudku
Tribundlu ze dne 1. Gnora 2018, Larko v. Komise (T-423/14, EU:T:2018:57), kterym Tribunal
zamitl zalobu této spolecnosti znéjici na zruSeni rozhodnuti 2014/539. Soudni dvar zrusil
rozsudek Tribundlu v rozsahu, v némz zamitl prvni ¢ast prvniho zalobniho davodu tykajici se
zaruky poskytnuté v roce 2008 reckym statem spolecnosti Larco a ptjcky ve vysi 30 milioni eur,
kterou této spolecnosti poskytla spole¢nost ATE Bank (déle jen ,opatreni ¢. 2%).

V névaznosti na rozsudek Soudniho dvora vznesla spole¢nost Larco namitky proti vysi podpory
tykajici se opatfeni ¢. 2, kterd musi byt navracena.

Dne 7. dubna 2020 podal zvlastni spravce spolecnosti Larco proti Recké republice zalobu, kterou
se domahal feseni sporu tykajiciho se rezimu vlastnictvi tovarny v Larymné v rozhod¢im fizeni.

Dopisem ze dne 27. dubna 2020 recké organy sdélily Komisi ndmitky spole¢nosti Larco ohledné
opatreni ¢. 2, na které tento organ odpovédél dopisem ze dne 6. kvétna 2020.

Dne 14. kvétna 2020 zaslaly tyto organy reckym danovym organim dopis, ve kterém pozadaly
spolec¢nost Larco o uplné navraceni dotcenych podpor.

V névaznosti na zddost Soudniho dvora o informace podle ¢l. 62 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho
dvora predlozila Reckd republika dokumenty tykajici se navraceni dot¢enych podpor.

Z odpovédi na tuto zadost o informace zaprvé vyplyvd, ze dne 22. bfezna 2021 byla spole¢nost
Larco stale v rezimu zvlastni spravy s ohledem na dobu nezbytnou k vydani rozhod¢iho nalezu
tykajictho se rezimu vlastnictvi toviarny v Larymné a na to, Ze tento rezim mél skoncit po
uplynuti lhaty dvandacti mésict, jez plynula ode dne jeho zavedeni, nebo lhity deviti mésicq, jez
plynula od vydani tohoto nélezu.

Zadruhé uvedenym nélezem vydanym dne 24. zari 2020 a opravenym dne 8. fijna 2020 rozhod¢i
soud uznal vlastnické pravo reckého stitu k hutnické tovarné a dalnimu komplexu v Larymné.
Spole¢nost Larco ztstala najemcem tohoto majetku reckého statu.

Zatreti v ndvaznosti na tentyz rozhod¢i nalez byla obé vybérova rizeni zminénd v bodé 10 tohoto
rozsudku, kterymi Recka republika vyjadrila sviij zamér prodat nékterd aktiva spole¢nosti Larco,
aktualizovana a zvlastni spravce provedl konec¢nou pripravu soupisu veskerych aktiv a pasiv
spole¢nosti Larco.

Zactvrté postupy tykajici se téchto vybérovych rizeni probihaly soubézné a mély byt ukonceny
nejpozdéji dne 8. ¢ervence 2021.
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K nesplnéni povinnosti

Argumentace ucastnikii rizeni

V prvni fadé Komise vytyka Recké republice, ze neptijala opatieni, ktera vyplyvaji z rozsudku,
kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, nebot vice nez pét let po pfrijeti rozhodnuti 2014/539
a vice nez dva roky po vyhldSeni uvedeného rozsudku recké organy nezajistily navraceni
dotcenych statnich podpor spole¢nosti Larco.

Podle Komise fecké organy prijaly opatfeni za Gclelem navrdceni téchto podpor az po
29. lednu 2020, dni podéani projednavané zaloby, ¢imz porusily pozadavek okamzitého
a ucinného vykonu tohoto rozhodnuti. Nejprve zakon ¢. 4664/2020, ktery stanovi podrobeni
spoleCnosti Larco rezimu zvlastni spravy, byl prijat az dne 14. Gnora 2020. Déle k podrobeni
spole¢nosti Larco rezimu zvlastni spravy doslo dne 28. tnora 2020. Konecné recké organy
vyzvaly dne 13. brezna 2020 spole¢nost Larco, aby ve lhaté 30 dna vrétila ¢astku odpovidajici
témto podporam.

Pokud jde o rezim zvlastni spravy spolecnosti Larco, Komise zaprvé uvadi, ze ¢l. 21 odst. 4 zdkona
C. 4664/2020 stanovi, ze tato spolecnost mulze vyuzit statni dotaci na pokryti svych vydaji
spojenych s uplatinovanim tohoto rezimu. Podle Komise podpory tykajici se provozu spole¢nosti
Larco stanovené timto ustanovenim, jejichz cilem je osvobodit tuto spole¢nost od nakladt, které
by obvykle musela vynalozit v radmci své bézné spravy nebo svych béznych ¢innosti, predstavuji
kategorii podpor, ktera je obzvlasté skodliva pro hospodarskou soutéz. V projednavané véci recké
orgdny jiz spole¢nosti Larco poskytly provozni podpory v ramci zvlastni spravy.

Zadruhé ma Komise za to, ze Reckd republika byla povinna zahajit insolvenc¢ni fizeni proti
spolecnosti Larco a zapsat na seznam prihlasenych pohledavek pohledavky tykajici se navraceni
dotcenych podpor ve lhaté ¢ty mésici uvedené v ¢lanku 4 rozhodnuti 2014/539. Po takovém
zapisu meélo ndsledovat bud uplné navraceni dot¢enych podpor, nebo likvidace prijemce
a definitivni ukonceni jeho ¢innosti.

V projednavané véci pritom Reckd republika nezapsala na seznam prihlasenych pohledavek
pohledavky tykajici se navraceni dotc¢enych podpor. Podle ¢l. 21 odst. 9 zdkona ¢. 4664/2020 1ze
takovy formalni zdpis provést az po prevodu aktiv spolecnosti Larco na predkladatele nejvyssi
nabidky po uskutec¢néni drazby téchto aktiv.

Podle Komise i za piedpokladu, Ze by pohled4vka Recké republiky tykajici se vraceni dotéenych
podpor byla formélné zapsdna na seznam prihlasenych pohledavek po prevodu aktiv spole¢nosti
Larco, jak to stanovi rezim zvlastni spravy, rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, by
mohlo byt v plném rozsahu vyhovéno pouze v pripadé, ze by vynos z likvidace stacil k navraceni
celé castky dotcenych podpor. V opacném pripadé by bylo mozné zajistit uplné splnéni
povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozsudku pouze likvidaci a definitivnim ukoncenim ¢innosti
spole¢nosti Larco.

V druhé radé, pokud jde o povinnost feckého stitu informovat Komisi, tento organ tvrdi, ze
organy uvedeného clenského statu neoznamily ve stanovenych lhiitach tidaje umoznujici ovérit

spravnost vypoctu ¢astky podpor, kterd ma byt navracena.

Tyto organy tedy nesplnily povinnosti vyplyvajici z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti.

6 ECLI:EU:C:2022:36
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Kromé toho ma Komise za to, Ze skutec¢nost, ze fizeni o zalobé spolecnosti Larco znéjici na zruseni
rozhodnuti 2014/539 v ndavaznosti na rozsudek ze dne 26. brezna 2020, Larko v. Komise
(C-244/18 P, EU:C:2020:238), stale probiha pred Tribundlem, neni pro projedndvanou véc
relevantni. Tvrdi, ze fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU je nezavislé na
rizeni zahdjeném na zdkladé ¢lanku 263 SFEU. Tento organ upfesnuje, ze Soudni dvir uvedenym
rozsudkem casteéné zruSil rozsudek ze dne 1. unora 2018, Larko v. Komise
(T-423/14, EU:T:2018:57), avsak nezrusil rozhodnuti 2014/539, které zlstava plné vykonatelné.
Reckd republika je tedy povinna vykonat toto rozhodnuti v plném rozsahu.

Recka republika na svou obranu v prvni fadé uvadi, Ze fecké organy prijaly fadu opatreni, kterd
predstavuji podstatny pokrok pri plnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti. Z divodu finan¢nich obtizi spole¢nosti Larco tak frecké organy dne
14. Gnora 2020 rozhodly o podrobeni spole¢nosti Larco rezimu zvlastni spravy, ktery na ni byl
uplatnén dne 28. Gnora 2020 a ktery mél skoncit po uplynuti obdobi dvanicti mésici plynouciho
ode dne jeho uplatnéni nebo obdobi deviti mésicti plynouciho od vydani rozhodc¢iho nalezu
tykajiciho se sporu ohledné rezimu vlastnictvi tovarny v Larymné.

Recka republika zaprvé uvadi, Ze zvlastni sprdva je ve srovnani s obecnym dpadkovym fizenim
a zvlastnim rizenim stanovenym zdkonem ¢. 4307/2014 zvlastnim insolven¢nim fizenim, v jehoz
ramci zvlastni spravce rychle provede prodej aktiv doty¢ného podniku a usporddd verejné
vybérové rizeni, aby se zabranilo snizeni hodnoty aktiv.

Je pravda, ze podrobeni spolec¢nosti Larco rezimu zvlastni spravy nevede k okamzitému ukonceni
jeji ¢innosti. Zachovani provozu tovarny v Larymné vSak bylo povazovano za nezbytné jednak
k dosazeni maximadlni ceny aktiv spolecnosti Larco a jednak k zajisténi pokracovani ve vyrobé
niklu v Recku, ktera je obzvlasté dalezita jak pro recké, tak pro evropské hospodaistvi.

Kromé toho ma recké ministerstvo zivotniho prostredi a energetiky ve vnitrostatnim pravu
moznost poskytovat statni dotace na thradu naklad nezbytnych k vykonu zvlastni spravy, jakoz
i provoznich nakladf za Gcelem zachovani ¢innosti podniku az do jejiho ukonceni. Céstky
pripadné vyplacené z tohoto titulu vsak musi byt odecteny od prodejni ceny aktiv a vraceny statu,
aniz by byly zohlednény ostatni pohledavky zapsané na seznam prihlaSenych pohledavek.

Zadruhé Reckd republika podotykd, ze do péti dnfi od ukonceni vybérového fizeni musi zvlstni
spravce vyzvat véritele, aby s kone¢nou platnosti prihlasili své pohledavky, a poté vypracovat
tabulku konecného poradi pohledivek. Pokud jde konkrétné o datum zdpisu na seznam
prihlasenych pohledavek, Recka republika tvrdi, Ze na rozdil od obecného tpadkového fizent,
v jehoz ramci dochdzi k zdpisu na seznam prihldSenych pohledavek pred likvidaci podniku, je
v rezimu zvlastni spravy tento zdpis proveden po prodeji aktiv dotcené spolecnosti. Odchylné od
pouzitelnych obecnych ustanoveni maji pohledavky statu spojené se zajisténim navraceni
protipravnich a neslucitelnych podpor prednost pred jakymikoli obecnymi nebo zvlastnimi
vysadami ostatnich véritelq.

Zatfeti Reckd republika tvrdi, Ze k definitivnimu ukonéeni ¢innosti spole¢nosti Larco dojde
prodejem aktiv této spoleCnosti, takze bude zarucena neexistence hospodarské néavaznosti
a naruseni hospodarské soutéze na dotceném trhu. Podrobeni spolec¢nosti Larco rezimu zvlastni
spravy tak podle ni predstavuje nezvratny postup, ktery musi vést k likvidaci této spolecnosti
a k definitivnimu ukonceni jeji ¢innosti. Reckd republika kazdopiddné tvrdi, Ze v piipadé
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neuspéchu verejného vybérového rizeni by byl vyhldsen tipadek spolecnosti Larco a jeji aktiva by
byla zlikvidovana v ramci obecného upadkového fizeni. Takovy netspéch by mél byt urcen,
pokud béhem zvlastni spravy nebylo proddno 75 % aktiv tohoto podniku.

Recka republika ostatné nezpochybiiuje, Ze rozhodnuti 2014/539 z@stava plné vykonatelné po
vyhlaseni rozsudku ze dne 26. bfezna 2020, Larko v. Komise (C-244/18 P, EU:C:2020:238). Podle
tohoto clenského staitu ma vsak Komise ve svém sdéleni o navraceni protipravnich statnich
podpor neslucitelnych s vnitfnim trhem za to, ze pokud probihd rizeni o zalobé proti rozhodnuti
o navraceni, mize byt predbézny vykon tohoto rozhodnuti zajistén napriklad tim, Ze pfijemce
podpor prevede celou c¢astku, kterd ma byt navracena, na vazany tcet.

Ve druhé fadé Recka republika tvrdi, Ze dopisem ze dne 13. biezna 2020 informovala Komisi
o vSech opatrenich prijatych za Gcelem navraceni dotcenych podpor. Dne 14. kvétna 2020
naridila navraceni celkové castky téchto podpor.

Zdvéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba podotknout, Ze Zaloba na neplatnost podana spole¢nosti Larco proti rozhodnuti
2014/539, ktera vedla k vydani rozsudku ze dne 26. bfezna 2020, Larko v. Komise (C-244/18 P,
EU:C:2020:238), nema vliv na vykonatelnost tohoto rozhodnuti, a tudiz ani na projednavany
spor. Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora totiz plati, Ze jak vyplyva z ¢lanku 278 SFEU,
pokud neexistuje rozhodnuti Tribunalu, které by stanovilo opak, nemd Zaloba na neplatnost
odkladny ucinek. Podédni zaloby na neplatnost tedy v zdsadé neméni vykonatelnost rozhodnuti,
jehoz zruseni je navrhovano (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. cervence 2015, Komise
v. Francie, C-63/14, EU:C:2015:458, bod 47).

Pokud jde o argument Recké republiky, ze Komise ve svém sdéleni o navrdceni protipravnich
a neslucitelnych statnich podpor s vnitfnim trhem stanovi, zZe pokud probiha rizeni o zalobé proti
rozhodnuti o navraceni, mtze byt pfedbézny vykon tohoto rozhodnuti zajistén napftiklad tim, ze
prijemce podpory prevede celou ¢astku, ktera ma byt navracena, na vazany ucet, staci uvést, ze
v projedndvané véci tento ¢lensky stat nepredlozil dikazy prokazujici takovy prevod.

Uvodem je v prvni fadé tfeba piipomenout, Ze z judikatury Soudntho dvora vyplyv4, Ze ¢lensky
stat, jemuz je urCeno rozhodnuti, které jej zavazuje k zajisténi navraceni protipravnich podpor,
které byly prohlidseny za neslucitelné s vnitinim trhem, je podle ¢l. 288 ctvrtého
pododstavce SFEU povinen prijmout veskerd opatieni k zajisténi splnéni povinnosti vyplyvajicich
z tohoto rozhodnuti. Musi dosdhnout skute¢ného vraceni dluznych castek, aby odstranil naruseni
hospodarské soutéze zpusobené konkurenéni vyhodou, jez byla poskytnuta prostrednictvim
téchto podpor (rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903,
bod 68 a citovana judikatura).

Navréceni protipravni podpory, kterd byla prohldsena za neslucitelnou s vnitinim trhem, totiz
musi byt provedeno bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostatniho prava doty¢ného
clenského statu za predpokladu, Ze umoznuji okamzity a uc¢inny vykon rozhodnuti Komise. Za
timto ucelem musi dotcené clenské staty prijmout veskerd nezbytna opatfeni v ramci svych
pravnich radd, vcetné predbéznych opatfeni, aniz je dotéeno unijni pravo (rozsudek ze dne
14. listopadu 2018, Komise v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, bod 69 a citovand judikatura).
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Pokud jde o pripady, kdy musi protipravné poskytnuté statni podpory, jez byly prohlaseny za
neslucitelné s vnitfnim trhem, navrétit podniky, které jsou v obtizich nebo v upadku, je tfeba
piipomenout, ze takové obtiZze nemaji vliv na povinnost navraceni podpory. Clensky stét je tedy
podle danych okolnosti povinen provést likvidaci spole¢nosti, nechat zapsat svoji pohledavku na
stranu pasiv této spolecnosti nebo prijmout veskera dalsi opatfeni umoznujici vraceni podpory
(rozsudek ze dne 17. ledna 2018, Komise v. Recko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 36).

Podle ustdlené judikatury zejména plati, ze obnoveni predchoziho stavu a odstranéni naruseni
hospodarské soutéze vyplyvajiciho z téchto podpor lze v zasadé dosahnout zapsanim pohledavek
tykajicich se vraceni doty¢nych podpor na seznam pohledavek (rozsudek ze dne 17. ledna 2018,
Komise v. Recko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 37 a citovana judikatura).

Je vSak nutno podotknout, Ze takovy zapis umoznuje splnéni povinnosti navraceni podpory pouze
tehdy, pokud — v pripadé, Ze statni organy nemély moznost zajistit navraceni celé ¢astky podpor —
insolven¢ni rizeni povede k likvidaci podniku, tj. k definitivnimu ukonceni jeho ¢innosti, k némuz
mohou dat statni orgdny podnét jakozto akcionari nebo véritelé (rozsudek ze dne 17. ledna 2018,
Komise v. Recko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 38).

Z toho vyplyva, ze definitivni ukonceni ¢innosti podniku, ktery je prijemcem statni podpory, je
vyzadovdno pouze tehdy, pokud navraceni celé castky podpory neni mozné v pribéhu
insolven¢niho rizeni (rozsudek ze dne 17. ledna 2018, Komise v. Recko, C-363/16, EU:C:2018:12,
bod 39).

Je rovnéz treba podotknout, ze pokud jde o fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260
odst. 2 SFEU, je tfeba za datum rozhodné pro posouzeni existence takového nesplnéni povinnosti
povazovat datum uplynuti lhiity stanovené ve vyzvé dopisem vydané na zakladé tohoto ustanoveni
(rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, bod 73 a citovana
judikatura).

Jak bylo pripomenuto v bodé 20 tohoto rozsudku, vzhledem k tomu, ze Komise v projednavané
véci zaslala Recké republice vyzvu dopisem postupem podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU dne
25. ledna 2019, je rozhodnym datem uvedenym v predchozim bodé tohoto rozsudku datum
uplynuti lhiity stanovené v tomto dopise, tedy 25. biezna 2019.

Je zjevné, ze fecké organy k tomuto datu nesplnily povinnost zajistit navraceni dot¢enych podpor.

Jak totiz vyplyva z bodi 23 az 25, 45 a 52 tohoto rozsudku, fecké organy prijaly opatfeni k zajisténi
navraceni dotcenych podpor az po 29. lednu 2020, datu podani projednavané zaloby. Zaprvé byl
totiz zdkon ¢. 4664/2020, kterym se zavadi rezim zvlastni spravy, prijat dne 14. nora 2020, tedy
témér rok po uplynuti lhiity stanovené ve vyzvé dopisem a témér Sest let po uplynuti ptivodni lhiity
k vykonu rozhodnuti 2014/539. Zadruhé je nesporné, ze Recka republika podrobila spole¢nost
Larco rezimu zvlastni spravy dne 28. inora 2020. Zatfeti vyzva k vraceni c¢astky odpovidajici
dot¢enym podporam ve lhaté 30 dnd byla spolecnosti Larco zaslana dne 13. bfezna 2020.
Konecné zactvrté dne 14. kvétna 2020 recké orgdny zaslaly feckym danovym orgadntm dopis, ve
kterém pozadaly o zajisténi navraceni dotcenych podpor v plném rozsahu spole¢nosti Larco.

Za téchto podminek nemfize Recka republika dtvodné tvrdit, Ze ke dni uplynuti lhtity stanovené

ve vyzvé dopisem prijala veskera opatieni nezbytna k provedeni postupu pro navraceni dotcenych
statnich podpor.

ECLI:EU:C:2022:36 9
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V druhé radé¢, pokud jde o nedostatek informaci poskytnutych Komisi, je tfeba uvést, ze ke dni
uplynuti lhaty stanovené v dopise ze dne 25. ledna 2019 Recké republika nepredlozila Komisi
informace uvedené v ¢lanku 5 rozhodnuti 2014/539.

Je tedy tieba urcit, ze Recka republika tim, zZe nepfijala véechna nezbytnd opatteni, ktera vyplyvaji
z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z 1. 260 odst. 1 SFEU.

K penézitym sankcim
K pendle

Argumentace vcastnikii rizeni

Komise ma za to, Ze nesplnéni povinnosti vytykané Recké republice pretrvava i v okamziku, kdy
Soudni dvir zkouma skutkovy stav.

Navrhuje ulozit sankci za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti, zejména platbou pendle, pricemz vychazi ze svého sdéleni SEC (2005) 1658
ze dne 12. prosince 2005, nadepsaného ,Provadéni c¢lanku [260 SFEU]* (Uft. vést. 2007, C 126,
s. 15, déle jen ,,sdéleni z roku 2005), ze svého sdéleni o zméné metody pro vypocet pausalni ¢astky
a denni sazby pendle, které Komise navrhuje v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho
dvora Evropské unie (Uf. vést. 2019, C 70, s. 1), jakoz i ze svého sdéleni nadepsaného
»~Aktualizace Udaji pro vypocet pausalnich castek a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu
dvoru Evropské unie v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti“ (Ut. vést. 2019, C 309, s. 1). Komise
uvadi, ze podle vzorce uvedeného ve sdéleni z roku 2005 se denni pendle rovna soucinu jednotné
zakladni pausélni sazby ve vysi 3 116 eur, koeficientu zavaznosti, koeficientu doby trvani a faktoru

“

»Il .

Pokud jde o koeficient zavaznosti, Komise tvrdi, Ze ustanoveni Smlouvy o FEU v oblasti statnich
podpor, kterd byla v projedndvané véci porusena, maji zdsadni povahu. Tento orgin zdiraznuje
skodlivy acinek, ktery protipravni a neslucitelné podpory, jez nebyly navraceny, mély na trhu, na
kterém spolecnost Larco vyviji svou cinnost. Vzhledem k charakteristikim tohoto trhu ma
Komise za to, Ze nepriznivy ucinek nenavracenych podpor na hospodarskou soutéz se dotyka
podnikii nejen v Reckuy, ale také obecné v Evropské unii.

Pokud jde o otazku existence pritézujicich nebo polehc¢ujicich okolnosti, Komise jednak
upozoriiuje na opakovana neplnéni povinnosti Reckou republikou v oblasti statnich podpor,
a jednak ma4 za to, Ze v projedndvané véci nelze shledat Zddnou polehcujici okolnost. V disledku
toho navrhuje pouzit koeficient zavaznosti 7 na stupnici od 1 do 20 stanovené ve sdéleni
z roku 2005.

Pokud jde o dobu trvani poruseni prava, Komise tvrdi, ze ke dni, kdy se Komise rozhodla predlozit
projednavanou véc Soudnimu dvoru, a sice 27. listopadu 2019, byla doba trvani poruseni prava,
jejiz pocatek je stanoven na datum vyhldseni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, tj.
9. listopadu 2017, 24 mésicq, takze je tfreba pouzit koeficient doby trvani 2,4 na stupnici od 1 do 3,
jez byla rovnéz stanovena v uvedeném sdéleni.

10 ECLI:EU:C:2022:36
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Pokud jde o platebni schopnost stthaného ¢lenského statu, a konkrétné o faktor ,n“, Komise uvadi,
ze v rozsudku ze dne 14. listopadu 2018, Komise v. Recko (C-93/17, EU:C:2018:903), mél Soudni
dvar za to, ze vzhledem k tomu, Ze se systém hlasovani v Radé Evropské unie zménil, ode dne
1. dubna 2017 faktor ,n“ jiz nemiize zohlednovat pocet hlasti doty¢ného clenského statu v Radé
a Ze je treba vychazet z hrubého domaciho produktu (HDP) clenskych stat jako rozhodného
faktoru.

Podle Komise je pritom tfeba zachovat institucionalni vahu doty¢ného clenského statu v Unii
jakozto zakladni prvek vypoctu faktoru ,,n“ pro ucely ulozeni sankci, které jsou zaroven primérené
a dostatecné odrazujici. Podle ni zohlednéni pouze HDP zna¢né zvysuje rozpéti mezi ¢lenskymi
staty, pokud jde o tento faktor. Komise tvrdi, ze metoda vypoctu faktoru ,n“ by se neméla
zakladat pouze na demografické nebo ekonomické vaze, ale také na skutecnosti, ze kazdy clensky
stit ma v instituciondlnim usporddani Unie vlastni nezaménitelnou hodnotu. Aby tedy byla
zachovana rovnovaha mezi platebni schopnosti a instituciondlni vdhou daného clenského statu
v Unii, mél by byt faktor ,,n“ vypocitan na zakladé jednak HDP a jednak poctu kiesel v Evropském
parlamentu pridéleného doty¢nému clenskému statu. Tento organ ma tudiz za to, Ze uvedeny
faktor ,n“ musi byt pro Reckou republiku stanoven na 0,51.

Pouziti HDP a poctu kresel v Evropském parlamentu bez moznosti tpravy by vsak vedlo
vypoctu faktoru ,n“ Pro tcely vypoctu jednotné zakladni pausalni sazby pro pendile tak Komise
navrhuje pouzit korekcni koeficient 4,5, aby bylo zaruceno, Ze vyse sankci, které Komise navrhuje
Soudnimu dvoru, zlistane primérend a dostatecné odrazujici.

Konec¢né, pokud jde o periodicitu platby pendle, je Komise toho nizoru, ze by méla byt denni,
a nikoli ptalro¢ni. Ma za to, Ze v projedndvané véci nesmi byt denni pendle jakkoli postupné
snizovano.

Recka republika namitd, Ze v projedndvané véci neni namisté ukladat finan¢ni sankce z didvodu, Ze
v dtisledku samotného prijeti zakona ¢. 4664/2020 a podrobeni spole¢nosti Larco rezimu zvlastni
spravy doslo k podstatnému pokroku. Tento ¢lensky stat dale zdaraziuje, ze cilem uvedeného
rezimu jako celku je zajistit urychlené likvidaci spole¢nosti Larco bud prodejem jejich aktiv
zvlastnim spravcem tak, aby bylo dosazeno co mozna nejvyssi ceny, nebo v pripadé, Ze se prodej
75 % aktiv neuskutecni v obdobi dvaniacti mésici, tak, Ze bude podrobena obecnému
insolven¢nimu fizeni.

Reckd republika ma za to, ze kdyby Soudni dvir dospél k zavéru, ze pendle musi byt presto
uloZeno, neni vySe pendle navrhovaného Komisi primérend zvlastnim okolnostem projedndvané
véci a neni v souladu se zasadou proporcionality.

Pokud jde o zdvaznost nesplnéni povinnosti, Recka republika v prvni fadé tvrdi, ze je tieba
zohlednit jednak opatfeni prijata v tomto stadiu a jednak skutecnost, ze v projednavané véci ¢ini
Castka, kterd ma byt navracena, navy$end o uroky vypoctené k 14. kvétnu 2020, 160 miliona eur,
zatimco ve véci, ve které byl vyddn rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise v. Recko
(C-93/17, EU:C:2018:903), cinila c¢astka, kterd méla byt navracena, 670 milioni eur. V tomto
kontextu vzhledem k casu, ktery je nezbytny k dosazeni podstatného pokroku v likvidaci
spole¢nosti Larco, tento ¢lensky stat pozaduje, aby bylo pendle stanoveno pololetné.

Ve druhé radé Recka republika tvrdi, Ze je nepravdépodobné, ze by tyto podpory mély vazné
dopady na podminky hospodarské soutéze v Unii a byly pficinou naruseni hospodarské soutéze.
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Ve treti radé tento ¢lensky stat tvrdi, Ze pokud jde o idajné opakovani jeho protipravniho jednéani
v oblasti statnich podpor, prijaly fecké organy ve véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne
14. listopadu 2018, Komise v. Recko (C-93/17, EU:C:2018:903), opatfeni nezbytna k ukonceni
postupu navraceni tim, ze provedly likvidaci aktiv doty¢né spole¢nosti.

Recka republika se proto domniva, Ze v projedndvané véci neni vhodné pouzit koeficient
zdvaznosti vy$si nez 1.

Pokud jde o koeficient doby trvani, ma Recka republika za to, Ze tento koeficient nesmi prekrocit
1.

Pokud jde konec¢né o platebni schopnost a konkrétné o faktor ,n* stejné jako Komise ma Reckd
republika za to, Ze pro ucely vypoctu hodnoty tohoto faktoru je tfeba zohlednit nejen
hospodarskou vahu, ale i instituciondlni vahu doty¢ného clenského statu v Unii. Je tedy tfeba
zohlednit pocet kiesel v Evropském parlamentu pridéleny tomuto ¢lenskému statu.

Zdvery Soudniho dvora

Uvodem je tfeba piipomenout, ze cilem fizeni podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU je piimét ¢lensky stét,
ktery nesplnil své povinnosti, aby vyhovél rozsudku, kterym bylo rozhodnuto o nesplnéni
povinnosti, a tim zajistit i¢inné uplatinovani prava Unie, a Ze obé opatfeni stanovend timto
ustanovenim, totiz pendle a pausdlni ¢astka, sméfuji k tomu samému cili [rozsudek ze dne
12. brezna 2020, Komise v. Itdlie (Protipravni podpory poskytnuté hotelovému odvétvi na
Sardinii), C-576/18, nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 134 a citovand judikatura].

Je rovnéz treba pripomenout, ze Soudnimu dvoru prislusi v kazdé véci a v zavislosti na
okolnostech pripadu, ktery mu byl predlozen, jakoz i na stupni presvéd¢ovani a odrazovani, ktery
se mu jevi jako potrebny, rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu,
aby se obdobnda poruseni unijniho prava opakovala (rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise
v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, bod 107 a citovana judikatura).

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora je uloZeni pendle v zdsadé odtivodnéno pouze tehdy,
kdyz neplnéni povinnosti spocivajici v tom, ze nebylo vyhovéno predchozimu rozsudku, trva az
do posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem [rozsudek ze dne 12. brezna 2020, Komise
v. Itdlie (Protipravni podpory poskytnuté hotelovému odvétvi na Sardinii), C-576/18,
nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 137 a citovanad judikatura].

K urceni, zda neplnéni povinnosti, které je zalované vytykano, trvalo az do posouzeni skutkového
stavu v dané véci Soudnim dvorem, je tieba posoudit opatreni, kterd byla podle zalovaného statu
prijata po uplynuti lhaty stanovené ve vyzvé dopisem (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
11. prosince 2012, Komise v. Spanélsko, C-610/10, EU:C:2012:781, bod 98, a ze dne 17. zafi 2015,
Komise v. Itdlie, C-367/14, nezvefejnény, EU:C:2015:611, bod 89).

V projedndvané véci Reckd republika tvrdi, ze rezim zvla$tni spravy spole¢nosti Larco nebyl
ukoncen a ze obé vybérova rizeni, kterymi by mohl byt uskute¢nén prodej aktiv spole¢nosti
Larco, méla byt dokoncena dne 8. cervence 2021.

Nicméné staci konstatovat, ze Recka republika neprokazala, ze k datu posuzovani skutkového

stavu v projednavané véci Soudnim dvorem prijala veskera opatreni nezbytna pro splnéni
povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti.

12 ECLI:EU:C:2022:36
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S ohledem na vyse uvedené je tieba konstatovat, Ze nesplnéni povinnosti vytykané Recké republice
trvalo az do posouzeni skutkového stavu v projednavané véci Soudnim dvorem.

Za téchto podminek je ulozeni povinnosti Recké republice zaplatit pendle vhodnym finanénim
prostfedkem, ktery ji ma primét k prijeti opatfeni nezbytnych k ukonceni zjisténého neplnéni
povinnosti a k zajisténi splnéni vSech povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti.

Podle ustalené judikatury musi byt penale stanoveno v zavislosti na mifre presvédcivosti nezbytné
k tomu, aby ¢lensky stat, ktery nesplnil povinnosti vyplyvajici z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti, zménil své chovani a ukoncil vytykané jednani [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 12. bfezna 2020, Komise v. Itdlie (Protipravni podpory poskytnuté hotelovému
odvétvi na Sardinii), C-576/18, nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 147 a citovand judikatura].

Soudnimu dvoru pri vykonu jeho posuzovaci pravomoci v dané oblasti prislusi, aby stanovil pendle
takovym zptisobem, aby bylo jednak prizptisobené okolnostem a jednak primérené zjisténému
nesplnéni povinnosti, jakoz i platebni schopnosti doty¢ného ¢lenského statu [rozsudky ze dne
11. prosince 2012, Komise v. Spanélsko, C-610/10, EU:C:2012:781, bod 118 a citovana judikatura;
ze dne 22. tinora 2018, Komise v. Recko, C-328/16, EU:C:2018:98, bod 90 a citovana judikatura,
a ze dne 12. bfezna 2020, Komise v. Itdlie (Protipravni podpory poskytnuté hotelovému odvétvi na
Sardinii), C-576/18, nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 148 a citovand judikatura].

Soudni dvir neni vdzan ndvrhy Komise na pendle, které jsou pouze uzitecnym referenénim
zdkladem. Stejné tak pokyny, které jsou obsazeny ve sdélenich Komise, nejsou pro Soudni dvir
zavazné, ale prispivaji k zajisténi transparentnosti, predvidatelnosti a pravni jistoty ikont samotné
Komise, kdyz tento organ predklddd navrhy Soudnimu dvoru. V ramci fizeni podle ¢l. 260
odst. 2 SFEU, které se tyka nesplnéni povinnosti clenskym stitem, jez pretrvava bez ohledu na to,
ze totéz nesplnéni povinnosti jiz bylo konstatovano v prvnim rozsudku vydaném podle
¢lanku 258 SFEU nebo ¢l. 108 odst. 2 SFEU, musi mit totiz Soudni dviir moznost stanovit pendle
ve vysi a formé, které povazuje za vhodné, aby primély tento clensky stat k ukonceni neplnéni
povinnosti vyplyvajicich z tohoto prvniho rozsudku Soudniho dvora (rozsudek ze dne
14. listopadu 2018, Komise v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, bod 119 a citovan4 judikatura).

Pro Gcely stanoveni vyse pendle jsou zakladnimi kritérii, ktera musi byt zohlednéna k zajisténi jeho
donucujici povahy za ucelem jednotného a Gc¢inného uplatiiovani unijntho prava, v zdsadé
zavaznost poruseni prava, doba jeho trvani a platebni schopnost dot¢eného ¢lenského statu. Pri
pouzivani téchto kritérii je tfeba prihlédnout zvlasté k dopadim nevyhovéni rozsudku na
soukromé a verejné zdajmy, jakoz i k naléhavosti, s niz je tfeba primét doty¢ny clensky stat
k tomu, aby dostdl svym povinnostem [rozsudek ze dne 12. bfezna 2020, Komise v. Itdlie
(Protipravni  podpory  poskytnuté hotelovému odvétvi na  Sardinii), C-576/18,
nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 149 a citovana judikatura].

V prvni radé, pokud jde o zavaznost poruseni prava, je tfeba zddraznit zasadni povahu ustanoveni
Smlouvy o FEU v oblasti stitnich podpor [rozsudek ze dne 12. bfezna 2020, Komise v. Itdlie
(Protipravni  podpory  poskytnuté hotelovému odvétvi na  Sardinii), C-576/18,
nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 150 a citovana judikatura].
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Pravidla, kterd jsou predmétem rozhodnuti 2014/539 i rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, jsou totiz vyrazem jednoho ze zdkladnich poslani svéfenych Unii na zakladé ¢l. 3
odst. 3 SEU, tedy vytvoreni vnitfniho trhu, jakoz i na zdkladé protokolu ¢. 27 o vnitfnim trhu
a hospodarské soutézi, ktery podle clanku 51 SEU tvori nedilnou soucast Smluv a podle néhoz
vnitfni trh zahrnuje systém zajistujici, aby hospodarska soutéz nebyla narusovéana.

Vyznam unijnich ustanoveni, kterd byla porusena v takovém pripadé, o jaky se jedna
v projedndvané véci, se projevuje zejména v tom, ze navracenim podpor prohldsenych za
protipravni a neslucitelné s vnitfnim trhem bude odstranéno naruseni hospodarské soutéze
zpusobené konkurencni vyhodou, jez byla prostrednictvim téchto podpor poskytnuta, a ze timto
navracenim prijemce ztraci vyhodu, kterou mél na trhu oproti svym konkurentim [rozsudek ze
dne 12. bfezna 2020, Komise v. Itdlie (Protipravni podpory poskytnuté hotelovému odvétvi na
Sardinii), C-576/18, nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 151 a citovand judikatura].

Pokud jde o nesplnéni povinnosti zjisténé v projednavané véci, je tfeba zaprvé pripomenout, Ze
navzdory tomu, Ze Reckd republika piijala opatfeni za tcelem navriceni dotéenych stitnich
podpor, nezajistila navraceni dotcenych statnich podpor v plném rozsahu. S ohledem na pravidlo
pripomenuté v bodé 94 tohoto rozsudku, podle néhoz musi byt penale prizptisobené okolnostem
a primérené zjisténému nesplnéni povinnosti, je vSak treba zohlednit skute¢nost, ze i kdyz
spoleCnost Larco zistala ndjemcem hutnické tovarny a dualniho komplexu v Larymné
v navaznosti na rozhod¢i nalez vydany dne 24. zafi 2020 a opraveny dne 8. fijna 2020, rozhod¢i
soud uznal vlastnické pravo reckého statu k tomuto majetku.

Zadruhé je tfeba poukazat na znacnou vysi ¢astky nevracené podpory. Tato céastka, navySena
o uroky, totiz ke dni 14. kvétna 2020 ¢inila 160 miliond eur.

Zatreti je tfeba zohlednit skute¢nost, ze trh, na kterém spolec¢nost Larco vykonava svou ¢innost,
zejména trh feronikly, je preshranic¢ni. V disledku toho maji protipravni a neslucitelné podpory,
které nebyly navraceny, skodlivy Gc¢inek na trh, ktery se neomezuje na tzemi Recké republiky.

Konecné je tfeba konstatovat opakovani protipravniho jedndni ze strany tohoto ¢lenského statu
v oblasti statnich podpor. Reckd republika byla totiz odsouzena zaprvé v ramci iizeni na zdkladé
¢l. 108 odst. 2 SFEU z divodu neprovedeni rozhodnuti o navraceni podpor ve vécech, ve kterych
byly vydény rozsudky ze dne 1. bfezna 2012, Komise v. Recko (C-354/10,
nezvetfejnény, EU:C:2012:109), ze dne 28. cervna 2012, Komise v. Recko (C-485/10,
nezvetfejnény, EU:C:2012:395), ze dne 17. fijna 2013, Komise v. Recko (C-263/12,
nezverejnény, EU:C:2013:673), ze dne 9. listopadu 2017, Komise v. Recko (C-481/16,
nezvefejnény, EU:C:2017:845), a ze dne 17. ledna 2018, Komise v. Recko
(C-363/16, EU:C:2018:12), a zadruhé v ramci fizeni na zdkladeé ¢l. 228 odst. 2 tfetiho pododstavce
Smlouvy o ES ve véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne 7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko
(C-369/07, EU:C:2009:428).

Je nutno konstatovat, Ze v projedndavané véci je poruseni pravidel Smlouvy o FEU v oblasti statnich
podpor zavazné.

Ve druhé radé, pokud jde o dobu trvani poruseni prava, je tfeba ji posuzovat s ohledem na
okamzik, ke kterému Soudni dvir posuzuje skutkovy stav, a nikoli s ohledem na okamzik, kdy
mu Komise véc predlozi [rozsudek ze dne 12. bfezna 2020, Komise v. Itdlie (Protipravni podpory
poskytnuté hotelovému odvétvi na Sardinii), C-576/18, nezvefejnény, EU:C:2020:202, bod 156
a citovand judikatura].
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Za téchto podminek je vzhledem k tomu, Ze Reckd republika nebyla schopna prokazat, ze ukondila
neplnéni své povinnosti vyhovét v plném rozsahu rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, tfeba mit za to, ze uvedené nesplnéni povinnosti trva vice nez Ctyfi roky od data
vyhlaseni uvedeného rozsudku, coz predstavuje zna¢né dlouhou dobu.

Ve treti fadé, pokud jde o platebni schopnost dotc¢eného clenského statu, z ustilené judikatury
Soudniho dvora vyplyva, Ze je tfeba zohlednit nejnovéjsi vyvoj HDP v tomto ¢lenském staté, a to
ke dni posuzovani skutkového stavu Soudnim dvorem [rozsudky ze dne 11. prosince 2012, Komise
\'A gpanélsko, C-610/10, EU:C:2012:781, bod 131; ze dne 12. brezna 2020, Komise v. Itélie
(Protipravni  podpory  poskytnuté hotelovému odvétvi na  Sardinii), C-576/18,
nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 158 a citovana judikatura, a ze dne 25. tnora 2021, Komise
v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 83
a citovana judikatura].

Aby byla zarucena primérend a odrazujici povaha sankci, navrhuje Komise zohlednit vedle HDP
dotyc¢ného ¢lenského statu institucionalni vadhu tohoto ¢lenského statu v Unii, vyjadfenou poctem
hlasti, ktery tento clensky stat ma v Evropském parlamentu. Tento orgdn ma rovnéz za to, Ze je
treba pouzit korekcni koeficient 4,5, aby byla zarucena primérena a odrazujici povaha sankci.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze jak vyplyva z bodu 95 tohoto rozsudku, Soudni dvir neni
vazan navrhy Komise na penale, které jsou pouze uzite¢nym referencnim zédkladem.

Plati totiz, ze vzhledem k tomu, Ze matematické proménné pouzité Komisi pro vypocet vyse
pendle jsou indikativnimi pravidly, jez definuji sméry chovani, které Komise hodla sledovat, tyto
proménné prispivaji k zajisténi transparentnosti, predvidatelnosti a pravni jistoty jejtho jednani,
jakoz i pfimérenosti vyse pendle, které zamysli navrhnout (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
4. ervence 2000, Komise v. Recko, C-387/97, EU:C:2000:356, body 86 a 87).

vvvvvv

vazenych hlast urcujici pocet hlasa ¢lenskych stata v Radé, vyplyvd, ze Soudni dvar pro acely
posouzeni platebni schopnosti dotceného c¢lenského statu vezme v tvahu HDP tohoto clenského
statu jakozto rozhodujici faktor (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise
v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, body 141 a 142).

Pokud jde dale o zohlednéni instituciondlni vahy doty¢ného clenského statu v Unii za ucelem
zajisténi primérenosti a odrazujiciho charakteru sankci, je tfeba zaprvé pripomenout, zZe
z ustdlené judikatury Soudniho dvora uvedené v bodé 94 tohoto rozsudku vyplyva, ze
primérenost finan¢nich sankci je posuzovéna s ohledem na zjisténé nesplnéni povinnosti a na
platebni schopnost doty¢ného c¢lenského statu.

Zadruhé je tfeba mit podobné jako generalni advokat v bodé 35 svého stanoviska za to, ze cil
spocivajici ve stanoveni sankci, které budou dostatecné odrazujici, nutné nevyzaduje zohlednéni
institucionalni vahy doty¢ného ¢lenského statu v Unii.

Jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 29 svého stanoviska, instituciondlni vaha doty¢ného
clenského statu v Unii totiz nezavisi na charakteristikdch dot¢eného nesplnéni povinnosti.

Zohlednéni instituciondlni vahy doty¢ného ¢lenského stitu se proto nejevi jako nezbytné pro

zajisténi dostatecného odrazeni a priméni tohoto clenského statu ke zméné jeho soucasného
nebo budouciho chovéni souvisejiciho s poskytovanim statnich podpor.
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Za téchto podminek, aniz je dotéena moznost Komise navrhnout finan¢ni sankce zalozené na
viceru kritérii, aby bylo mozné zejména zachovat priméreny rozdil mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, je tieba vychazet z HDP Recké republiky jakozto rozhodujiciho faktoru pro ucely
posouzeni platebni schopnosti Recké republiky, aniz je zohlednéna instituciondlni vdha Recké
republiky vyjadfend poctem hlast, které ma tento clensky stit v Evropském parlamentu, pro
ucely stanoveni dostate¢né odrazujicich a primérenych sankci.

Kromé toho, pokud jde o navrh Komise pouzit korekéni koeficient 4,5, tento organ neprokazal
objektivni kritéria, na jejichz zakladé stanovil hodnotu tohoto koeficientu.

Pokud jde o periodicitu platby pendle ma Komise za to, Ze se musi jednat o denni penale.
Je vSak tfeba vzit v ivahu specifi¢nost postupt navraceni dot¢enych podpor.

V tomto ohledu je tfeba zohlednit skute¢nost, zZe fecké organy prijaly urcitd opatreni, ktera by
mohla slouzit jako zdklad pro splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti. Dtsledky téchto opatfeni vSak nejsou okamzité postrehnutelné. Zd4a se
tedy, Ze splnéni vsech povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti 2014/539, a tudiz z rozsudku, kterym
se urcuje nesplnéni povinnosti, nelze dosahnout v kratké dobé.

Z toho plyne, zZe k pripadnému zjisténi ukonceni dotceného poruseni prava by mohlo dojit az na
konci priméfreného obdobi umoznujictho celkové vyhodnoceni dosazenych vysledki.

Je tudiz treba stanovit pololetni pendle, aby Komise mohla posoudit pokrok pri provadéni opatieni
vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti, s ohledem na situaci, kterd bude
panovat na konci predmétného obdobi.

Vzhledem k vyse uvedenému a s ohledem na posuzovaci pravomoc priznanou Soudnimu dvoru
v ¢l. 260 odst. 3 SFEU je tieba Recké republice ulozit povinnost zaplatit Komisi pendle ve vysi
4368 000 eur za kazdé Sestimési¢ni obdobi prodleni s prijetim opatfeni nezbytnych k vyhovéni
rozsudku, kterym se urcCuje nesplnéni povinnosti, a to ode dne vyhldseni rozsudku
v projednavané véci do dne splnéni vSech povinnosti vyplyvajicich z rozsudku, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti.

K pausdlni castce

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise navrhuje, aby Soudni dvtr urc¢il vysi pausalni ¢astky vyndsobenim denni ¢astky poctem
dnt trvani poruseni prava.

Tento orgdn navrhuje pouzit pro vypocet pausalni castky stejny koeficient zavaznosti a stejny
faktor ,n“ jaké byly pouzity pri vypoctu pendle. Naproti tomu stanovi zdkladni pausalni ¢astku ve
vys$i 1039 eur za den. Na rozdil od vypoctu pendle nebude pouzit koeficient doby trvani, nebot
doba trvani poruseni prava je jiz zohlednéna ve vyndsobeni denni ¢astky poc¢tem dnt trvani nespl-
néni povinnosti.
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Komise tak navrhuje, aby se vyse pausalni ¢astky rovnala zédkladni pauséalni sazbé ve vysi 1 039 eur
vynasobené koeficientem zavaznosti (7) a faktorem ,n“ (0,51), tedy céstce 3 709,23 eur, kterd se
vyndsobi poctem dni, jez uplynuly ode dne vyhldseni rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti, do data splnéni povinnosti ¢lenskym statem, nebo pokud k nému nedojde, data vyhla-
Seni tohoto rozsudku.

Reckd republika namitd, ze pausdlni ¢astka navrhovand Komisi neni prizpiisobena zvlastnim
okolnostem a neni v souladu se zdsadou proporcionality.

Zavery Soudniho dvora

Uvodem je treba pripomenout, Ze Soudni dviir je pfi vykonu posuzovaci pravomoci, ktera je mu
v dané oblasti svérena, opravnén ulozit soucasné pendle a pausalni ¢astku [rozsudek ze dne
12. brezna 2020, Komise v. Itdlie (Protiprdvni podpory poskytnuté hotelovému odvétvi na
Sardinii), C-576/18, nezverejnény, EU:C:2020:202, bod 163 a citovand judikatura].

UlozZeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku a stanoveni pripadné vyse této castky musi v kazdém
jednotlivém pripadé zaviset na vSech relevantnich skutec¢nostech souvisejicich jak
s charakteristikami zjisténého nesplnéni povinnosti, tak s pristupem clenského statu, jehoz se
fizeni zahdjené na zdkladé ¢lanku 260 SFEU tyka. V této souvislosti je Soudni dvir na zdkladé
tohoto ustanoveni nadan Sirokou posuzovaci pravomoci pii rozhodovani o ulozeni, ¢i neulozeni
takové sankce a pri pripadném urceni jeji vyse [rozsudek ze dne 12. bfezna 2020, Komise v. Italie
(Protipravni  podpory  poskytnuté hotelovému odvétvi na  Sardinii), C-576/18,
nezvetejnény, EU:C:2020:202, bod 164 a citovana judikatura].

V projednavané véci veskeré pravni a skutkové okolnosti, které vedly ke zjisténi nesplnéni
povinnosti, ukazuji na to, ze ic¢inna prevence obdobného porusovani unijniho prava v budoucnu
vyzaduje prijeti takového odrazujiciho opatfeni, jakym je ulozeni pausalni ¢astky.

Za téchto okolnosti prislusi Soudnimu dvoru, aby pfi vykonu posuzovaci pravomoci stanovil vysi
této pausalni ¢astky tak, aby byla jednak prizptsobend okolnostem a jednak primérend poruseni
prava (rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, bod 156
a citovand judikatura).

Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patfi zejména takové skutecnosti, jako je
zavaznost zjisténého poruseni priava a doba, po kterou toto poruseni trvalo od vyhlaseni
rozsudku, kterym bylo toto poruseni prava urc¢eno (rozsudek ze dne 14. listopadu 2018, Komise
v. Recko, C-93/17, EU:C:2018:903, bod 157 a citovana judikatura).

Okolnosti projednavané véci, které je tfeba zohlednit, vyplyvaji zejména z odivodnéni obsazeného
v bodech 97 az 117 tohoto rozsudku, jez se tyka zavaznosti a doby trvani poruseni prava, jakoz

i platebni schopnosti dotceného ¢lenského statu.

S ohledem na vse vyse uvedené budou okolnosti projednévané véci spravedlivé zohlednény
stanovenim paus$alni ¢astky, kterou musi Recka republika uhradit, ve vysi 5500 000 eur.

V dasledku toho je tfeba Recké republice ulozit povinnost zaplatit Komisi pausalni ¢4stku ve vysi
5500 000 eur.
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K nakladim rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladt fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu,
7e Komise pozadovala po Recké republice nihradu ndkladd fizeni a bylo uréeno nesplnéni
povinnosti, je divodné ulozit Recké republice ndhradu naklada fizeni.

Z téchto divodi Soudni dvir (druhy sendat) rozhodl takto:

1) Recka republika tim, Ze nepiijala veskera opatreni, ktera vyplyvaji z rozsudku ze dne
9. listopadu 2017, Komise v. Recko (C-481/16, nezverejnény, EU:C:2017:845), nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 SFEU.

2) Recké republice se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi penale ve vysi 4 368 000 eur
za kazdé obdobi sesti mésicii ode dne vyhlaseni tohoto rozsudku do dne splnéni vsech
povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ze dne 9. listopadu 2017, Komise v. Recko
(C-481/16, nezverejnény, EU:C:2017:845).

3) Recké republice se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi pausalni ¢astku ve vysi
5500000 eur.

4) Recké republice se uklida nahrada niklada Fizeni.

Podpisy.

18 ECLI:EU:C:2022:36



	Rozsudek Soudního Dvora (druhého senátu) 20. ledna 2022 
	Rozsudek 
	Skutečnosti předcházející sporu 
	Postup před zahájením soudního řízení 
	Vývoj v průběhu řízení v projednávané věci 

	K nesplnění povinnosti 
	Argumentace účastníků řízení 
	Závěry Soudního dvora 

	K peněžitým sankcím 
	K penále 
	Argumentace účastníků řízení 
	Závěry Soudního dvora 

	K paušální částce 
	Argumentace účastníků řízení 
	Závěry Soudního dvora 


	K nákladům řízení 


