g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

28. dubna 2022 *

,Nesplnéni povinnosti stitem — Cldnek 258 SFEU — Zivotni prostiedi — Smérnice
2008/56/ES — Motska environmentélni politika — Clanek 5 — Strategie pro moi'ské prostredi —
Cléanek 17 odst. 2 a 3 — Neprovedeni piezkumu poéate¢niho posouzeni a stanoveni dobrého stavu

prostredi, jakoz i environmentélnich cilti ve stanovené lhiité — Nezaslani podrobnych tudaja
o aktualizacich provedenych na zakladé prezkum Evropské komisi ve stanovené lhaté”
Ve véci C-510/20,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 258 SFEU, podand dne
12. rijna 2020,

Evropska komise, zastoupena O. Beynet a I. Zaloguinem, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Bulharské republice, zastoupené T. Mitovou, L. Zacharievou a T. Cingilevou, jako
zmocnénkynémi,

zalované,
SOUDNI DVUR (sedmy senit),

ve slozeni 1. Ziemele, predsedkyné Sestého senatu vykonavajici funkci predsedkyné sedmého
senatu, P. G. Xuereb a A. Kumin (zpravodaj), soudci,

generalni advokat: M. Bobek,
vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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Rozsudek

Svou zalobou se Evropska komise domdh4d, aby Soudni dvtr urcil, ze Bulharska republika tim, ze
ve stanovené lhité neprovedla prezkum a aktualizace zaprvé pocatecniho posouzeni soucasného
stavu prostredi doty¢nych vod a dopadu lidskych ¢innosti na toto prostredi, zadruhé stanoveni
dobrého stavu prostredi a zatfeti environmentalnich cilt a souvisejicich ukazatelG a nezaslala
tyto aktualizace tomuto organu, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 2 pism. a)
bodt i), ii) a iii) a z ¢l. 17 odst. 2 a 3 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne
17. cervna 2008, kterou se stanovi ramec pro cinnost SpolecCenstvi v oblasti morské
environmentalni politiky (ramcovad smérnice o strategii pro moiské prostredi) (Ut. vést. 2008,
L 164,s.19).

Pravni ramec
Body 29 a 34 odiivodnéni smérnice 2008/56 uvadéji:

,(29) Clenské staty by mély prijmout nezbytna opatfeni, aby dosahly dobrého stavu motského
prostiedi nebo tento stav udrzely. Je vsak tfeba uznat, Ze mozna nebude mozné
dosdhnout dobrého stavu vsech morskych vod ve vsech ohledech do roku 2020. Proto,
z divodu spravedlnosti a proveditelnosti, je vhodné ucinit opatfeni pro pripady, kdy
nebude mozné, aby c¢lensky stat dosdhl drovné stanovenych environmentdlnich ciltt nebo
dosahl dobrého stavu morského prostredi nebo tento stav udrzel.

[...]

(34) Vzhledem k dynamické povaze morskych ekosystémi a jejich prirozené nestélosti
a s ohledem na to, ze tlaky a dopady na né se mohou ménit s vyvojem raznych modelt
lidské ¢innosti a vlivem zmény klimatu, je nutné pripustit, Zze vymezeni dobrého stavu
prostiedi bude pravdépodobné treba v priibéhu casu upravit. Proto je vhodné, aby
programy opatfeni pro ochranu morského prostredi a nakldddni s nim byly pruzné
a prizpasobivé a aby zohlednovaly védeckotechnicky vyvoj. Z tohoto dévodu je treba
stanovit pravidelnou aktualizaci strategii pro morské prostiedi.”

Clanek 5 této smérnice, nadepsany ,Strategie pro morské prostredi“, v odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Kazdy clensky stat vytvori v kazdé prislusné morské oblasti nebo podoblasti strategii pro
motské prostredi pro své morské vody v souladu s ak¢nim pldnem stanovenym v odst. 2 pism. a)

ab).

2. Clenské staty, které sdileji ur¢itou moiskou oblast ¢i podoblast, spolupracuiji s cilem zajistit,
aby byla v rdmci kazdé morské oblasti nebo podoblasti opatieni vyzadovand v zdjmu dosazeni
cilti této smérnice, zejména jednotlivé Casti strategii pro morské prostredi uvedené v pismenech
a) a b), koherentni a koordinovand v celé dot¢ené motské oblasti nebo podoblasti, v souladu
s nasledujicim akénim planem, pro néjz se dot¢ené clenské staty snazi postupovat spolecné:

a) priprava:

i) pocatecni posouzeni soucasného stavu prostiedi doty¢nych vod a dopadu lidskych c¢innosti
na toto prostredi podle ¢lanku 8, které ma byt dokonceno do 15. ¢ervence 2012,
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ii) stanoveni dobrého stavu prostfedi doty¢nych vod podle ¢l. 9 odst. 1, které ma byt
provedeno do 15. cervence 2012;

iii) stanoveni rady environmentdlnich cila a souvisejicich ukazateltt podle ¢l. 10 odst. 1 do
15. cervence 2012,

[ ]l(

Clanek 14 uvedené smérnice, nadepsany ,Odchylky”, v odstavci 1 stanovi:

»Clensky stat mize v ramci svych morskych vod urcit pripady, v nichz z jakéhokoliv z divodi

uvedenych v pismenech a) az d) nelze ve vSech ohledech dosdhnout environmentdlnich cila ¢i

dobrého stavu prostredi prostfednictvim opatfeni prijatych ¢lenskym stitem nebo jich z divodu
uvedeného v pismenu e) nelze dosdhnout ve stanovené lhiteé:

a) cinnost nebo necinnost, za niz neni doty¢ny ¢lensky stat odpovédny;

b) prirozené priciny;

c) vys$si moc;

d) zmény nebo Gpravy fyzikdlnich vlastnosti mofskych vod zpasobené ¢innostmi z nadrazenych
dtvodt verejného zdjmu, které prevazuji nad nepriznivym dopadem na zivotni prostredi,
vcetné jakéhokoliv preshrani¢niho vlivu;

e) prirodni podminky, které nedovoluji v¢asné zlepseni stavu doty¢nych motskych vod.

[ ]“

Clanek 17 smérnice 2008/56, nadepsany ,Aktualizace®, stanovi:

,1. Clenské stity zajisti, aby strategie pro motské prostredi pro jednotlivé prislusné moiské
oblasti nebo podoblasti byly stale aktudlni.

2. Pro ucely odstavce 1 ¢lenské staty koordinovanym zptisobem podle ¢lanku 5 prezkoumaji tyto
prvky svych mofskych strategii kazdych Sest let po jejich prvnim stanoveni:

a) pocatecni posouzeni podle ¢l. 8 odst. 1 a stanoveni dobrého stavu prostredi podle ¢l. 9 odst. 1;
b) environmentalni cile stanovené podle ¢l. 10 odst. 1;

[...]

3. Podrobné udaje o pripadnych aktualizacich provedenych na zdkladé prezkumt podle
odstavce 2 se zasilaji Komisi, stranam regionalnich imluv pro morské prostredi a vSem dal$im
prislusnym c¢lenskym statim do tfi mésict od jejich zvefejnéni podle ¢l. 19 odst. 2.

[...]"

ECLI:EU:C:2022:324 3



10

11

Rozsupek zE DNE 28. 4. 2022 — vic C-510/20
KoMiSE V. BULHARSKO (AKTUALIZACE STRATEGL PRO MORSKE PROSTREDI)

Clanek 19 této smérnice, nadepsany ,Verejné konzultace a informovani verejnosti“, v odstavci 2
stanovi:

»Clenské staty zverejni a zpristupni verejnosti za icelem pripominkovani souhrny téchto prvki
svych strategii pro morské prostredi nebo jejich prislusnych aktualizaci:

a) pocatecni posouzeni podle ¢l. 8 odst. 1 a stanoveni dobrého stavu prostredi podle ¢l. 9 odst. 1;

b) environmentdalni cile stanovené podle ¢l. 10 odst. 1;

[...]"

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Dne 8. brezna 2019 zaslala Komise Bulharské republice vyzvu dopisem, podle niz tento ¢lensky
stat v rozporu s Cl. 5 odst. 2 pism. a) body i), ii) a iii), jakoz i ¢l. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2008/56
neprovedl do 15. ¢ervence 2018 prezkum a aktualizace pocatecniho posouzeni stavu morského
prostfedi, stanoveni dobrého stavu prostiedi a environmentdlnich cild a nezaslal ji tyto
aktualizace nejpozdéji do 15. rijna 2018.

Ve své odpovédi ze dne 7. kvétna 2019 uvedla Bulharska republika, zZe Basejnova Direkcia
,Cernomorski rajon“ (Reditelstvi pro oblast ,Cernomoisky region“, Bulharsko) jakozto orgin
prislusny k uplatiiovani této smérnice oznamilo dne 16. cervence 2018 rozhodnuti o organizaci
verejné zakazky nazvané ,Aktualizace pocatecnitho posouzeni stavu morského prostredi,
stanoveni dobrého stavu prostredi, environmentélnich cild a ukazateli v souladu s ¢lanky 8, 9
a 10 smérnice [2008/56] pro pét polozek. Oznameni o vyhlaSeni této vefejné zakazky bylo
zvetejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie. Piislu$né fizeni vsak bylo dne 27. srpna 2018
ukonceno z diivodu, ze nebyla poddna zadna nabidka.

V tomto dopise Bulharské republika rovnéz pfedlozila plany na ndpravu dotcenych nesplnéni
povinnosti, a zejména projekt ,Sezndmeni se s regiondlnimi aktivitami na ochranu Cerného more
a informace o nich” (Scirena Black Sea) (dale jen ,projekt Scirena Black Sea“) v ramci programu
»,Ochrana zivotniho prostfedi a zména klimatu“, ktery spadd pod finan¢ni mechanismus
Evropského hospodarského prostoru na obdobi od roku 2014 do roku 2021 (déle jen ,finan¢ni
mechanismus EHP®). Tento clensky stat potvrdil sviij zavazek podle pozadavkl smeérnice
2008/56 provést prezkum a aktualizace a zaslat tyto aktualizace Komisi a to nejpozdéji do
30. cervna 2020.

Dopisem ze dne 11. fijna 2019, ktery Bulharska republika obdrzela téhoz dne, vydala Komise
odivodnéné stanovisko, v némz setrvala na svém postoji, ktery vyjadrila ve vyzvé dopisem, jelikoz
Bulharskd republika skutec¢nosti vytykané v tomto dopise nenapravila. Komise vyzvala tento
Clensky stat, aby ve lhaté dvou mésicti od obdrzeni tohoto stanoviska prijal opatfeni nezbytna
k tomu, aby tomuto stanovisku vyhovél.

Bulharska republika odpovédéla na uvedené odavodnéné stanovisko dopisem ze dne
9. prosince 2019, v némz pripustila, ze nepredlozila pozadované aktualizace tykajici se
pocatecniho  posouzeni morského prostredi, stanoveni dobrého stavu prostredi
a environmentalnich cil, a to kvili problémim souvisejicim se zaddnim vefejné zakazky na
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provedeni téchto aktualizaci, konkrétné kvili tomu, Ze v rdmci prislusného fizeni nebyly podany
zadné nabidky. Tento ¢lensky stat kromé toho zopakoval sviij zavazek splnit ¢lanek 17 smérnice
2008/56 nejpozdéji do 30. ¢ervna 2020.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla s odpovédi poskytnutou Bulharskou republikou na
odavodnéné stanovisko spokojena, podala projednavanou zalobu.

K zalobé

K pripustnosti Zaloby

Argumentace ucastnikii rizeni

Bulharskda republika nenavrhuje vyslovné prohldseni projedndvané zaloby za nepfipustnou,
nicméné uvadi nékteré argumenty, které jeji pripustnost zpochybnuji. Poukazuje na to, Ze navrh
na konstatovani nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 5 odst. 2 pism. a) body i), ii) a iii), jakoz
icl. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2008/56, jak jej formulovala Komise, vyvolava pravni nejistotu, jelikoz
k pochopeni jeho presného rozsahu je nutny nasledny vyklad a dodate¢né vyjasnéni.

Kromé toho ma tento clensky stdt za to, ze neni mozné jasné urcit, jaky je predmét zaloby,
s ohledem na to, Ze jsou soucasné uplatnéna nesplnéni povinnosti stanovenych dvéma
ustanovenimi této smérnice.

Komise uvadi, Ze se jeji zaloba netyka povinnosti uvedeného clenského statu vypracovat pocatecni
strategie pro mofské prostredi a zaslat je tomuto organu, nybrz pouze povinnosti tyto strategie pro
morské prostiedi aktualizovat a =zaslat tyto aktualizace, jak vyplyva z vyzvy dopisem
i z odivodnéného stanoviska.

Zavery Soudniho dvora

Z ustdlené judikatury tykajici se ¢l. 120 pism. ¢) jednaciho fddu Soudniho dvora vyplyvd, ze kazdy
navrh na zahdjeni fizeni musi uvadét predmét sporu a obsahovat stru¢ny popis dovolavanych
zalobnich dGvodt a tyto udaje musi byt natolik jasné a presné, aby umoznily zalované strané
pripravit si obranu a Soudnimu dvoru provést prezkum. Z toho vyplyva, ze hlavni skutkové
a pravni okolnosti, na kterych je takova zaloba zaloZena, musi ucelené a srozumitelné vyplyvat
z textu samotné zaloby a ndvrhovda zadani zaloby musi byt formulovéna jasné, aby se predeslo
tomu, ze Soudni dvir rozhodne nad rdmec navrhovych zadani nebo opomene rozhodnout
o nékterém z zalobnich dévodidl (rozsudek ze dne 31. fijna 2019, Komise v. Nizozemsko,
C-395/17, EU:C:2019:918, bod 52 a citovana judikatura).

Soudni dviir rovnéz rozhodl, ze v zalobé podané podle ¢lanku 258 SFEU musi byt zalobni davody
uvedeny ucelené a presné, aby clensky stat a Soudni dvir mohly presné pochopit rozsah
vytykaného poruseni unijniho préva, coz je podminka nezbytnd k tomu, aby tento stat mohl
uzite¢né uplatnit dvody na svou obranu a Soudni dvir ovérit existenci tvrzeného nesplnéni
povinnosti (rozsudek ze dne 31. fijna 2019, Komise v. Nizozemsko, C-395/17, EU:C:2019:918,
bod 53 a citovana judikatura).
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Zaloba Komise musi zejména obsahovat ucelené a podrobné vyli¢eni diivodd, které ji vedly
k presvédceni, ze dotéeny c¢lensky stat nesplnil nékterou z povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze
Smluv (rozsudek ze dne 31. fijna 2019, Komise v. Nizozemsko, C-395/17, EU:C:2019:918, bod 54
a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé je tfeba konstatovat, ze tento organ presné uvadi ustanoveni unijniho
prava, kterd Bulharska republika tdajné porusila, a sice ¢l. 5 odst. 2 pism. a) body i), ii) a iii)
a Cl. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2008/56, jakoz i skuteCnosti, které jsou tomuto clenskému statu
vytykany, a sice neprovedeni prezkumu a aktualizace zaprvé pocatecniho posouzeni soucasného
stavu prostfedi doty¢nych vod a dopadu lidskych ¢innosti na toto prostredi, zadruhé stanoveni
dobrého stavu prostiedi a zatfeti environmentalnich cil@ a souvisejicich ukazateld a nezaslani
téchto aktualizaci uvedenému organu ve lhité stanovené touto smérnici.

Kromé toho skutecnost, ze Komise ve své zalobé uvedla spole¢né ¢l. 5 odst. 2 pism. a) body i), ii)
a iii) a ¢l. 17 odst. 2 a 3 uvedené smérnice nevyvolava problémy ohledné jeji soudrznosti. Jak
ostatné uznava i Bulharskd republika, tato ustanoveni jsou totiz vzdjemné logicky propojena,
jelikoz uvedeny clanek 17 se tykd prezkumu a aktualizaci strategii pro morské prostredi, které
upravuje uvedeny c¢lanek 5.

Na rozdil od toho, co tvrdi Bulharska republika, neni za téchto podminek pochyb o tom, Ze se toto
rizeni tyka nikoli nesplnéni povinnosti vypracovat pocate¢ni strategie pro morské prostiedi podle
cl. 5 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 2 pism. a) bodd i), ii) a iii) smérnice 2008/56 a ozndmit prvky téchto
strategii Komisi, nybrz pouze nesplnéni povinnosti prezkoumat a aktualizovat tyto strategie,
stanovenych v ¢l. 17 odst. 2 pism. a) a b) této smérnice, a povinnosti zaslat tyto aktualizace
tomuto organu podle jejiho ¢l. 17 odst. 3.

Z vyse uvedenych tvah vyplyva, ze projedndvana zaloba je pripustna.
Kvéci samé

Argumentace vcastnikii rizeni

Komise nejprve pripoming, ze Bulharska republika méla za ticelem splnéni povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 2 pism. a) bodi i), ii) a iii) a ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2008/56, nejpozdéji do
15. ¢ervence 2018 prezkoumat a aktualizovat prvky svych strategii pro morské prostredi, které se
tykaji zaprvé pocate¢niho posouzeni souc¢asného stavu prostredi doty¢nych vod a dopadu lidskych
¢innosti na toto prostredi podle c¢lanku 8 této smérnice, zadruhé stanoveni dobrého stavu
prostfedi podle ¢l. 9 odst. 1 uvedené smérnice a zatfeti environmentdlnich cili a souvisejicich
ukazatel@i podle ¢l. 10 odst. 1 této smérnice. Tento Clensky stat byl navic podle ¢l. 17 odst. 3
smérnice 2008/56 povinen predat tomuto organu nejpozdéji do 15. rijna 2018 podrobné udaje
o aktualizacich téchto prvka.

Komise uvadi, zZe bulharské organy ve své odpovédi na vyzvu dopisem uznaly tvrzend nesplnéni
povinnosti, zejména pokud jde o ¢l. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2008/56. V odpovédi na odiivodnéné
stanovisko nadto toho tyto organy znovu uznaly, ze Komisi neposkytly informace pozadované
podle této smérnice, pricemz toto poruseni prava dosud trva.
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Bulharska republika v prvé radé zdiaraznuje, ze splnila povinnosti podle ¢l. 5 odst. 2 pism. a)
bod i), ii) a iii) smérnice 2008/56. Tvrdi, Ze v pribéhu roku 2012 provedla pocate¢ni posouzeni
stavu morského prostredi, stanovila dobry stav prostredi, jakoz i environmentalni cile
a souvisejici ukazatele, a kromé toho predala tomuto orginu prislusné zpravy. Pokud jde
o nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto ustanoveni, ma tudiz za to, Ze projedndvand zaloba
je neopodstatnéna.

V druhé radé, pokud jde o prezkoumani a aktualizaci nékterych prvki jejich strategii pro morské
prostredi, Bulharska republika tvrdi, Ze disponuje mechanismy k zajisténi aktualizaci, které ji
prislusi provést na zakladé clanku 17 smérnice 2008/56, ale ze pokus o zadéani verfejné zakazky za
timto ucelem nebyl tspésny kviili chybéjicim nabidkdm potencidlnich smluvnich stran. Nasledné
informovala Komisi, Ze plnéni téchto povinnosti je spojeno se zahdjenim a realizaci projektu
Scirena Black Sea.

Bulharskd republika v tomto ohledu uvadi, Zze tato realizace musela probihat v souladu
s pozadavky smérnice 2008/56 a bulharskych pravnich predpist, které zajistuji jeji provedeni,
jakoz i bulharskych pravnich predpisti v oblasti verejnych zakazek. Kromé toho tento clensky stat
uvadi, ze byl povinen dodrzet postup schvalovani tohoto projektu a ze tento projekt musel
spliovat vSechny pozadavky finan¢niho mechanismu EHP. Za téchto podminek se Bulharskd
republika i pres podniknuté kroky dostala z diivodu objektivnich okolnosti do situace absolutni
nemoznosti dodrzet své zavazky podle ¢l. 17 odst. 2 a 3 této smérnice. Projednavand zaloba by
tedy méla byt zamitnuta jako neopodstatnénd rovnéz v rozsahu, v némz se tykd tudajného
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z posledné uvedeného ustanoveni.

Bulharska republika navrhuje, aby Zaloba byla zamitnuta v plném rozsahu jako neopodstatnéna
nebo aby zalobé bylo vyhovéno pouze v rozsahu, v némz se tyka nesplnéni povinnosti, které pro
ni vyplyvaji z ¢l. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2008/56, a ve zbyvajici ¢asti byla zamitnuta.

Komise predné odpovidd, ze ¢lanky 5 a 17 smérnice 2008/56 spolu souviseji, pricemz druhé
z téchto ustanoveni vyslovné odkazuje na prvni z nich. Bulharska republika se podle ni tedy
nespravné domnivala, Ze tato ustanoveni obsahuji odlisné povinnosti, které caste¢né splnila.
Kromé toho organizac¢ni usili tohoto clenského statu bylo vynalozeno az po uplynuti lhity
stanovené pro aktualizace jeho strategii pro morské prostredi.

Komise dale tvrdi, ze popis pravnich predpisti a postupt tykajicich se zaddvani verejnych zakazek
a finan¢niho mechanismu EHP neni dostacujici k odivodnéni absolutni nemoznosti dodrzet
povinnosti provést dotcené aktualizace a tyto aktualizace ji oznamit, které se dovolava Bulharska
republika. Takové technické obtize totiZ nemohou odtivodnovat nesplnéni povinnosti ulozenych
unijnim pravem ve stanovené lhGté a nadto jsou bulharské organy s témito pravnimi predpisy
a postupy dobie obezndmeny.

Nakonec Komise uvadi, Ze novy projekt prezkoumadni a aktualizace nékterych prvka strategii
Bulharské republiky pro morské prostredi byl na konci kvétna 2020 predlozen v ramci vnitfnich
procesu, jejichz predvidana doba trvani je tfi roky. Je tedy nemozné, aby tento ¢lensky stat splnil
svij zavazek predlozit zpravu ke dni 30. ¢ervna 2020.

Bulharska republika ve své duplice nejprve zdlraznuje, Ze nemoznost zadat verejnou zakazku,

jejimz predmétem jsou dotcené aktualizace, je zpusobena neexistenci nabidek, a nikoli
nedostate¢nou snahou z jeji strany.
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Déle tento clensky stat uvadi, ze projekt Scirena Black Sea bylo nezbytné znovu vypracovat
z divodu odstoupeni hlavniho partnera.

Nakonec Bulharska republika uvadi, Ze smlouvou uzavienou dne 16. bfezna 2021 na dobu péti
mésic povérila treti osobu plnénim jejich zavazkd podle smérnice 2008/56, zejména pokud jde
o aktualizaci jejich strategii pro morské prostredi a vypracovani zpravy za obdobi od roku 2012
do roku 2017.

Zavery Soudniho dvora

Je tieba pripomenout, ze z ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2008/56 vyplyva, ze ,[¢]lenské staty, které sdileji
urcitou morskou oblast ¢i podoblast, spolupracuji s cilem zajistit, aby byla v ramci kazdé morské
oblasti nebo podoblasti opatfeni vyzadovand v zijmu dosazeni cili této smérnice, zejména
jednotlivé Casti strategii pro morské prostredi uvedené v pismenech a) a b), koherentni
a koordinovana v celé dotcené morské oblasti nebo podoblasti“. Kromé toho podle ¢l. 5 odst. 2
pism. a) bodu i), ii) a iii) této smérnice mél kazdy c¢lensky stat do 15. cervence 2012 provést
zaprvé pocatecni posouzeni soucasného stavu prostfedi doty¢nych vod a dopadu lidskych
¢innosti na toto prostfedi, zadruhé stanoveni dobrého stavu prostfedi doty¢nych vod a zatreti
stanoveni fady environmentalnich cili a souvisejicich ukazateld.

Podle ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2008/56 clenské staty zajisti, aby strategie pro morské prostiedi pro
jednotlivé prislusné morské oblasti nebo podoblasti byly stéle aktudlni. Podle ¢l. 17 odst. 2 pism. a)
a b), jakoz i ¢l. 17 odst. 3 této smérnice musi byt prvky strategii pro morské prostredi uvedené
v bodé 35 tohoto rozsudku prezkoumdny koordinované, jak upresnuje clanek 5 uvedené
smérnice, kazdych Sest let po jejich prvnim stanoveni, a podrobné udaje o pripadnych
aktualizacich provedenych na zdkladé téchto prezkumi musi byt zaslany Komisi do tfi mésicti od
jejich zverejnéni podle ¢l. 19 odst. 2 této smérnice.

V tomto ohledu bod 34 odGvodnéni smérnice 2008/56 vysvétluje nutnost stanovit pravidelné
aktualizace strategii pro moiské prostredi ,dynamick[ou] povalhou] morskych ekosystémui
a jejich prirozen[ou] nestélost[i] a [...] ohledem na to, zZe tlaky a dopady na né se mohou ménit
s vyvojem rdznych modeld lidské cinnosti a vlivem zmény klimatu“. Podle tohoto bodu
odivodnéni ,je vhodné, aby programy opatfeni pro ochranu morského prostredi a nakladani
s nim byly pruzné a prizptisobivé a aby zohlednovaly védeckotechnicky vyvoj“.

Vzhledem k tomu, ze Cl. 5 odst. 2 pism. a) body i), ii) a iii) smérnice 2008/56 stanovi, ze pocatecni
posouzeni a stanoveni dobrého stavu prostredi, jakoz i stanoveni environmentdalnich cili
a souvisejicich ukazateld musi byt dokonceno do 15. Cervence 2012, je tfeba mit za to, ze podle
¢l. 17 odst. 2 pism. a) a b) této smérnice mél byt prezkum téchto prvka strategii pro morské
prostfedi proveden do 15. ¢ervence 2018 a Ze podrobné ddaje o aktualizacich provedenych na
zakladé téchto prezkumit mély byt podle ¢l. 17 odst. 3 uvedené smérnice zaslany Komisi do tfi
mésict od jejich zverejnéni, tedy do 15. fijna 2018.

Je treba rovnéz pripomenout, Ze podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi
posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stat nachidzel v dobé, kdy uplynula lhita
stanovend v odiivodnéném stanovisku, a Ze zmény, ke kterym doslo nésledné, nemohou byt brany
v Gvahu [rozsudek ze dne 4. bfezna 2021, Komise v. Spojené kréalovstvi (Mezni hodnoty — NO,),
C-664/18, nezverejnény, EU:C:2021:171, bod 77 a citovana judikatura].
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V projednavaném pripadé lhita stanovend v odivodnéném stanovisku vydaném Komisi, které
Bulharska republika obdrzela dne 11. fijna 2019, uplynula dne 11. prosince 2019.

Je pritom nesporné, Ze tento ¢lensky stat nesplnil povinnosti vyplyvajici z ¢l. 17 odst. 2 pism. a) a b)
a ¢l. 17 odst. 3 smérnice 2008/56 uvedené v bodé 38 tohoto rozsudku ve vyse uvedené lhiite,
a dokonce ani ke dni, ke kterému se uvedeny clensky stit v odpovédich na vyzvu dopisem a na
odivodnéné stanovisko zavazal prezkoumat a aktualizovat své strategie pro morské prostredi
a oznamit tyto aktualizace tomuto organu, a sice k 30. ¢ervnu 2020.

Toto konstatovani nemuze byt zpochybnéno argumenty, které uvadi Bulharska republika. Zaprvé
je totiz tfeba odmitnout tvrzeni, Ze splnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 2 pism. a)
bodt i), ii) a iii) smérnice 2008/56. Tato tvrzeni se totiz tykaji vylu¢né povinnosti vypracovat
v prabéhu roku 2012 pocatecni strategie pro morské prostiedi a oznamit prislusné zpravy
Komisi. Jak vsak vyplyvd z bodu 21 tohoto rozsudku, tyto povinnosti nejsou predmétem
projednavané zaloby.

Zadruhé, pokud jde o argumentaci Bulharské republiky, Ze pro ni bylo nemozné splnit povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢l. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2008/56, ve lhlité stanovené touto smérnici,
zejména kvili obtizim prfi pokusu o zadani dotcené verejné zakazky a kvili nutnosti dodrzet
pozadavky unijniho prava, relevantnich vnitrostatnich pravnich predpisti a postupu schvalovani
projektu Scirena Black Sea, je tfeba uvést, ze Bulharska republika nevysvétlila, jak ji nutnost
dodrzet pozadavky unijniho prava mohla branit ve splnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z vyse
uvedeného ustanoveni smérnice 2008/56. Pokud jde o ostatni argumenty, sta¢i pripomenout, ze
podle ustalené judikatury Soudniho dvora se ¢lensky stat nemtize dovolavat ustanoveni, praxe ¢i
situaci svého vnitrostatniho pravniho radu k odavodnéni nedodrzeni povinnosti a lhit
stanovenych smérnici [rozsudek ze dne 2. dubna 2020, Komise v. Spanélsko (Povodniova rizika —
Plany pro jejich zvladani na Kanarskych ostrovech), C-384/19, nezvefejnény, EU:C:2020:271,
bod 12 a citovana judikatura].

Konkrétné povinnost clenského statu prijmout vSechna opatieni nezbytnd k dosazeni vysledku
stanoveného smérnici je zdvaznou povinnosti ulozenou c¢l. 288 tretim pododstavcem SFEU
a samotnou smérnici. Tato povinnost prijmout vSechna obecna nebo zvlastni opatfeni je ulozena
vSem organtm clenskych statd (rozsudek ze dne 16. cCervence 2015, Komise v. Bulharsko,
C-145/14, nezverejnény, EU:C:2015:502, bod 58 a citovana judikatura).

Smeérnice 2008/56 navic nestanovi zadnou vyjimku z povinnosti ¢lenskych stata podle jejtho ¢l. 17
odst. 2 a 3, nebot clanek 14 této smérnice se tykd pouze odchylek v situaci, kdy ¢lensky stat mtize
urcit pripady, v nichz nelze dosdhnout environmentalnich cili ¢i dobrého stavu prostiedi v plném
rozsahu. Kromé toho je sice pravda, Ze bod 29 od@ivodnéni uvedené smérnice hovori o nemoznosti
Clenského statu dosdhnout trovné stanovenych environmentalnich cil@, avsak tento odkaz se
netykd povinnosti, které vyplyvaji z ¢lanku 17 této smérnice.

Kazdopadné je treba upfesnit, Ze, jak vyplyva z odpovédi Bulharské republiky na vyzvu dopisem,
prijal tento stat prvni organiza¢ni opatfeni ke splnéni povinnosti ulozenych na zakladé ¢l. 17
odst. 2 pism. a) a b) a ¢l. 17 odst. 3 smérnice 2008/56 dne 16. ¢ervence 2018, to znamend po
uplynuti lhiity stanovené v ¢l. 17 odst. 2 této smérnice, tj. po 15. ¢ervenci 2018. Nelze tedy mit za
to, Ze pro tento clensky stat bylo nemozné splnit jeho zavazky ve stanovené lhuté.
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Zatteti vzhledem k tomu, Ze zmény, ke kterym doslo po uplynuti Ihtty stanovené v odtivodnéném
stanovisku, nemohou byt zohlednény pfi posouzeni existence dotceného nesplnéni povinnosti, jak
vyplyva z judikatury pripomenuté v bodé 39 tohoto rozsudku, skute¢nost, ze dne 16. brezna 2021
byla uzaviena smlouva za icelem provedeni opatreni nezbytnych k tomu, aby Bulharskd republika
splnila své povinnosti, neni relevantni pro posouzeni opodstatnénosti projednavané zaloby pro
nesplnéni povinnosti.

Za téchto podminek je namisté povazovat zalobu podanou Komisi za opodstatnénou.

S ohledem na vsechny vyse uvedené tivahy je tfeba konstatovat, ze Bulharska republika tim, Ze ve
stanovenych lhatach neprovedla koordinovanym zptsobem, jak upresnuje ¢lanek 5 smérnice
2008/56, prezkum pocatecntho posouzeni a stanoveni dobrého stavu prostredi, jakoz
i environmentélnich cili, a nezaslala Komisi podrobné tudaje o aktualizacich provedenych na
zékladé téchto prezkumd, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 17 odst. 2 pism. a) a b)
a ¢l. 17 odst. 3 této smérnice.

K nakladium rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednactho radu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
naklada rizeni, pokud to acastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu,
ze Komise pozadovala ndhradu ndkladd fizeni a Bulharska republika neméla ve véci aspéch, je
dtvodné ulozit posledné uvedené nahradu nakladu rizeni.

Z téchto diivodd Soudni dvtir (sedmy senét) rozhodl takto:

1) Bulharska republika tim, Ze ve stanovenych lhatach neprovedla koordinovanym
zpusobem, jak upresnuje ¢lanek 5 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES
ze dne 17. cCervna 2008, kterou se stanovi ramec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti
morské environmentalni politiky (ramcova smérnice o strategii pro morské prostredi),
prezkum pocatecniho posouzeni a stanoveni dobrého stavu prostredi, jakoz
i environmentalnich cil, a nezaslala Evropské komisi podrobné udaje o aktualizacich
provedenych na zakladé téchto prezkumi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢l. 17 odst. 2 pism. a) a b) a ¢l. 17 odst. 3 této smérnice.

2) Bulharské republice se uklada nahrada nakladu rizeni.

Podpisy.
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