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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

28. dubna 2022 *#

»Rizeni o piedbézné otdzce — Volny pohyb pracovnika — Clanek 45 SFEU — Nafizeni (EU)
¢.492/2011 — Clanek 7 odst. 2 — Rovné zachdzeni — Vnitrostatni systém uznavani kariérniho
postupu zdravotnickych pracovnikii — Nezohlednéni praxe ziskané ve zdravotnich sluzbach
jiného ¢lenského staitu — Prekazka“

Ve véci C-86/21,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podana
gozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Vrchni soud Kastilie a Lednu,
Spanélsko) ze dne 4. inora 2021, do$lym Soudnimu dvoru dne 11. nora 2021, v fizeni
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén
proti
Delia,
SOUDNI DVUR (3esty senat),
ve slozeni I. Ziemele, predsedkyné sendtu, A. Arabadzev (zpravodaj) a A. Kumin, soudci,
generalni advokat: P. Pikamaie,
vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n D. Vélez Berzosa, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi I. Galindo Martin a B.-R. Killmannem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tykd vykladu ¢lanku 45 SFEU a ¢ldnku 7 natizenf
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikd uvnitf Unie (UF. vést. 2011, L 141, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi pani Deliou a generdlnim freditelem Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Le6n (regiondlni reditelstvi autonomniho spolecenstvi Kastilie
a Leénu pro oblast zdravotnictvi, Spanélsko) ve véci odmitnuti uvedeného generdlniho feditele
zohlednit praxi, kterou pani Delia ziskala v Portugalsku, pro acely vypoctu jejich odpracovanych
let v ramci uznani jejiho kariérniho postupu.

Pravni ramec

Unijni pravo

Kapitola I narizeni ¢. 492/2011 je nadepsdna ,Zaméstndvani, rovné zachdzeni a rodiny
pracovnikd®. Clanek 7 tohoto narizeni, uvedeny v oddile 2 této kapitoly, nadepsaném ,Vykon
zaméstndni a rovnost zachizeni®, v odstavci 1 stanovi:

»5 pracovnikem, ktery je staitnim prislusnikem c¢lenského statu, nesmi byt na Gzemi jiného clenského
staitu zachdzeno z davodu jeho statni prislu$nosti jinak nez s tuzemskymi pracovniky, jde-li
o podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména z oblasti odménovani, skonc¢eni pracovniho
pomeéru a navratu k povoldni nebo opétného zaméstnani, pokud se stal nezaméstnanym.”

Spanélské prdvo

Clinek 44 Ley 14/1986, General de Sanidad (obecny zdkon 14/1986 o zdravi), ze dne
25. dubna 1986 (BOE ¢. 102, ze dne 29. dubna 1986, s. 15207), ve znéni pouzitelném pro spor
v ptivodnim fizeni, definuje narodni systém zdravotni péce nasledovné:

»1. Veskera verejnd zdravotnickd zarizeni a verejné zdravotnické sluzby jsou soucésti narodniho
systému zdravotni péce.

2. Nérodni systém zdravotni péce je soubor vsech zdravotnich sluzeb celostatni spravy
a autonomnich spolecenstvi podle ustanoveni tohoto zdkona.”

Real Decreto 184/2015, por el que se regula el catdlogo homogéneo de equivalencias de las
categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el procedimiento de
su actualizacién (krdlovské narizeni ¢. 184/2015, kterym se stanovi jednotny katalog
rovnocennosti profesnich kategorii zaméstnanct zdravotnickych sluzeb ve sluzebnim poméru
a postup jeho aktualizace), ze dne 13. bfezna 2015 (BOE ¢. 83, ze dne 7. dubna 2015, s. 29447), ve
znéni pouzitelném pro spor v pavodnim fizeni, stanovi sit rovnocennych profesnich kategorii,
ktera umoznuje zaméstnancim pristup k volnym pracovnim pozicim v jinych zdravotnich
sluzbéach, ¢imz se zlep$uje kvalita péce a icinné zajistuje jejich mobilita v ramci celého narodniho
systému zdravotni péce podle ustanoveni ¢lanku 43 Ley 16/2003, de cohesion y calidad del
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Sistema Nacional de Salud (zdkon 16/2003 o soudrznosti a kvalité narodniho systému zdravotni
péce), ze dne 28. kvétna 2003 (BOE ¢. 128, ze dne 29. kvétna 2003, s. 20567), ve znéni
pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni.

Clanek 37 Ley 44/2003, de ordenacién de las profesiones sanitarias (zdkon 44/2003 o organizaci
zdravotnickych povoldni), ze dne 21. listopadu 2003 (BOE ¢. 280, ze dne 22. listopadu 2003,
s. 41442), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (ddle jen ,zdkon 44/2003%), ktery
upravuje uznavani kariérniho postupu, stanovi:

»1. Zavadi se systém uznavani kariérnitho postupu zdravotnickych pracovniki uvedeny
v dclancich 6 a 7 tohoto zdkona. Tento systém spocivda ve vefejném, vyslovném
a individualizovaném uzndvani urovné kariérniho postupu dosazeného zdravotnickym
pracovnikem z hlediska znalosti, zkusenosti v oblasti péce, pedagogické a vyzkumné cinnosti,
jakoz i plnéni cila v oblasti péce a vyzkumu v organizaci, ve které tento pracovnik poskytuje své
sluzby.

[...]

3. Odbornici, ktefi jsou usazeni nebo poskytuji své sluzby v tuzemsku, mohou do uvedeného
systému vstoupit dobrovolné.”

Clanek 38 zakona 44/2003 upravuje urcité obecné zasady tykajici se uznavani kariérniho postupu
nasledovneé:

»1. Zdravotnické spravy upravuji pro sva strediska a zarizeni uzndvani kariérniho postupu
v souladu s témito obecnymi zdsadami:

[...]

b) Dosazeni prvni platové tiidy a pristup k vyssim platovym tfiddm vyzaduje pfiznivé hodnoceni
zasluh doty¢né osoby s ohledem na jeji znalosti, schopnosti, prokdzané pribézné vzdélavani
a pedagogickou a vyzkumnou ¢innost. Toto hodnoceni musi rovnéz zohlednovat vysledky
poskytovani zdravotni péce doty¢nou osobou, kvalitu této ¢innosti a dodrzovani ukazatel
stanovenych za timto ucelem, jakoz i jeji zapojeni do klinického fizeni, jak je definovano
v ¢lanku 10 zédkona 44/2003.

[...]"

Pokud jde o Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n (autonomni spolecenstvi Kastilie a Le6nu,
Spanélsko), pouzitelny rezim je upraven v Decreto 43/2009, por el que se regula la carrera
profesional del personal estatutario de los centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud
de Castilla y Le6n (nafizeni 43/2009, jimz se upravuje kariérni postup zaméstnancti ve sluzebnim
poméru ve zdravotnickych stfediscich a zarizenich spolecCenstvi Kastilie a Leénu), ze dne
2. ¢ervence 2009 (BOCYL ¢. 125, ze dne 3. ¢ervence 2009, s. 20084), ve znéni pouzitelném na spor
v pivodnim fizeni (ddle jen ,narizeni 43/2009), které v ¢lanku 6 stanovi:

»1. Kuznavani kariérniho postupu ve zdravotni sluzbé spolecenstvi Kastilie a Le6nu slouzi ¢tyfi
platové tridy.

ECLI:EU:C:2022:310 3
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2. Podminky vyzadované pro dosazeni prvni platové tfidy nebo pro postup do kazdé vyssi platové
tridy jsou nasledujici:

a) mit postaveni stdlého zaméstnance ve sluzebnim poméru v profesni kategorii, v niz uchazec
zada o pristup do prvni platové tridy nebo do vyssich platovych tfid v dotcené kategorii
kariérniho postupu, a vykondvat svou praci ve zdravotnické sluzbé spolecenstvi Kastilie
a Lednu;

b) podat zadost o zarazeni do prvni platové tiidy kariérniho postupu nebo o postup do nékteré
z vys$sich platovych tfid ve stanovené lhiité a zptisobem stanovenym v pfislusnych ozndmenich
o vybérovych fizenich;

c) dolozit pocet let praxe ke dni kazdého ozndmeni o vybérovém fizeni jakozto zaméstnanec ve
sluzebnim poméru ve zdravotnickych stfediscich a zafizenich spadajicich do narodniho
systému zdravotni péce, stanoveny pro kazdou z kategorii kariérniho postupu pro ziskani
prvni platové tridy, jakoz i pocet let stanoveny pro postup do vyssich platovych trid podle
nasledujici stupnice:

i. k ziskani prvni platové tridy je nezbytné dolozit pét let praxe jako zaméstnanec ve sluzebnim
poméru v ndrodnim systému zdravotni péce, ve stejné profesni kategorii, ze které uchazec
zada o postup do dotcené kategorie kariérniho postupu.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Rozhodnutim ze dne 6. fijna 2017 vyhlésil generalni reditel regiondlniho reditelstvi autonomniho
spoleCenstvi Kastilie a Ledénu pro oblast zdravotnictvi fddné vybérové fizeni pro docasné
pracovniky v dlouhodobém pracovnim poméru a stanovil lhGtu pro podavani prislusnych
prihlasek, aby mohli postoupit do prvni platové tfidy systému uznavani kariérniho postupu za rok
2010. Zadost o piistup do této prvni tiidy mohli podat pouze doc¢asni zaméstnanci v dlouhodobém
pracovnim poméru, ktefi mohli dolozit pétiletou praxi jako zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru
nebo jako docasni zaméstnanci ve zdravotni sluzbé spolecenstvi Kastilie a Le6nu ve stejné profesni
kategorii, z niz uchaze¢ zadal o pristup k dotcené kategorii kariérniho postupu. Kategorie
zdravotnickych pracovniki ve sluzebnim poméru uvedené v priloze 1 tohoto rozhodnuti
zahrnovaly kategorii ,zdravotni osetrovatel/zdravotni sestra“.

Dne 26. fijna 2017 podala pani Delia svou prihlasku pro tuto kategorii, pricemz tvrdila, ze ke dni
31. prosince 2010 odpracovala v této profesni kategorii deset let a tfi mésice. Mezi tuto
odpracovanou praxi byly zahrnuty sluzby poskytované v obdobi od 20. listopadu 2000 do
25. ¢ervence 2007 v nemocnici Santa Maria de Lisabon (Portugalsko).

Rozhodnutim ze dne 25. tinora 2019 generalni feditel regiondlniho reditelstvi autonomniho
spolecenstvi Kastilie a Lednu pro oblast zdravotnictvi pripustil, ze lze jako pozadovanou pétiletou
praxi zohlednit praxi vykonanou ve $panélském zdravotnickém systému. Naproti tomu odmitl
zohlednit obdobi, béhem kterého doty¢na poskytovala sluzby v Portugalsku z dtivodu, Ze systém
uznavani kariérniho postupu zavedeny autonomnim spolecenstvim Kastilie a Lednu s timto
nepocita.

Toto obdobi v$ak bylo zohlednéno v ramci vypoctu priplatkti za odpracovana triletd obdobi pro
docasné zaméstnance ve sluzebnim poméru.
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Pani Delia podala proti rozhodnutim ze dne 6. fijna 2017 a 25. Ginora 2019 spravni zalobu, kterou
se domahala, aby byla pro ucely vypoctu odpracovanych let v rdmci uzndni jejiho kariérniho
postupu zapoctena doba, po kterou poskytovala uvedené sluzby v ramci portugalského
narodniho systému zdravotni péce.

Rozsudkem ze dne 16. prosince 2019 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 3 de
Valladolid (oblastni spravni soud ¢. 3 ve Valladolidu, Spanélsko) této zalobé vyhovél. Autonomni
spolecenstvi Kastilie a Le6nu tak podalo odvolani proti tomuto rozsudku k Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leén (vrchni soud Kastilie a Leénu, Spanélsko), ktery je piedkladajicim
soudem.

Podle predkladajictho soudu lze mit za to, ze ustanoveni dotcené ve véci v pavodnim fizeni
predstavuje neprimou diskriminaci, poruseni zasady volného pohybu pracovniki, jakoz i zasady
rovného zachédzeni. Naproti tomu lze mit podle predkladajiciho soudu za to, Ze toto ustanoveni je
zalozeno na dtvodech, které nesouviseji se statni prislusnosti doty¢nych pracovniki, je
odivodnéno strukturou a organiza¢nimi zdsadami ndrodniho systému zdravotni péce, jakoz
i vlastnimi cili organizace, v ramci které jsou zdravotni sluzby poskytovany, a lze jej povazovat za
primérené témto cilim, pficemz rozdilné zachazeni muze byt kromé toho odavodnéno
neexistenci kritérii pro uzndvani rovnocennosti mezi jednotlivymi systémy zdravotni péce
Clenskych stata.

Za téchto podminek se Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Léon (vrchni soud Kastilie
a Lednu) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»,1) Brani ¢lanek 45 SFEU a clanek 7 [narizeni ¢. 492/2011] takovému vnitrostitnimu ustanoveni,
jako je clanek 6 odst. 2 pism. c) nafizeni [¢. 43/2009], jenz nedovoluje uznat sluzby
poskytované v urcité profesni kategorii ve verejné zdravotni sluzbé jiného c¢lenského statu
[Evropské] unie?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku muze byt uzndni sluzeb poskytovanych ve
vefejném systému zdravotni péce jednoho Cclenského statu podminéno predchozim
stanovenim obecnych kritérii pro uznavani rovnocennosti systému pro uznavani kariérniho
postupu pracovnik ve zdravotnich sluzbach mezi ¢lenskymi staty [Evropské u]nie?“

K predbézinym otazkam

Podstatou otdzek predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda ¢lanek 45 SFEU
a ¢lanek 7 nafrizeni ¢. 492/2011 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
uprave tykajici se uznavani kariérnitho postupu v ramci zdravotni sluzby ¢lenského statu, ktera
predstavuje prekazku pro to, aby byla jako odpracovany pocet let zohlednéna praxe pracovnika
ve verejné zdravotni sluzbé jiného ¢lenského statu. Predkladajici soud se mimoto tdze, zda je
v tomto ohledu relevantni skuteCnost, ze na unijni drovni neexistuje systém predchoziho
schvalovani obecnych kritérii pro uzndvani kariérniho postupu pracovnikit ve zdravotnich
sluzbach mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Nejprve je nutné pripomenout, ze podle ¢l. 168 odst. 7 SFEU unijni pravo nezasahuje do
pravomoci ¢lenskych stat prijmout pravni predpisy upravujici organizaci zdravotnich sluzeb. Pri
vykonu této pravomoci vSak musi ¢lenské staty dodrzovat unijni pravo, zejména pak ustanoveni
Smlouvy o FEU tykajici se zdkladnich svobod, ktera zakazuji clenskym statim zavést nebo
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ponechat v platnosti neodiivodnénd omezeni vykonu téchto svobod v oblasti zdravotni péce
(rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, bod 33
a citovand judikatura).

Jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, pravni Gprava dotcena ve véci v ptivodnim rizeni vylucuje
zohlednéni doby, béhem niz dotyény pracovnik pracoval ve verejné zdravotni sluzbé v jiném
Clenském staté, pro tcely dosazeni urcité platové tridy v ramci uzndni jeho kariérniho postupu.

Podle regionalniho reditelstvi autonomniho spolecenstvi Kastilie a Lednu pro oblast zdravotnictvi
jsou vsak z vypoctu odpracovanych let vylouceny nejen doby zaméstndni ziskané v jinych
¢lenskych stitech Unie, nybrz i doby ziskané ve Spanélsku ve zdravotnickych zaiizenich, kterd
nejsou funkcné a organizac¢né zaclenéna do $panélské zdravotni sluzby. S Zddnym pracovnikem,
ktery je statnim prislusnikem jiného c¢lenského statu, tudiz neni podle nazoru uvedeného
regiondlniho feditelstvi zachdzeno v oblasti kariérniho postupu jinak nez se $panélskym
pracovnikem. Tato pravni uprava podle nazoru uvedeného regiondlniho reditelstvi nebrani
pracovnikim z jinych ¢lenskych statd Unie v pristupu do profesni kategorie dotcené ve véci
v ptivodnim fizeni a nediskriminuje je, jelikoz se vztahuje i na $panélské pracovniky.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze cilem vsech ustanoveni Smlouvy o FEU tykajicich se
volného pohybu osob je usnadnit stitnim prislusnikim Cclenskych stati vykon veskerych
profesnich cinnosti na tzemi Unie a tato ustanoveni brani prijeti opatfeni, ktera by mohla
znevyhodnovat tyto statni prislusniky, chtéji-li vykondvat hospodarskou ¢innost na tzemi jiného
¢lenského statu (rozsudek ze dne 11. Cervence 2019, A, C-716/17, EU:C:2019:598, bod 16
a citovand judikatura).

Na prvnim misté je tfeba zkoumat, zda pravni Uprava dotcenda ve véci v pavodnim rizeni
predstavuje prekazku volnému pohybu pracovnikq, kterd je zakdzana v ¢l. 45 odst. 1 SFEU.

Z judikatury v tomto ohledu vyplyvd, ze vnitrostatni predpisy, které pracovnikovi, jenz je statnim
prislusnikem urcitého clenského statu, brani nebo ho odrazuji od toho, aby opustil stat svého
pavodu za ucelem vykonu svého prava na volny pohyb, jsou prekazkami této svobodé, i kdyz jsou
pouzivany nezdvisle na statni prislusnosti dotCenych pracovnikd (rozsudek ze dne ctvrtek
11. Cervence 2019, A, C-716/17, EU:C:2019:598, bod 17 a citovanad judikatura).

Kromé toho je cilem ¢lanku 45 SFEU zejména zabranit tomu, aby s pracovnikem, ktery vyuzil
prava na volny pohyb a zastdval pracovni mista v nékolika clenskych stiatech, bylo bez
objektivnich diivodid zachdzeno méné priznivé nez s pracovnikem, ktery absolvoval celou svou
kariéru v jediném clenském stité (rozsudek ze dne 12. kvétna 2021, CAF,
C-27/20, EU:C:2021:383, bod 32 a citovana judikatura).

Volny pohyb osob by totiz nebyl realizovdn v plném rozsahu, pokud by clenské staity mohly
odeprit uplatnéni uvedenych ustanoveni tém svym statnim prislu$nikim, ktefi vyuzili moznosti
stanovenych unijnim pravem a ktefi diky nim ziskali odbornou kvalifikaci v jiném c¢lenském staté,
nez je ¢lensky stat, jehoz jsou prislusniky (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. prosince 2020,
Onofrei, C-218/19, EU:C:2020:1034, bod 28 a citovana judikatura).
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Soudni dvir tak rozhodl, Ze vnitrostatni pravni Gprava, kterd nezohlednuje vsechny predchozi
doby rovnocenné ¢innosti, které byly ziskany v jiném clenském staté, nez je ¢lensky stat ptivodu
migrujicitho pracovnika, mtze cinit volny pohyb pracovnikdt méné atraktivnim v rozporu s cl. 45
odst. 1 SFEU [rozsudek ze dne 23. dubna 2020, Land Niedersachsen (Relevantni odpracovand
doba), C-710/18, EU:C:2020:299, bod 26 a citovana judikatura].

Je tudiz treba konstatovat, ze takova pravni Gprava clenského statu, jako je pravni dprava dotcena
ve véci v pavodnim rizeni, kterd umoznuje pouze zohlednéni pracovni zkus$enosti ziskané
uchazecem o kariérni postup ve $panélskych zdravotnich sluzbach ve stejné profesni kategorii,
jako je kategorie, z niz zada o pristup do dotcené kategorie kariérniho postupu, mize odradit
pracovnika od vykonu jeho prava na volny pohyb stanoveného v clanku 45 SFEU. Takovy
pracovnik bude odrazovan od toho, aby za tcelem vykonu prace opustil svij ¢lensky stat ptivodu
nebo se usadil v jiném c¢lenském staté, pokud by tim prisel o moznost zohlednéni své praxe ziskané
v tomto jiném clenském staté.

Je tak treba mit za to, Ze $panélsti migrujici pracovnici, ktefi maji v dmyslu pracovat v profesni
kategorii ,zdravotni oSetfovatel/zdravotni sestra® ve zdravotnickém zarizeni nebo stredisku
nachézejicim se v jiném ¢lenském staté nez ve Spanélském kralovstvi, budou odrazeni od toho,
aby tak ucinili, pokud pti posuzovani jejich kariérniho postupu po jejich navratu do Spanélska
nebude zohlednéna rovnocenna praxe, kterou ziskali v jiném c¢lenském state.

Na druhém misté je tfeba pripomenout, ze ¢lanek 45 odst. 2 SFEU uvadi, Ze volny pohyb
pracovniki zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych statti na
zakladé statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni
podminky. Toto ustanoveni je konkretizovino v ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 492/2011, ktery
upresnuje, ze pracovnik, ktery je statnim prislusnikem jednoho clenského statu, poziva na tzemi
jiného clenského statu stejnych socidlnich a danovych vyhod jako tuzemsti pracovnici (rozsudek
ze dne 2. brezna 2017, Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152, bod 32).

Rovnéz je treba pripomenout, zZe zdsada rovného zachazeni zakotvena jak v ¢lanku 45 SFEU, tak
v ¢lanku 7 nafizeni ¢. 492/2011 zakazuje nejen pfimou diskriminaci na zékladé statni prislusnosti,
nybrz i vSechny formy nepiimé diskriminace, které v dasledku pouziti jinych rozliSovacich kritérii
vedou ve skutecnosti ke stejnému vysledku (rozsudek ze dne 2. bfezna 2017, Eschenbrenner,
C-496/15, EU:C:2017:152, bod 35 a citovana judikatura).

Soudni dvtir v tomto kontextu upfresnil, Ze ustanoveni vnitrostatniho prava, prestoze se uplatnuje
nezdvisle na vSechny pracovniky bez ohledu na jejich statni prislusnost, musi byt povazovano za
nepfimo diskriminac¢ni, pokud se muze ze své podstaty dotykat zaméstnanci pochdzejicich
z jinych clenskych stath vice nez tuzemskych zaméstnanct, a pokud v disledku toho existuje
riziko, Ze prvné uvedeni budou obzvlasté znevyhodnéni, ledaze by takové ustanoveni bylo
objektivné odivodnéné a primeérené sledovanému cili (rozsudek ze dne 10. fijna 2019, Krah,
C-703/17, EU:C:2019:850, bod 24 a citovana judikatura).

Aby opatieni mohlo byt kvalifikovano jako nepfimo diskriminacni, neni nutné, aby mélo za ac¢inek
upfednostnovani vSech tuzemskych statnich prislusnikd, nebo aby znevyhodnovalo pouze statni
prislusniky jinych ¢lenskych statt s vylou¢enim tuzemskych statnich prislusnika (rozsudek ze dne
5. prosince 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken,
C-514/12, EU:C:2013:799, bod 27 a citovana judikatura).
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V projedndavané véci mtze vnitrostatni pravni iprava dotcend ve véci v ptivodnim fizeni tim, ze
odmitd zohlednit praxi ziskanou migrujicim pracovnikem ve zdravotnich sluzbach jiného
¢lenského statu nez ve Spanélském kralovstvi, zasdhnout vice migrujici pracovniky nez tuzemské
pracovniky tim, Ze migrujici pracovniky zvlasté znevyhodiuje, nebot tito pracovnici velmi
pravdépodobné ziskaji praxi v jiném ¢lenském staté nez ve Spanélském kralovstvi pred nastupem
do zdravotnich sluzeb tohoto posledné uvedeného clenského statu. Migrujici pracovnik, ktery
ziskal prislu$nou praxi u zaméstnavateltt usazenych v jiném ¢lenském stité nez ve Spanélském
kralovstvi, a to ve stejné délce jako pracovnik, ktery pokracoval ve své kariére ve srovnatelnych
$panélskych zdravotnich sluzbach, tak bude znevyhodnén tim, Ze tato praxe nebude zohlednéna
pro ucely jeho pristupu k platové tridé v ramci uznani jeho kariérniho postupu (obdobné viz
rozsudek ze dne 5. prosince 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger
Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, bod 28).

Za téchto okolnosti je tieba konstatovat, ze pravni Gprava dotéend ve véci v ptivodnim fizeni
predstavuje omezeni volného pohybu pracovnikd, které je v zasadé zakdzano clankem 45 SFEU
a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 492/2011.

Z ustéalené judikatury vyplyva, ze vnitrostatni opatfeni, kterd mohou branit vyuziti zdkladnich
svobod zarucenych Smlouvou nebo jej Cinit méné pritazlivym, mohou byt pripustnd jen za
podminky, zZe sleduji cil obecného zdjmu, jsou zpusobild zarucit jeho uskutecnéni a neprekracuji
meze toho, co je k dosazeni sledovaného cile nezbytné (rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Simma
Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, bod 38 a citovand judikatura).

Je tieba zdtraznit, Ze zjisténi toho, jaké cile jsou vnitrostatni pravni tpravou dotcenou ve véci
v pivodnim fizeni skute¢né sledovany, spadad v ramci véci, kterd je predlozena Soudnimu dvoru
na zdkladé clanku 267 SFEU, do pravomoci predkladajiciho soudu (rozsudek ze dne
20. prosince 2017, Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, bod 40 a citovana judikatura).

V projednavané véci predkladajici soud uvadi, ze pravni Gprava dotcena ve véci v ptivodnim fizeni
sleduje cil obecného zajmu spocivajici v zajisténi cil a organizace narodni zdravotni sluzby.
Uznéni kariérniho postupu pracovnika neznamend pouze zohlednéni poctu odpracovanych let,
ale vyzaduje také, aby urcité sluzby byly poskytovany v konkrétni profesni kategorii a v ramci
specifické zdravotni sluzby zamérené na dosazeni cil organizace, v nizZ jsou tyto sluzby
poskytovany. Bylo by vsak obtizné posoudit, do jaké miry bylo dosazeno cilii jiného clenského
statu.

Podle regionalniho reditelstvi autonomniho spolecenstvi Kastilie a Le6nu pro oblast zdravotnictvi
vzhledem k tomu, Ze se pro tGcely uznani kariérniho postupu posuzuji pracovni tkoly specifické
pro profesni kategorii, v nizZ jsou doty¢né sluzby poskytovany, a Ze pracovni tkoly plnéné mimo
$panélsky systém zdravotni péce mohou splnovat normy kvality nebo cile, které jsou nizsi nez
normy nebo cile pozadované $panélskym systémem zdravotni péce, znamenalo by zohlednéni
téchto posledné uvedenych ukolt uznéni kariérniho postupu zaméstnancti, ktefi poskytovali

urcité sluzby, které nespliovaly tyto normy kvality nebo tyto cile.
Pravni uprava dotcend ve véci v pivodnim fizeni by tedy v podstaté byla odéivodnéna tim, Ze na

unijni trovni chybi harmonizace Gpravy zohlednovani ziskané praxe a ze neexistuji kritéria pro
porovnani prislusnych norem kvality, zadsad a cil systému zdravotni péce.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze je na ¢lenskych statech, aby rozhodly o irovni, na které
zamysli zajistit ochranu verejného zdravi, a zptisobu, jimz ma byt této irovné dosazeno. Vzhledem
k tomu, Ze se uvedend uroven muze v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, je tfeba uznat, Ze ¢lenské
staty maji v této oblasti prostor pro uvazeni (rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Simma Federspiel,
C-419/16, EU:C:2017:997, bod 45 a citovana judikatura).

Z toho vyplyva, ze cil uvedeny predkladajicim soudem v projednavané véci, a sice zajisténi cila
a organizace ndrodni zdravotni sluzby, maze byt jako cil politiky verejného zdravi, ktery souvisi
se zlepSenim kvality péce v ramci dotéeného systému zdravotni péce a s dosazenim vysoké
urovné ochrany zdravi, povazovan za cil obecného zdjmu ve smyslu judikatury uvedené
v bodé 35 tohoto rozsudku.

I kdyz lze takovy cil obecného zajmu s vyhradou ovéreni predkladajicim soudem pripustit, je pro
odivodnéni omezeni volného pohybu pracovniki obsazeného v tomto vnitrostatnim ustanoveni
jesté nezbytné, aby bylo toto omezeni vhodné k zajisténi dosazeni cile, ktery sleduje,
a neprekracovalo ramec toho, co je k jeho dosazeni nezbytné.

S ohledem na spis, ktery ma Soudni dvir k dispozici, a s vyhradou ovéreni predkladajicim soudem
se nejevi, Ze zohlednéni poctu odpracovanych let doty¢ného zdravotnického pracovnika a jeho
individudlni drovné dosazené z hlediska znalosti, zkuSenosti v oblasti péce, pedagogické
a vyzkumné cinnosti, jakoz i plnéni cilG v oblasti péce a vyzkumu v dotéené organizaci mize byt
povazovano za neprimeérené opatreni k dosazeni cile zvy$ené ochrany zdravi, ktery zfejmeé sleduje.

Pokud jde o posouzeni, zda je pravni uprava dotcend ve véci v pivodnim fizeni nezbytné nutni,
predkladajici soud bude muset zohlednit skute¢nost, Ze uznani praxe, kterou dotyény pracovnik
ziskal v systému zdravotni péce jiného clenského statu, nelze obecné povazovat za prekazku
dosazeni tohoto cile.

Predkladajici soud bude muset zohlednit okolnost, Ze uznani této praxe by mohlo byt provedeno
prostrednictvim rizeni, které by doty¢né osobé umoznilo prokazat rovnocennost jeji praxe ziskané
v jinych clenskych stitech, stejné tak, jak to podle spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici,
umoznuje vnitrostatni pravni Uprava dotCena ve véci v pavodnim rizeni pro ucely ziskani
priplatkt za odpracovana trileta obdobi pro docasné zameéstnance ve sluzebnim pomeéru.

V situaci, kterd nespadd do oblasti puasobnosti smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (Ut. vést. L 255, s. 22),
nybrz do ptsobnosti ¢lanku 45 SFEU, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu, totiz musi
dotceny hostitelsky clensky stat splnit své povinnosti tykajici se uznavani odbornych kvalifikaci
[rozsudek ze dne 3. bfezna 2022, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Zakladni
lékarskd odborna priprava), C-634/20, EU:C:2022:149, bod 41].

Soudni dvir tak rozhodl, Ze organy ¢lenského statu rozhodujici o zadosti statniho prislusnika Unie
o povoleni k vykonu povolani, k némuz je pristup podle vnitrostatni pravni Gpravy podminén
ziskdnim diplomu, odborné kvalifikace nebo délku praxe, jsou povinny zohlednit vSechny
diplomy, osvédceni a ostatni doklady, jakoz i relevantni praxi doty¢né osoby tim, Ze srovnaji
dovednosti osvédcené témito doklady a tuto praxi se znalostmi a kvalifikaci pozadovanou
vnitrostatni pravni upravou [rozsudek ze dne 3. bfezna 2022, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Zakladni 1ékarska odborna priprava), C-634/20, EU:C:2022:149, bod 38
a citovana judikatura].
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Pokud Ize po srovnavacim prezkumu diplomt dospét k zavéru, Ze znalosti a kvalifikace osvédcené
zahrani¢nim diplomem odpovidaji znalostem a kvalifikaci pozadovanym vnitrostatnimi predpisy,
je hostitelsky clensky stat povinen uznat, Ze tento diplom spliuje jim stanovené podminky. Pokud
je naproti tomu ze srovndni zfejmé, Ze rovnocennost mezi témito znalostmi a kvalifikaci
a znalostmi a kvalifikaci pozadovanymi vnitrostitnimi predpisy je pouze casteCnd, ma tento
Clensky stat pravo pozadovat po doty¢né osobé, aby prokazala, Ze si je doplnila (rozsudky ze dne
6. rijna 2015, Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, bod 57, a ze dne 8. ¢ervence 2021, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, C-166/20, EU:C:2021:554, bod 39).

Z toho vyplyvd, ze je tfeba odmitnout argumentaci regiondlniho reditelstvi autonomniho
spolecenstvi Kastilie a Ledénu pro oblast zdravotnictvi vychazejici z neexistence spolecného
systému organizace zdravotnich sluzeb ¢lenskych stat v ramci Unie.

S ohledem na vsechny vyse uvedené uvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze
clanek 45 SFEU a clanek 7 nafizeni ¢. 492/2011 musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatni pravni Gpravé tykajici se uznavani kariérnitho postupu v ramci zdravotni sluzby
Clenského statu, kterd brani tomu, aby byla v ramci poctu odpracovanych let pracovnika
zohlednéna praxe, kterou ziskal ve vefejné zdravotni sluzbé v jiném clenském staté, pokud
omezeni volného pohybu pracovnikd, které je v této pravni upravé obsazeno, nenapliuje cil
obecného zdjmu, neumoznuje zarudit jeho uskute¢néni a prekracuje meze toho, co je k jeho
dosazeni nezbytné.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkliddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvtr (Sesty sendt) rozhodl takto:

Clanek 45 SFEU a ¢lanek 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki uvnitf Unie musi byt vykladany v tom smyslu, ze
brani vnitrostatni pravni upravé tykajici se uznavani kariérniho postupu v ramci zdravotni
sluzby clenského statu, ktera brani tomu, aby byla v ramci poctu odpracovanych let
pracovnika zohlednéna praxe, kterou ziskal ve verejné zdravotni sluzbé v jiném clenském
staté, pokud omezeni volného pohybu pracovnikii, které je v této pravni upravé obsazeno,
nenaplnuje cil obecného zijmu, neumoznuje zarucit jeho uskutec¢néni a prekracuje meze
toho, co je k jeho dosazeni nezbytné.

Podpisy.
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