g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

3. bfezna 2022 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Koordinace pravnich a spravnich predpist tykajicich se ¢innosti
lékart — Smeérnice 75/363/EHS a 82/76/EHS — Odborni priprava lékare specialisty —
Primérend odména — Pouziti smérnice 82/76/EHS na odbornou pripravu, ktera zapocala prede
dnem jejiho vstupu v platnost a pokracuje i po uplynuti lhity pro jeji provedeni®

Ve véci C-590/20,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud, Itdlie) ze dne 22. zari 2020,
doslym Soudnimu dvoru dne 10. listopadu 2020, v fizeni
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
QA,
JA,
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,
a
Ministero della Salute
proti
UK a dalsi,
1G a dalsi,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni N. Jadskinen, predseda senatu, M. Safjan (zpravodaj) a N. Picarra, soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za UK a dalsi, jakoz i IG a dalsi M. Tortorellou, avvocato,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s M. Cherubinim, procuratore
dello Stato, a F. Fedelim, avvocato dello Stato,

— za Evropskou komisi L. Armati a L. Malferrarim, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 189 tietiho pododstavce SEU, jakoz
i clankt 13 a 16 smérnice Rady 82/76/EHS ze dne 26. ledna 1982, kterou se méni smérnice
75/362/EHS o vzdjemném uznavani diplomd, osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci
1ékarti, obsahujici opatfeni pro usnadnéni G¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu
sluzeb, a smérnice Rady 75/363/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisa tykajicich se
¢innosti 1ékartt (Ut. vést. 1982, L 43, s. 21; citace z uvedené smérnice pouzité v textu tohoto
rozsudku jsou neoficialnim prekladem).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Presidenza del Consiglio dei Ministri
(predsednictvi rady ministr(i, Itdlie), Ministero dellEconomia e delle Finanze (ministerstvo
hospodarstvi a financi, Itdlie), QA, JA, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca
(ministerstvo $kolstvi a védy, Itdlie) a Ministero della Salute (ministerstvo zdravotnictvi) na
strané jedné a UK a dal$imi, jakoz i IG a dals$imi (déle jen ,dotceni 1ékafi specialisté”) na strané
druhé ve véci povinnosti vyplicet témto lékaitim priméfenou odménu ve smyslu prilohy
smérnice Rady 75/363/EHS ze dne 16. ¢ervna 1975 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se ¢innosti lékarti (Ut. vést. 1975, L 167, s. 14; citace z uvedené smérnice pouZité
v textu tohoto rozsudku jsou neoficidlnim prekladem) ve znéni smérnice 82/76 (dile jen
»smérnice 75/363 ve znéni pozdéjsich predpist“), jakoz i ndhrady skody, ktera jim dle jejich
nazoru vznikla v dasledku toho, ze smérnice 82/76 nebyla radné a vcas provedena.
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Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 75/363
Clanek 2 odst. 1 smérnice 75/363 znél:

,Clenské stity dbaji, aby odborna piiprava vedouci k ziskani diplomu, osvédéeni nebo jiného
dokladu o dosazené kvalifikaci v 1ékarské specializaci splnovala alespon tyto podminky:

a) zahrnuje fddné ukonceni a potvrzeni Sestiletého studia v rdmci oboru odborné pripravy podle
¢lanku 1;

b) zahrnuje teoretickou a praktickou vyuku;
c) jednd se o rddné denni studium pod kontrolou prislusnych organt nebo subjektd;

d) probihd ve vysokoskolském stredisku, ve fakultni nemocnici nebo poptipadé v zarizeni
zdravotni péce schvdleném k tomuto ucelu prislusnymi organy nebo subjekty;

e) zahrnuje osobni ucast lékare uchazece o odborné vzdélani na cinnosti a povinnostech
doty¢nych zarizeni.”

Clanek 3 smérnice znél:

»1. Aniz je dot¢ena zasada fadného denniho studia stanovena v ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a dokud Rada
neprijme rozhodnuti podle odstavce 3, mohou clenské stity povolit rozvolnénou odbornou
pripravu za podminek schvélenych prislusnymi vnitrostatnimi organy, neni-li mozné
z dolozenych divodi rddnou denni odbornou pripravu zajistit.

2. Celkova délka odborné pripravy nesmi byt na zakladé odstavce 1 zkracena. Uroven vzdélani
nesmi byt narusena ani rozvolnénou povahou odborné pripravy, ani vykonem vydéle¢né
soukromé profesni ¢innosti.

3. Nejpozdéji Ctyfi roky po ozndmeni této smérnice na zakladé prezkoumani daného stavu, na
navrh Komise a s ohledem na moznost zachovani rozvolnéné odborné pripravy za urcitych
okolnosti, které prezkouma pro kazdou odbornost zvlast, rozhodne Rada, maji-li byt odstavce 1
a 2 zachovany, nebo zménény.“

Clanek 7 smérnice znél takto:

»Prechodné a odchylné od ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) a ¢lanku 3 mohou ¢lenské staty, jejichz pravni a spravni
predpisy stanovi ke dni ozndmeni této smérnice moznost rozvolnéné odborné pripravy, zachovat
pouzitelnost téchto predpisti pro uchazece, ktefi zahaji odbornou pripravu nejpozdéji ctyri roky po
ozndmeni této smérnice. Toto obdobi mize byt prodlouzeno, neptijme-li Rada rozhodnuti podle ¢l. 3
odst. 3.

Smérnice 75/363 byla ¢lenskym statim ozndmena dne 20. ¢ervna 1976.
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Smérnice 82/76

Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice 82/76 byl ¢l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice 75/363 nahrazen nasledujicim
znénim:

,Clenské stity dbaji, aby odborna piiprava vedouci k ziskani diplomu, osvédéeni nebo jiného
dokladu o dosazené kvalifikaci v 1ékarské specializaci splnovala alespon tyto podminky:

[...]

c) jedna se o radné denni studium pod kontrolou pfislusnych orgéni nebo subjekti v souladu
s bodem 1 prilohy]...]

[...]“
Podle ¢lanku 10 smérnice 82/76 byl clanek 3 smérnice 75/363 nahrazen nasledujicim znénim:

»1. Aniz je dot¢ena zasada fadného denniho studia stanovena v ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a dokud Rada
neprijme rozhodnuti podle odstavce 3, mohou clenské stity povolit rozvolnénou odbornou
pripravu za podminek schvélenych prislusnymi vnitrostatnimi organy, neni-li mozné
z dolozenych individudlnich divodi fddnou denni odbornou pripravu zajistit.

2. Rozvolnénd odbornd priprava musi byt zajisténa v souladu s bodem 2 prilohy a musi dosahovat
kvalitativni irovné radné odborné pripravy. Tato uroven nesmi byt narusena ani rozvolnénou
povahou odborné pripravy, ani vykonem vydéle¢né soukromé profesni ¢innosti.

Rozvolnénd odbornd priprava nesmi zplsobit zkraceni celkové délky specializované odborné
pripravy.

3. Rada do 25. ledna 1989 na zdkladé prezkoumani daného stavu, na navrh Komise a ohledem na
moznost zachovani rozvolnéné odborné pripravy za urcitych okolnosti, které prezkouma pro
kazdou odbornost zvlast, rozhodne, maji-li byt odstavce 1 a 2 zachovany, nebo zménény.“

Podle ¢lanku 12 smérnice 82/76 byl ¢lanek 7 smérnice 75/363 nahrazen nasledujicim znénim:

»Prechodné a odchylné od ¢l. 2 odst. 1 pism. c) a ¢lanku 3 clenské staty, jejichZz pravni a spravni
predpisy stanovi ke dni ozndmeni [smérnice 75/363] moznost rozvolnéné odborné pripravy, mohou
zachovat pouzitelnost téchto predpisi pro wuchazece, ktefi zahdji odbornou pripravu do
31. prosince 1983.

Kazdy hostitelsky clensky stat je opravnén pozadovat od osob opravnénych podle predchoziho
pododstavce doplnéni jejich diplom, osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci potvrzenim
osvédcujicim, ze skute¢né a souladu se zakonem béhem péti let predchazejicich vydani potvrzeni
vykonavaly doty¢né ¢innosti po dobu nejméné tfi po sobé jdoucich let.”

Clanek 13 smérnice 82/76 doplnil do smérnice 75/363 piilohu nazvanou ,Charakteristika rddné
a rozvolnéné odborné pripravy lékart specialisti”. Uvedena priloha stanovovala:

»1. Radna odborna priprava lékari specialista
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Tato odbornd pfiprava probihd v rdmci zvlastnich pracovnich mist schvalenych prislusnymi
organy.

Zahrnuje ucast na veskerych lékarskych ¢innostech oddéleni, ve kterém priprava probihd, vcetné
pohotovostni sluzby, a to tak, ze uchaze¢ o odborné vzdélani vénuje veskerou svou profesni
¢innost praktické a teoretické vyuce béhem celého pracovniho tydne a béhem celého roku
v souladu s postupy stanovenymi prislusnymi organy. V souladu s tim jsou tato mista primérené
odménovana.

Odborna priprava muze byt prerusena z divodd, jako je vojenska sluzba, védecky vyzkum,
téhotenstvi nebo nemoc. Preruseni nesmi celkovou délku odborné pripravy zkratit.

2. Rozvolnéna odborna priprava lékart specialistit

Tato odborna priprava spliuje stejné pozadavky jako radna odborna priprava, od které se lisi
pouze moznosti omezit Gcast na lékarskych cinnostech na dobu dosahujici pfinejmensim
poloviny doby uvedené v bodé 1 druhém pododstavci.

Prislusné orginy zajisti, aby celkova délka a uroven rozvolnéné odborné pripravy lékart
specialistti dosahovaly prinejmensim délky a tirovné radné odborné pripravy.

Za rozvolnénou odbornou pripravu v dasledku toho nalezi priméfend odmeéna.”

Clanek 14 smérnice 82/76 stanovoval:

»Rozvolnéna odbornd priprava lékara specialistli, ktera zapocala pred 1. lednem 1983 v souladu
s ¢lankem 3 smérnice 75/363|...], mize byt dokoncena podle uvedeného ¢lanku.”

Clanek 16 smérnice znél takto:

,Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince 1982.
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.”

Smérnice 82/76 byla ¢lenskym staitim ozndmena dne 29. ledna 1982 a vstoupila v platnost ve
stejny den v souladu s ¢l. 191 druhym pododstavcem Smlouvy o EHS.

Smérnice 75/363 v pozménéném znéni byla dne 15. dubna 1993 zruSena smérnici Rady
93/16/EHS ze dne 5. dubna 1993 o usnadnéni volného pohybu lékarti a vzdjemného uznavani
jejich diplomt, osvédéeni a jinych dokladd o dosazené kvalifikaci (Ut. vést. 1993, L 165, s. 1;
Zvl. vyd. 06/02, s. 86), kterd byla nasledné zruSena smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zari 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (Uf. vést. 2005, L 255,
s. 22).

Italské pravo

Smérnice 82/76 byla do italského prava provedena decreto legislativo n. 257 — Attuazione della
direttiva n. 82/76/CEE del Consiglio del 26 gennaio 1982, recante modifica di precedenti direttive
in tema di formazione dei medici specialisti, a norma dell’art. 6 della legge 29 dicembre 1990,
n. 428 (legislativni narizeni ¢. 257 o provedeni smérnice Rady 82/76/EHS ze dne 26. ledna 1982,
kterou se méni predchozi smérnice tykajici se specializované lékarské odborné pripravy, na
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zakladé clanku 6 zdkona s vyznamem pro Spolecenstvi ze dne 29. prosince 1990, ¢. 428) ze dne
8. srpna 1991 (GURI ¢. 191 ze dne 16. srpna 1991). Toto legislativni narizeni nabylo ucinnost
patnictym dnem po dni svého vyhldseni a nésledné bylo nahrazeno decreto legislativo n. 368 —
Attuazione della direttiva 93/16/EHS in materia di libera circolazione dei medici e di reciproco
riconoscimento dei loro diplomi, certificati ed altri titoli e delle direttive 97/50/CE, 98/21/CE,
98/63/CE e 99/46/CE che modificano la direttiva 93/16/EHS (legislativni nafizeni ¢. 368
o provedeni smérnice 93/16/EHS o usnadnéni volného pohybu lékarti a vzdjemného uznavani
jejich diplomd, osvédcenti a jinych dokladd o dosazené kvalifikaci, a smérnic 97/50/ES, 98/21/ES,
98/63/ES a 99/46/ES, kterymi se méni smérnice 93/16/EHS) ze dne 17. srpna 1999 (bézny doplnék
k GURI ¢. 250 ze dne 23. fijna 1999).

Voeers

roku 1991/1992.

Spor v piivodnim fizeni a predbézné otazky

Vsichni dotceni 1ékari specialisté absolvovali v Itdlii specializovanou lékarskou odbornou pripravu.
Neékteri z téchto 1ékart zah4jili tuto pripravu pied rokem 1982, jini pozdéji.

Dne 16. dubna 2008 dotéeni lékaii specialisté podali k Tribunale di Roma (soud v Rimé, Italie)
zaloby proti predsednictvi rady ministr, ministerstvu skolstvi a védy, ministerstvu zdravotnictvi,
jakoz i ministerstvu hospodérstvi a financi, znéjici na to, aby témto organtm byla ulozena
povinnost zaplatit jim priméfenou odménu ve smyslu prilohy smérnice 75/363 ve znéni
pozdéjsich predpist za specializovanou lékarskou odbornou pripravu, kterou absolvovali, a déle
aby jim nahradily $kodu, kterou podle nich utrpéli v dtsledku toho, ze smérnice 82/76 nebyla
radné a v¢as provedena.

Rozsudkem vydanym v roce 2012 Tribunale di Roma (soud v Rimé) tyto névrhy zamitl.

Corte d’appello di Roma (odvolaci soud v Rimé¢, Itilie), k némuz byla poddna odvolani proti
uvedenému rozsudku, tento potvrdil rozsudkem ze dne 27. zari 2016, pokud jde o lékare
specialisty, ktefi zahdjili odbornou pfipravu pred akademickym rokem 1983/1984, jakoz i lékare,
kteri absolvovali specializa¢ni kurzy neuvedené ve smérnici 75/363 ve znéni pozdéjsich predpist.

Predsednictvi rady ministri podalo proti posledné uvedenému rozsudku kasacni opravny
prostiedek k predkladajicimu soudu, Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud, Itdlie).
Kromé toho nékteri z dotcenych lékarti specialistl podali proti dot¢enému rozsudku vedlejsi
kasa¢ni opravny prostredek.

Predkladajici soud konstatuje, Ze véci v pavodnim fizeni se tykaji posouzeni pravniho rezimu
pouzitelného na lékare specialisty, kteri zahdjili specializovanou lékaiskou odbornou pripravu
pred 1. lednem 1983 a ukondili ji po tomto datu. Uvadi, Ze po vyhldseni rozsudku ze dne
24. ledna 2018, Pantuso a dalsi (C-616/16 a C-617/16, EU:C:2018:32), zacal na jeho zdkladé
rozliSovat mezi riznymi situacemi, do nichz mohou lékari specialisté spadat. Konkrétné lékari
specialisté, ktefi zahdjili odbornou pripravu pred vstupem v platnost smérnice 82/76, k némuz
doslo dne 29. ledna 1982, nemaji narok na zddnou odmeénu za odbornou pripravu.
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Pokud jde o tento pripad, existuje rozdilny vyklad jednotlivych senatd predkladajictho soudu
ohledné toho, zda takovi lékari, ktefi absolvovali specializovanou lékarskou odbornou pripravu,
jako jsou dotceni lékari specialisté, mohou na zikladé unijniho prdva uplatnovat ndrok na
odménu za odbornou pripravu zahjenou pred vstupem smérnice 82/76 v platnost.

Za téchto podminek se Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani ¢l. 189 treti pododstavec [SEU] a ¢lanky 13 a 16 smérnice [...] 82/76[...] vykladu, podle
néhoz pravo na priméfenou odménu stanovené v cClanku 13 [uvedené] smérnice [...] ve
prospéch 1ékairtt vykondvajicich fddnou nebo rozvolnénou odbornou pripravu za
predpokladu, ze jsou splnény vsechny ostatni pozadavky stanovené unijnimi pravnimi
predpisy a judikaturou, prislusi také lékartm, ktefi se zapsali do skoly poskytujici
specializovanou odbornou pripravu pred rokem 1982 a tato priprava k 1. lednu 1983 stdle
probihala?

2) Prislusi tudiz narok na ndhradu skody z divodu pozdniho provedeni [...] smérnice [82/76]
italskym statem také uvedenym lékartim, avSak pouze ohledné té casti nahrady Skody, ktera
se vztahuje k obdobi po 1. lednu 1983?“

Rizeni pred Soudnim dvorem

Predkladajici soud pozadal Soudni dvir, aby v projednavané véci rozhodl ve zrychleném rizeni
podle ¢l. 105 odst. 1 svého jednaciho fadu. Na podporu své zadosti uvedeny soud tvrdi, ze
vzhledem k rozdilnému vykladu unijni pravni Gpravy pouzitelné v projedndvaném pripadé
jednotlivymi senaty Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud), jakoz i ke zna¢nému
mnozstvi véci, které pred nim v soucasné dobé probihaji a které svéd¢i o stavu zavazné
a pretrvavajici nejistoty ohledné rozsahu soudni ochrany prév, kterd zticastnénym priznava unijni
pravo, existuje zdjem na rychlém rozptyleni pochybnosti o spravném vykladu této pravni upravy,
a tudiz na odstranéni povazlivé nejistoty ohledné takovych zasadnich otdzek celostatniho, vcetné
ustavniho, vyznamu, jako jsou ty, od nichz se odvijeji predbézné otazky.

Z ¢lanku 105 odst. 1 jednaciho radu vyplyva, ze na zadost predkladajiciho soudu nebo vyjimecné
i bez navrhu mize predseda Soudniho dvora po vyslechnuti soudce zpravodaje a generdlniho
advokata rozhodnout o projednani predbézné otizky ve zrychleném fizeni odchylné od
ustanoveni uvedeného jednaciho radu, pokud povaha véci vyzaduje, aby byla projednana bez
zbyte¢ného odkladu.

Predseda Soudniho dvora dne 14. prosince 2020 po vyslechnuti soudce zpravodaje a generalniho
advokata rozhodl o zamitnuti zZadosti o takové projedndni ve zrychleném rizeni.

Z ustélené judikatury Soudniho dvora totiz vyplyvd, Ze znac¢ny pocet osob nebo pravnich situaci,
které jsou potencidlné dotceny rozhodnutim, které ma predkladajici soud vydat poté, co predlozil
Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce, nemize sim o sobé predstavovat
vyjimecnou okolnost, ktera by byla dvodem pro vyuziti zrychleného rizeni. Totéz plati pro velky
pocet véci, které by mohly byt preruseny do vydani rozhodnuti Soudniho dvora o predbézné
otdzce (rozsudek ze dne 2. zari 2021, OTP Jelzdlogbank a dalsi, C-932/19, EU:C:2021:673, bod 23
a citovana judikatura).
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Z judikatury Soudniho dvora rovnéz vyplyvd, ze samotny — i kdyz zajisté opravnény — zajem
jednotlivcl na co nejrychlejsim urceni rozsahu prav, kterd jim vyplyvaji z unijniho prava, nemtze
prokazat existenci vyjimecné okolnosti ve smyslu ¢l. 105 odst. 1 jednaciho radu (rozsudek ze dne
11. listopadu 2021, Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19, EU:C:2021:908,
bod 43).

Mimoto je tfeba upfesnit, Ze rozdilné vyklady ustanoveni unijniho prava vnitrostatnimi soudy
nemohou samy o sobé postacovat k odiivodnéni projednani zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce ve zrychleném rizeni. Vyznam zajisténi jednotného pouzivani vSech ustanoveni tvoricich
unijni pravni rad v celé Evropské unii je totiz inherentni kazdé Zadosti predlozené na zdkladé
clanku 267 SFEU (rozsudek ze dne 2. zari 2021, OTP Jelzdlogbank a dalsi, C-932/19,
EU:C:2021:673, bod 24 a citovana judikatura).

Bylo sice rozhodnuto, ze pokud v urcité véci vyvstavaji zavazné pochybnosti tykajici se zasadnich
otazek vnitrostatniho ustavniho prava a unijniho prava, mize byt s ohledem na zvlastni okolnosti
takové véci nezbytné jeji projednani bez zbyte¢ného odkladu podle ¢l. 105 odst. 1 jednaciho radu
(usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 19. fijna 2018, Wightman a dalsi, C-621/18,
nezverejnéné, EU:C:2018:851, bod 10 a citovand judikatura), avSak z zadosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce nevyplyva, ze by okolnosti uvedené v bodé 25 tohoto rozsudku, které se
v podstaté tykaji rozsahu soudni ochrany prav, jez doty¢nym osobdm vyplyvaji z dotcenych
ustanoveni unijniho prava, mohly od@ivodnit takové zachazeni.

K predbéznym otazkam

Uvodem je tfeba piipomenout, Zze v rdmci postupu spoluprice mezi vnitrostitnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného c¢lankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout
vnitrostatnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfislusi, aby otdzky, které jsou mu polozeny,
pripadné preformuloval (rozsudek ze dne 26. fijna 2021, PL Holdings, C-109/20, EU:C:2021:875,
bod 34 a citovana judikatura).

Soudni dvur jiz rozhodl, Ze ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢), ¢l. 3 odst. 1 a 2, jakoz i pfiloha smérnice 75/363 ve
znéni pozdéjsich predpistt musi byt vykladany v tom smyslu, Ze za celé obdobi radné ¢i rozvolnéné
odborné pripravy lékare specialisty zapocaté v roce 1982 a pokracujici az do roku 1990 musi
a priori byt poskytovdna primérenda odména ve smyslu uvedené prilohy (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16 a C-617/16, EU:C:2018:32, bod 38).

Mimoto Soudni dvir rozhodl, Ze tatdz ustanoveni musi byt vykladana v tom smyslu, ze pokud jde
o takovou pripravu, musi byt odména vypldcena za obdobi od 1. ledna 1983 az do jejiho konce
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16 a C-617/16,
EU:C:2018:32, bod 57).

V projednavané véci se predkladajici soud taze, zda pro ucely ndhrady Gjmy zptisobené tim, ze
povinnost zaplatit odménu stanovend smérnici 82/76 nebyla radné a v¢as provedena, plati tento
Soudnim dvorem zvoleny vyklad unijniho prava rovnéz ve vztahu k pripravé zahajené pred
29. lednem 1982, tedy vstupem smérnice 82/76 v platnost, kterd pokracovala i po uplynuti lhity
k jejimu provedeni, k némuz doslo dne 1. ledna 1983. Na rozdil od situace dotcené ve véci, ve
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které byl vydidn rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi (C-616/16 a C-617/16,
EU:C:2018:32), se totiz néktefi z dotCenych lékart specialistt zacali vénovat své specializaci pred
rokem 1982, tedy pred vstupem smérnice 82/76 v platnost.

Za téchto podminek je tfeba polozené otazky, kterymi je tieba se zabyvat soucasné, chapat tak, ze
v podstaté smeéruji k urceni toho, zda ¢l. 2 odst. 1 pism. c¢), ¢l. 3 odst. 1 a 2, jakoz i priloha smérnice
75/363 ve znéni pozdéjsich predpistt musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze kazdd fadna nebo
rozvolnéna odbornd priprava lékare specialisty, kterd zacala pred vstupem smérnice 82/76
v platnost, k némuz doslo 29. ledna 1982, a ktera pokracovala i po 1. lednu 1983, tedy okamziku
uplynuti lhity k jejimu provedeni, musi byt pfiméfené odmeénovana ve smyslu uvedené prilohy,
a ddle zda takova primérena odména musi byt v takovém pripadé vyplacena za celé obdobi
odborné pripravy, nebo pouze za obdobi pocinajici uplynutim uvedené lhity.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustanoveni uvedenych v predchozim bodé, ktera
byla dne 15. dubna 1993 zruSena smérnici 93/16, musela byt fadna ¢i rozvolnéna odborna
priprava vedouci k ziskani diplomu, osvéd¢eni nebo jiného dokladu o dosazené kvalifikaci
v odborném lékarstvi zpravidla pfiméfrené odménovana (rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso
a dalsi, C-616/16 a C-617/16, EU:C:2018:32, bod 27).

Mimoto povinnost Clenskych statd zajistit pfiméfenou odménu se vztahuje pouze na lékarské
specializace spole¢né pro vsechny clenské staty nebo prinejmensim pro dva z nich a zminéné
v ¢lancich 5 nebo 7 smérnice Rady 75/362/EHS ze dne 16. ¢ervna 1975 o vzdjemném uznavani
diplomi, osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci v oboru lékarstvi, které zahrnuje
opatreni urcena k usnadnéni uc¢inného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb
(Ut. vést. 1975, L 167, s. 1) (rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16
a C-617/16, EU:C:2018:32, bod 28 a citovana judikatura).

Z ustalené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze tato povinnost poskytnout odménu za dobu
odborné pripravy tykajici se lékarskych specializaci, stanovena v priloze smérnice 75/363 ve znéni
pozdéjsich predpisd, je jako takova bezpodminecnd a dostatecné presna (rozsudek ze dne
24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16 a C-617/16, EU:C:2018:32, bod 29 a citovanad judikatura).

Kromé toho tato povinnost poskytnout odménu, kterd nebyla plvodné smérnici 75/363
stanovena, byla zavedena smérnici 82/76, kterd vstoupila v platnost dne 29. ledna 1982 a se
kterou byly clenské staty v souladu s ¢lankem 16 této smérnice povinny dosdhnout souladu do
31. prosince 1982 (rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16 a C-617/16,
EU:C:2018:32, bod 30).

Pokud jde o to, zda doby fddné nebo rozvolnéné odborné pripravy lékare specialisty, které zacaly
pred vstupem smérnice 82/76 v platnost a pokracovaly i po uplynuti lhiity pro jeji provedeni,
spadaji do Casové pusobnosti uvedené smeérnice, je tfeba pripomenout, ze podle ustilené
judikatury Soudniho dvora plati, Ze nova pravni norma se pouzije od okamziku, kdy vstoupil
v platnost akt, kterym byla zavedena, a ackoliv se nepouzije na pravni situace vzniklé a na pravni
ucinky, jakoz i na nové pravni situace. Jinak tomu je, kdyz je nové pravidlo spojeno se zvlastnimi
ustanovenimi, ktera specificky urcuji podminky jeho pouziti v ¢ase tim, ze mu priznavaji zpétny
ucinek (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 15. ledna 2019, E. B., C-258/17, EU:C:2019:17,
bod 50 a citovana judikatura).

ECLI:EU:C:2022:150 9



42

43

44

45

46

47

48

49

Rozsupek zE DNE 3. 3. 2022 — vic C-590/20
PreSIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI (LEKARI SPECIALISTE BEHEM ODBORNE PRIPRAVY)

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze zdpis do vzdélavaciho dstavu pro specializovanou
odbornou pripravu pred vstupem smérnice 82/76 v platnost za Gcelem ziskani odborného
vzdélani za tehdy platnych podminek dal vzniknout pravnimu postaveni s kone¢nou platnosti
nabytému pred timto vstupem v platnost.

Takovy zapis, jakoz i s nim souvisejici obdobi odborné pripravy proto nemohou pri neexistenci
zvlastnich ustanoveni v tomto smyslu ve smérnici 82/76 spadat, pokud jde o obdobi predchazejici
uplynuti lhaty k provedeni smérnice, do jeji plisobnosti (obdobné viz rozsudek ze dne
15. ledna 2019, E. B., C-258/17, EU:C:2019:17, bod 52 a citovand judikatura).

Az po uplynuti lhity k jejimu provedeni, k némuz doslo 1. ledna 1983, méla smérnice 82/76 za
nasledek, ze ucinky zédpisu uskute¢néného pred jejim vstupem v platnost zacaly spadat do
plsobnosti unijnitho prava (obdobné viz rozsudek ze dne 15. ledna 2019, E. B., C-258/17,
EU:C:2019:17, bod 53 a citovana judikatura).

Co se pritom tyce odborné pripravy pokracujici i po uplynuti uvedené lhity k provedeni, takovy
zapis vyvolaval po tomto uplynuti po celou dobu trvani této pripravy i nadale své ucinky.

Je tak treba mit za to, Ze situace lékare, ktery se pred 29. lednem 1982 zapsal do zarizeni pro
odbornou pripravu lékari specialistl, predstavuje situaci, kterda vznikla pred vstupem smérnice
82/76 v platnost, ale jejiz budouci ucinky se po uplynuti lhtty k jejimu provedeni, tedy po
1. lednu 1983, ridi uvedenou smérnici.

Proto vzhledem k tomu, ze jak vyplyva z bodu 34 tohoto rozsudku, musi byt kazda radna ci
rozvolnéna odbornd priprava lékare specialisty zapocaté v roce 1982 v obdobi od 1. ledna 1983 do
konce této pripravy predmétem primérené odmény ve smyslu prilohy smérnice 75/363 ve znéni
pozdéjsich predpisti, plati takovd povinnost odménovani za tychz podminek rovnéz pro
odbornou pripravu zapocatou pred vstupem smérnice 82/76 v platnost.

Soudni dvir jiz totiz rozhodl, ze prechodna pravidla obsazena v ¢lancich 12 a 14 smérnice 82/76
nelze povazovat za pravidla, kterd by Casové omezovala povinnost platit lékafGm priméfenou
odménu za jejich rozvolnénou odbornou pripravu na jejich specializaci (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16 a C-617/16, EU:C:2018:32, body 33
a 35).

Pokud jde kromé toho o moznost dotcenych lékara specialistti ziskat primérenou nahradu skody
zplsobené neprovedenim smérnice 82/76 v souvislosti s obdobimi fddné nebo rozvolnéné
odborné pripravy lékait specialistd zapocatymi pred vstupem smérnice 82/76 v platnost, kterd
pokracovala i po okamziku uplynuti lhity k jejimu provedeni, je tfeba pripomenout, zZe pokud
z davodu absence vnitrostitnich opatfeni k provedeni smérnice 82/76 nelze vysledku
predepsaného touto smérnici dosahnout vykladem vnitrostatniho prava konzistentnim s unijnim
pravem, posledné uvedené pravo ukladd dotc¢enému clenskému statu, aby nahradil skody, které
vznikly jednotliveiim z dévodu neprovedeni uvedené smérnice, jsou-li splnény tii podminky,
a sice Ze predmétem porusené pravni normy je priznani prav jednotlivciim, jejichz obsah lze
urcit, Ze poruSeni je dostateCné zavazné a Ze mezi porusenim povinnosti staitu a skodou
zpusobenou poskozenym osobdm existuje primd pri¢innd souvislost (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16 a C-617/16, EU:C:2018:32, bod 49
a citovand judikatura).

10 ECLLI:EU:C:2022:150



50

51

52

Rozsupek zE DNE 3. 3. 2022 — vic C-590/20
PreSIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI (LEKARI SPECIALISTE BEHEM ODBORNE PRIPRAVY)

Predkladajicimu soudu prislusi ovérit, zda jsou tyto podminky splnény a je tim zaloZena
odpovédnost tohoto ¢lenského statu na zakladé unijniho prava.

S ohledem na vsechny vyse uvedené uvahy je tfeba na polozené otizky odpovédét tak, ze ¢l. 2
odst. 1 pism. c), ¢l. 3 odst. 1 a 2, jakoz i priloha smérnice 75/363 ve znéni pozdéjsich predpist
musi byt vykladdny v tom smyslu, ze kazdd fddnda nebo rozvolnéna odborna priprava lékare
specialisty, kterd zacala pred vstupem smérnice 82/76 v platnost, k némuz doslo 29. ledna 1982,
a kterd pokracovala i po 1. lednu 1983, tedy okamziku uplynuti lhtity k jejimu provedeni, musi byt
v obdobi od 1. ledna 1983 do konce této pripravy primérené odménovana ve smyslu uvedené
prilohy za podminky, ze se jedna o lékarskou specializaci spole¢nou pro vSechny clenské staty
nebo prinejmensim pro dva z nich a uvedenou v ¢lancich 5 nebo 7 smérnice 75/362.

Naklady rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 2 odst. 1 pism. c), ¢L. 3 odst. 1 a 2, jakoz i pFiloha smérnice Rady 75/363/EHS ze dne
16. cervna 1975 o koordinaci pravnich a spravnich predpisi tykajicich se cinnosti lékara ve
znéni smérnice Rady 82/76/EHS ze dne 26. ledna 1982 musi byt vykladany v tom smyslu, ze
kazda radna nebo rozvolnéna odborna priprava lékare specialisty, ktera zacala pred vstupem
smeérnice 82/76 v platnost, k némuz doslo 29. ledna 1982, a ktera pokracovala i po
1. lednu 1983, tedy okamziku uplynuti lhity k jejimu provedeni, musi byt v obdobi od
1. ledna 1983 do konce této pripravy primérené odménovana ve smyslu uvedené prilohy za
podminky, Ze se jedna o lékarskou specializaci spolecnou pro vsechny clenské staty nebo
prinejmensim pro dva z nich a uvedenou v ¢lancich 5 nebo 7 smérnice Rady 75/362/EHS ze
dne 16. cervna 1975 o vzajemném uznavani diplomi, osvédceni a jinych doklada o dosazené
kvalifikaci v oboru lékarstvi, které zahrnuje opatreni urcena k usnadnéni icinného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb.

Podpisy
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