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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

24. tinora 2022 *

5 ,Rizeni o piedbézné otdzce — Sblizovani pravnich piedpist — Smérnice 2014/40/EU —
Clének 23 odst. 3 — Rdmcova umluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku —
Zakaz prodeje tabakovych vyrobki nezletilym — Systém sankci — Ucinné, priméfené a odrazujici
sankce — Povinnost prodejct tabakovych vyrobku ovérit vék kupujiciho pri prodeji téchto
vyrobki — Pokuta — Provozovéni baru s prodejem tabdku — Pozastaveni opravnéni provozovat
zivnost na dobu patnacti dni — Zasada proporcionality — Zasada obezfetnosti*

Ve véci C-452/20,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 5. srpna 2020, doslym Soudnimu dvoru
dne 23. zari 2020, v fizeni

Pj

proti

Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio dei monopoli per la Toscana,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Arabadzev (zpravodaj), predseda sendtu, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb
a A. Kumin, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za PJ A. Celottem, avvocato,

— zaitalskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s A. Collabolletta, avvocato dello
Stato,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za madarskou vladu M. Fehérem a G. Ko6sem, jakoz i R. Kissné Berta, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi C. Hédlmayrem a A. Spinou, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 14. fijna 2021,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otizce se tyka vykladu zdsad proporcionality a obezietnosti,
¢lanku 5 SEU, boda 8, 21 a 60 odidvodnéni, jakoz i ¢lanku 1 a ¢l. 23 odst. 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpist
Clenskych statG tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkil a o zruseni smérnice 2001/37/ES (Uft. vést. 2014, L 127, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 147,
a oprava UF. vést. 2015, L 150, s. 24).

Tato zadost byla predloZena v ramci sporu mezi P] a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli —
Ufficio dei monopoli per la Toscana (Urad pro cla a monopoly — kanceldr tradu pro Toskénsko,
Italie) (dale jen ,celni urad“) a Ministero dell’economia e delle finanze (ministerstvo hospodarstvi
a financi, Italie) ve véci legality rozhodnuti celniho Gradu, kterym byla PJ ulozena penézita sankce,
jakoz i akcesoricka spravni sankce spocivajici v pozastaveni jeho opravnéni provozovat bar
s prodejem tabdku na dobu patnécti dnti.

Pravni ramec

Mezindarodni pravo

Rozhodnutim Rady 2004/513/ES ze dne 2. ¢ervna 2004 (Ut. vést. 2004, L 213, s. 8) byla jménem
Evropské unie schvilena Rimcova aumluva Svétové zdravotnické organizace (WHO) o kontrole
tabdku, podepsana dne 21. kvétna 2003 v Zenevé (déle jen ,FCTC®). Podle preambule FCTC
smluvni strany této ramcové umluvy uznavaji, ze ,védecké dikazy jednoznacné prokazaly, ze
spotfeba tabdku a expozice tabdkovému koufi zptisobuje umrti, onemocnéni a disabilitu a Ze
existuje casova prodleva mezi koufenim ¢i jinym uzivanim tabdkovych vyrobk a vznikem
onemocnéni, kterd maji spojitost s tabakem®.

Clanek 16 odst. 1 a 6 FCTC stanovi:

»1. Kazdd smluvni strana prijme a zavede Gcinnd legislativni, provadéci, spravni nebo jina
opatfeni na prislusné vladni urovni vedouci k zdkazu prodeje tabakovych vyrobkd osobam
mlad$im, nez stanovuji vnitrostatni pravni predpisy, nebo osobdm mladsim osmndcti let. Tato
opatreni mohou zahrnovat:

a) pozadavek, aby vsichni prodejci tabdkovych vyrobki umistili zfetelny a ndpadny ukazatel
uvniti prodejniho mista o zdkazu prodeje tabakovych vyrobk nezletilym a v pripadé
pochybnosti pozadovali, aby zdkaznik kupujici tabdkovy vyrobek prokazal, ze dosahl
stanoveného véku;
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b) zdkaz prodeje tabiakovych vyrobka jakymkoli zpisobem, ktery k nim umoznuje volny pfistup,
jako jsou pulty obchod{;

c) zakaz vyroby a prodeje cukrovinek, obcerstveni, hracek a dalsich predméti ve tvaru
tabakovych vyrobk, které pritazlivé ptisobi na nezletilé; a

d) zajisténi, aby prodejni automaty na tabakové vyrobky v jurisdikci dané smluvni strany nebyly
pristupné nezletilym a nepodporovaly prodej tabdkovych vyrobki nezletilym.

[...]

6. Kazda smluvni strana prijme a zavede ucinna legislativni, provadéci, spravni nebo dalsi
opatreni, vCetné sankci pro prodejce a distributory, k zajisténi dodrzovani zavazka obsazenych
v odstavcich 1 az 5 tohoto ¢lanku.”

Unijni pravo
Body 7, 8, 21, 48 a 60 odivodnéni smérnice 2014/40 stanovi:

»(7) Legislativni opatfeni na drovni Unie je rovnéz nezbytné k provedeni [FCTC], jejimiz
ustanovenimi jsou Unie a jeji ¢lenské staty vazany. Zvlasté dilezitd jsou ustanoveni [FCTC]
o regulaci slozeni tabakovych vyrobki, regulaci zvefejnéni informaci o tabdkovych
vyrobcich, baleni a znaceni tabdkovych vyrobkd, reklamé a nezdkonném obchodu
s tabakovymi vyrobky. Strany [FCTC], v¢etné Unie a jejich clenskych statt prijaly na
rtiznych konferencich na zakladé obecné dohody soubor pokyni, jez slouzi k provadéni
ustanoveni [FCTC].

(8) V souladu s ¢l. 114 odst. 3 Smlouvy o fungoviani Evropské unie (dile jen ,Smlouva
o fungovani EU) by za zdklad legislativnich navrht méla byt povazovana vysoka troven
ochrany zdravi, pficemz je tfeba vénovat pozornost zejména novému vyvoji zalozenému na
védeckych poznatcich. Tabdkové vyrobky nejsou béznym zbozim a vzhledem k obzvlasté
skodlivym ac¢inkdm tabdku na lidské zdravi by mél byt dan ochrané zdravi v této souvislosti
velky vyznam, zejména s cilem omezit rozsireni kuractvi mezi mladymi lidmi.

[...]

(21) 'V souladu s ucely této smérnice, totiz usnadnéni hladkého fungovani vnitfniho trhu
s tabakem a souvisejicimi vyrobky, pricemz zdkladem je zabezpeceni vysoké urovné ochrany
zdravi, zejména v pripadé mladych lidi, a v souladu s doporuc¢enim Rady 2003/54/ES [ze dne
2. prosince 2002 o prevenci uzivani tabdku a iniciativich k posileni boje proti tabaku
(Uf. vést. 2003, L 22, s. 31)], by mély byt ¢lenské stity podporovény v tom, aby prodeji
téchto vyrobkid détem a dospivajicim branily prijimanim vhodnych opatfeni, ktera stanovi
vékové hranice a vymahaji jejich dodrzovani.

ECLI:EU:C:2022:111 3



ROZSUDEK ZE DNE 24. 2. 2022 — vic C-452/20
AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI A MINISTERO DELL’ ECONOMIA E DELLE FINANZE

(48) Tato smérnice navic neharmonizuje pravidla pro nekuricka prostfedi ani pro upravy
prodeje ¢i reklamy na vnitrostatni Grovni ¢i roz$ifovani znacky, ani nezavadi vékovou
hranici pro elektronické cigarety ¢i ndhradni ndplné. V kazdém pripadé by prezentace
téchto vyrokti a reklama na né nemély propagovat uzivani tabaku nebo vést k zdméné
s tabakovymi vyrobky. Clenské staty mohou tyto otdzky v rdmci své vlastni jurisdikce volné
regulovat a vyzyvaji se, aby tak ucinily.

(60) Jelikoz cila této smérnice, totiz sblizovani pravnich a spravnich predpisa Clenskych statt
tykajicich se vyroby, obchodni dpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki,
nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢clenskymi staty, ale spise jich, z dvodu jejich rozsahu
a ucink®, mtze byt l1épe dosazeno na drovni Unie, mtize Unie pfijmout opatfeni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v clanku 5 Smlouvy o fungovani EU. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neprekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.”

Clanek 1 této smérnice stanovi:
»Cilem této smérnice je sblizit pravni a spravni predpisy ¢lenskych statt tykajici se:

a) slozek a emisi tabakovych vyrobka a prislusnych povinnosti oznamovani, véetné maximaélnich
urovni emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého v cigaretach;

b) nékterych aspektd oznacovani a baleni tabakovych vyrobki v¢etné zdravotnich varovani, ktera
musi byt uvedena na jednotkovych balenich tabakovych vyrobki a jakémkoliv vnéjsim baleni,
jakoz i opatreni tykajicich se sledovatelnosti a bezpecnostnich prvkid, které se pouziji na
tabakové vyrobky v zajmu zajisténi jejich souladu s touto smérnici;

c) zakazu uvadét na trh tabdkové vyrobky pro oralni uziti;
d) preshrani¢niho prodeje tabakovych vyrobki na dalkuy;
e) povinnost oznamit nové tabakové vyrobky;

f) uvaddéni na trh a oznacovani nékterych vyrobka souvisejicich s tabdkovymi vyrobky, zejména
elektronickych cigaret a ndhradnich naplni a bylinnych vyrobkt ke kouteni;

aby bylo usnadnéno hladké fungovani vnitiniho trhu s tabdkovymi a souvisejicimi vyrobky,
pricemz zdkladem je zabezpeceni vysoké urovné ochrany lidského zdravi zejména v pripadé
mladych lidi, a aby byly splnény povinnosti Unie podle [FCTC].”

Clének 23 odst. 3 uvedené smérnice zni takto:

,Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poru$eni vnitrostatnich pravnich predpist pfijatych na
zdkladé této smérnice a prijmou veskera opatfeni nezbytnd k zajisténi jejich prosazovani. Stanovené
sankce musi byt G¢inné, primérené a odrazujici. Veskeré penézité spravni sankce, které mohou byt
ulozeny za zamérné poruseni predpisd, mohou vyrovnavat hospodarské vyhody ziskané timto
porusenim.”
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Italské pravo

Clanek 25 druhy pododstavec regio decreto n. 2316 — Approvazione del testo unico delle leggi
sulla protezione ed assistenza della maternita ed infanzia (kralovské nafrizeni ¢. 2316 — schvéleni
kodifikace zdkont o ochrané materstvi a détstvi) ze dne 24. prosince 1934 (GURI ¢. 47 ze dne
25. tnora 1935, s. 811), ve znéni pozdéjsich predpist, které bylo nahrazeno ¢l. 24 odst. 3 decreto
legislativo n. 6 — Recepimento della direttiva 2014/40/UE sul ravvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri relative alla lavorazione, alla
presentazione e alla vendita dei prodotti del tabacco e dei prodotti correlati e che abroga la
direttiva 2001/37/CE (legislativni nafizeni ¢. 6, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpist
Clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni tUpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich
vyrobki a o zruSeni smérnice 2001/37/ES) ze dne 12. ledna 2016 (GURI ¢. 13 ze dne
18. ledna 2016, s. 102) (déle jen ,legislativni narizeni ¢. 6/2016%) stanovi:

»Kazdy, kdo prodava tabdkové vyrobky, elektronické cigarety nebo ndhradni ndplné s obsahem
nikotinu nebo tabdkové vyrobky nové generace je povinen si vyzadat od kupujiciho doklad totoznosti
pri jeho nakupu, ledaze je zjevné, Ze je zletilou osobou.

Kazdému, kdo proda nebo preneché tabakové vyrobky, elektronické cigarety nebo ndhradni néplné
s obsahem nikotinu nebo tabakové vyrobky nové generace nezletilym ve véku do osmnicti let, se
ulozi penézitd spravni sankce ve vysi od 500 do 3 000 eur a jeho opravnéni provozovat zivnost bude
na patndct dni pozastaveno. Je-li jednani spachdno vicekrat, ulozi se mu penézitd spravni sankce od
1000 do 8 000 eur a jeho opravnéni provozovat zivnost bude odnato.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

PJ je drzitelem opravnéni provozovat bar s prodejem tabaku, které jej opravinuje k prodeji
tabakovych vyrobk, jez v Itdlii podléhaji statnimu monopolu.

V tnoru 2016 celni trad béhem kontroly zjistil, Ze PJ prodal cigarety nezletilé osobé.

Na zakladé ¢l. 24 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢. 6/2016 ulozil celni Grad PJ spravni pokutu ve vysi
1000 eur, jakoz i akcesorickou spravni sankci spocivajici v pozastaveni jeho opravnéni provozovat
bar s prodejem tabaku na dobu patnacti dnti.

PJ zaplatil pokutu, ktera mu byla ulozena. Naproti tomu napadl akcesorickou spravni sankci,
kterou bylo pozastaveno jeho opravnéni provozovat bar s prodejem tabdku, u Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana (regionalni spravni soud pro Toskéansko, Itélie). Tento
soud zamitl Zalobu podanou P] rozsudkem ze dne 27. listopadu 2018.

PJ podal proti rozsudku Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana (regiondlni spravni
soud pro Toskansko) odvolani ke Consiglio di Stato (Statni rada, Itélie), kterd je predkladajicim
soudem. Tvrdil, Ze pravni Gprava dot¢end v pavodnim rizeni je neslucitelnd se smérnici 2014/40,
zejména proto, ze pozastaveni jeho opravnéni provozovat zivnost bylo prehnané a nepfimérené,
protoze tato sankce mu byla ulozena po jediném protipravnim jednéni, kterého se dopustil
poprvé. P] mél tedy za to, ze tato pravni Uprava uprednostiuje zasadu obezietnosti s cilem
zarucit pravo nezletilych na zdravi, coz vedlo k poruseni zasady proporcionality.
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V tomto ohledu mé predkladajici soud za to, ze pfi posuzovani pfimérenosti sankci dotcenych
v ptivodnim fizeni je tfeba zohlednit prednost, kterou smérnice 2014/40 priznava ochrané zdravi

mladych lidi.

Tento soud ma za to, Ze v ramci vyvazovani zdjmu chranit zdravi mladych lidi na strané jedné
a prava hospodarskych subjekt vykonavat obchodni ¢innost spocivajici v prodeji tabakovych
vyrobkl na strané druhé ponechdva cl. 23 odst. 3 smérnice 2014/40 na clenskych statech, aby
stanovily pravidla pro sankce s cilem zakazat uzivani tabaku nezletilymi. Uvedeny soud dodava, ze
i kdyz uvedené ustanoveni stanovi, ze ulozené penézité sankce mohou vyrovnavat hospodarské
vyhody ziskané timto porusenim, nic to neméni na tom, ze unijni zdkonodirce nevyloucil
moznost ulozeni jinych nez penézitych spravnich sankci.

V této souvislosti ma tentyz soud za to, ze italsky zdkonodarce tim, Ze stanovil pozastaveni
opravnéni provozovat zivnost, kterd umoznuji hospodarskym subjektim prodavat tabakové
vyrobky, uprednostnil v souladu s pozadavky smérnice 2014/40 ochranu lidského zdravi pred
pravem hospodarskych subjekt prodavat tabiakové vyrobky. Finan¢ni ztraty podnikateld vzniklé
v dasledku tohoto pozastaveni jsou tedy odtivodnéné a primeérené.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru naésledujici predbéznou otazku:

»Porusuje ¢l. 25 druhy pododstavec [kradlovského nafizeni ¢. 2316 ze dne 24. prosince 1934], ve
znéni nahrazeném cl. 24 odst. 3 [legislativniho narizeni ¢. 6/2016] — v césti, ve které stanovi, ze
,[k]azdému, kdo prodd nebo prenechd tabdkové vyrobky nebo elektronické cigarety nebo
nahradni naplné s obsahem nikotinu nebo tabakové vyrobky nové generace nezletilym ve véku do
18 let, se ulozi penézita spravni sankce ve vysi od 500 do 3 000 eur a jeho opravnéni provozovat
zivnost bude na patnact dni pozastaveno’ — unijni zasady proporcionality a obezfetnosti vyplyva-
jici z ¢lanku 5 SEU, ¢l. 23 odst. 3 smérnice 2014/40, jakoz i z bodf 21 a 60 odGvodnéni této
smérnice], tim, Ze upfednostnuje zasadu predbézné opatrnosti, aniz ji zmirnuje zasadou
proporcionality, takze neprimérené obétuje zajmy hospodarskych subjektti ve prospéch ochrany
prava na zdravi, ¢imz nezarucuje spravnou rovnovahu mezi riznymi zékladnimi pravy, navic pros-
trednictvim sankce, kterd v rozporu s bodem 8 odiivodnéni [uvedené smérnice] i¢inné nesleduje
cil omezit rozsifeni kurdctvi mezi mladymi lidmi?“

K predbézné otazce

Uvodni pozndmky

V ramci postupu spoluprdce mezi vnitrostitnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného
clankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostatnimu soudu uzite¢nou
odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl pfedloZzen. Z tohoto hlediska
Soudnimu dvoru prislusi pripadné pieformulovat otizky, které jsou mu polozeny. Ukolem
Soudniho dvora je totiz vylozit vSechna ustanoveni unijniho préava, ktera vnitrostatni soudy
potfebuji k rozhodnuti o sporech, které projednavaji, i kdyz tato ustanoveni nejsou vyslovné
zminéna v otdzkach polozenych mu témito soudy [rozsudek ze dne 12. prosince 2019, Instituto
Nacional de la Seguridad Social (Prispévek k dichodu pro matky), C-450/18, EU:C:2019:1075,
bod 25 a citovana judikatura].
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I kdyz tedy po formdlni strance predkladajici soud v projednavané véci omezil svou otdzku na
vyklad ¢lanku 5 SEU a ustanoveni smérnice 2014/40, tato okolnost nebrani Soudnimu dvoru, aby
predkladajicimu soudu poskytl v§echny prvky vykladu unijniho prava, které mohou byt uzite¢né
pro rozhodnuti ve véci, ktera mu byla predlozena, bez ohledu na to, zda je tento soud ve své otazce
zminil. V tomto ohledu pfislusi Soudnimu dvoru, aby ze vSech poznatki predlozenych
vnitrostatnim soudem, zejména z odivodnéni predklddaciho rozhodnuti, vytézil ty prvky
uvedeného prava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu tieba vylozit [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 12. prosince 2019, Instituto Nacional de la Seguridad Social (Prispévek
k dtichodu pro matky), C-450/18, EU:C:2019:1075, bod 26].

Jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, v projednavaném pripadé celni arad poté, co provedl
kontrolu, konstatoval, ze P] prodal nezletilé osobé cigarety v rozporu se zikazem prodavat
tabakové vyrobky nezletilym. Celni ufad mu proto na zdkladé vnitrostitniho prava ulozil
penézitou spravni sankci, jakoz i akcesorickou spravni sankci spocivajici v pozastaveni jeho
opravnéni provozovat bar s prodejem tabiaku na dobu patnacti dnti.

Pokud jde v této souvislosti, zaprvé, o pouzitelnost clanku 5 SEU v projednavané véci, je treba
uvést, ze z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze predkladajici soud se odkazem na tento ¢lanek
konkrétné taze na vyklad zasady proporcionality, jak je stanovena v ¢l. 5 odst. 4 SEU.

V tomto ohledu je treba pripomenout, ze toto ustanoveni se vztahuje na ¢innost unijnich organt.
Podle prvniho pododstavce tohoto ustanoveni nesmi na zékladé zasady proporcionality obsah ani
forma cinnosti Unie prekrocit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild Smluv. Druhy
pododstavec téhoz ustanoveni se tyka unijnich organti a uklada jim, aby postupovaly v souladu se
zasadou proporcionality, jednaji-li pfi vykonu své pravomoci (usneseni ze dne 13. tnora 2020,
MAK TURS, C-376/19, nezverejnéné, EU:C:2020:99, bod 18 a citovand judikatura).

V projednavané véci je pritom vnitrostatni ustanoveni obsazeno v legislativnim narizeni ¢. 6/2016,
které bylo prijato italskym zdkonodarcem, a tyka se uloZeni spravnich sankci v pripadé poruseni
zakazu prodeje tabakovych vyrobki nezletilym v Italii. Za téchto podminek se ¢l. 5 odst. 4 SEU
na takovou situaci, jako je situace dot¢end v pivodnim fizeni, nepouzije.

Zadruhé, pokud jde o pouzitelnost smérnice 2014/40 a jejiho ¢l. 23 odst. 3 v projednavané véci, je
treba zaprvé uvést, ze podle bodu 21 odidvodnéni této smérnice je tieba jednak v souladu s jejim
cilem, a sice usnadnit hladké fungovani vnitfniho trhu s tabdkem a souvisejicimi vyrobky,
pricemz zakladem je zabezpeceni vysoké trovné ochrany zdravi, zejména v pripadé mladych lidi,
a jednak v souladu s doporucenim Rady 2003/54 podporovat clenské staty v tom, aby prodeji
téchto vyrobkt détem a dospivajicim branily pfijimanim vhodnych opatteni, ktera stanovi vékové
hranice a vymdhaji jejich dodrzovani.

Jak vsak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 51 svého stanoviska, tato podpora se ve
smérnici 2014/40 nepromitla do ustanoveni uklddajictho povinnost prijmout opatfeni, kterd
zakazuji prodej tabakovych vyrobka nezletilym osobam.

Z bodu 48 odivodnéni této smérnice totiz vyplyvd, Ze tato smérnice neharmonizuje zptsoby

prodeje tabdku na vnitrostitni drovni. Tento bod odidvodnéni rovnéz uvadi, ze clenské staty
mohou tyto otazky v ramci své vlastni jurisdikce volné regulovat a vyzyvaji se, aby tak ucinily.
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Za téchto podminek, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 45 svého stanoviska, je tfeba
mit za to, Ze smérnice 2014/40 neprovedla harmonizaci téchto aspekti prodeje tabakovych
vyrobk, které se tykaji prodeje téchto vyrobki nezletilym.

V disledku toho se ¢l. 23 odst. 3 smérnice 2014/40 ani tato smérnice v projednavané véci
nepouziji.

Zatreti je tfeba pripomenout, Ze ramcova umluva byla schvidlena jménem Unie rozhodnutim
2004/513.

V tomto ohledu Soudni dviir opakované rozhodl, ze mezinarodni dohoda uzaviena Unii je od
svého vstupu v platnost nedilnou soucdsti unijntho prava [rozsudek ze dne 6. fijna 2020, Komise
v. Madarsko (Vysokoskolské vzdéldvani), C-66/18, EU:C:2020:792, bod 69 a citovand judikatura].
Z toho vyplyva, jak uvedl generdlni advokat v bodé 55 svého stanoviska, ze FCTC je nedilnou
soucasti unijniho prava.

Z ¢lanku 16 odst. 1 této ramcové umluvy, nadepsaného ,,Prodej nezletilym a nezletilymi®, vyplyva,
ze kazda smluvni strana prijme a zavede ucinnad legislativni, provadéci, spravni nebo jind opatteni
na prislusné vladni drovni vedouci k zakazu prodeje tabakovych vyrobkti osobam mlads$im, nez
stanovuji  vnitrostdtni pravni predpisy, nebo osobidm mlad$im osmnicti let. Podle
odstavce 6 tohoto ¢lanku kazdd smluvni strana téze ramcové umluvy prijme a zavede uc¢inna
legislativni, provadéci, spravni nebo dalsi opatfeni, vCetné sankci pro prodejce a distributory,
k zajisténi dodrzovani zdvazki obsazenych v odstavcich 1 az 5 uvedeného ¢lanku 16.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, ze takové vnitrostatni ustanoveni, jako je ustanoveni
dotcené v ptivodnim rizeni, musi byt v zdsadé posuzovano s ohledem na pozadavky stanovené
v ¢lanku 16 FCTC.

Jak pritom v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 59 svého stanoviska, jelikoz raimcova amluva
je nedilnou soucasti unijniho prava, musi jeji provadéni dodrzovat zasadu proporcionality jakozto
obecnou zasadu unijniho préva.

Pokud jde zactvrté a nakonec o pouzitelnost zasady obezrietnosti v projedndvané véci, je treba
pripomenout, Ze tato zdsada znamena, Ze v pripadé, ze pretrvava nejistota o existenci a rozsahu
rizika, l1ze prijmout ochrannd opatfeni a nemusi se Cekat na uplné prokdzani skute¢né existence
a zavaznosti téchto rizik (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. kvétna 2021, Bayer CropScience
a Bayer v. Komise, C-499/18 P, EU:C:2021:367, bod 80). V tomto ohledu stac¢i uvést, ze zadny
z Gcastnikl fizeni nepopird rizika spojend s uzivanim tabakovych vyrobkt urc¢enych ke koureni
a z preambule ramcové umluvy vyplyvd, Ze védecké poznatky jednoznac¢né prokazaly, Ze spotreba
tabaku a expozice tabdkovému koufi zplisobuje imrti, onemocnéni a invaliditu a existuje ¢asova
prodleva mezi koufenim ¢i jinym uzivanim tabdkovych vyrobkl a vznikem onemocnéni, ktera
maji spojitost s tabdkem. Proto se tato zdsada na situaci dotéenou v ptivodnim fizeni nevztahuje,
jak uvedl i generdlni advokat v bodé 65 svého stanoviska.

Za téchto podminek je treba polozenou otazku chapat tak, Ze se v podstaté tyka toho, zda zasada
proporcionality brani vnitrostatni pravni upraveé, kterd v pripadé prvniho poruseni zakazu prodeje
tabakovych vyrobka nezletilym stanovi kromé ulozeni spravni pokuty i pozastaveni opravnéni
hospodarského subjektu, ktery porusil tento zékaz prodeje takovych vyrobkt, provozovat zivnost
na dobu patnécti dnd.
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Odpovéd Soudniho dvora

Podle ustilené judikatury plati, ze pri neexistenci harmonizace unijnich pravnich predpist
v oblasti sankci pouzitelnych v pripadé nedodrzeni podminek stanovenych rezimem zavedenym
témito pravnimi predpisy maji clenské staty pravomoc zvolit si sankce, které povazuji za vhodné.
Pri vykonu své pravomoci jsou v§ak povinny dodrzovat unijni pravo a jeho zakladni zasady, a tedy
i zasadu proporcionality (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. fijna 2021, ECOTEX BULGARIA,
C-544/19, EU:C:2021:803, bod 84 a citovana judikatura).

Konkrétné spravni nebo represivni opatfeni povolend vnitrostatnimi pravnimi predpisy nesmi
prekracovat meze toho, co je vhodné a nezbytné k dosazeni legitimnich cila sledovanych témito
pravnimi predpisy (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. fijna 2016, EL-EM-2001,
C-501/14, EU:C:2016:777, bod 39 a citovana judikatura, jakoz i wusneseni ze dne
12. ¢ervence 2018, Pinzaru a Cirstinoiu, C-707/17, nezvefejnéné, EU:C:2018:574, bod 27, jakoz
i citovana judikatura).

Pokud se totiz nabizi volba mezi nékolika primérenymi opatienimi, je tfeba zvolit opatreni
nejméné omezujici a dbit na to, aby zptsobené nepriznivé ndasledky nebyly nepfimérené
vzhledem ke sledovanym cildm (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 19. fijna 2016, EL-EM-2001,
C-501/14, EU:C:2016:777, bod 39, a ze dne 6. kvétna 2021, Bayer CropScience a Bayer v. Komise,
C-499/18 P, EU:C:2021:367, bod 166).

V této souvislosti Soudni dvir upresnil, Ze sankce musi byt primérené zavaznosti poruseni, ktera
postihuji, zejména zajisténim skutecné odrazujictho ucinku, pricemz musi respektovat obecnou
zasadu proporcionality (usneseni ze dne 12. cervence 2018, Pinzaru a Cirstinoiu, C-707/17,
nezverejnéné, EU:C:2018:574, bod 28 a citovana judikatura).

Kromé toho, i kdyz je na predkladajicim soudu, ktery je jediny prislusny k vykladu a uplatinovani
vnitrostatniho prava, aby posoudil, zda je v projednavané véci pozastaveni opravnéni provozovat
bar s prodejem tabaku vedle pokuty, kterd byla ulozena, primérené k dosazeni legitimniho cile
sledovaného zakazem prodeje tabakovych vyrobka nezletilym, a sice ochrany lidského zdravi
zejména s cilem omezit rozsifeni kuractvi mezi mladymi lidmi, nic to neméni na tom, Ze Soudni
dvir mu mize poskytnout vSechny prvky vykladu vztahujici se k unijnimu pravu, které mu
mohou umoznit urcit, zda tomu tak je [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. tinora 2021, K. M.
(Sankce ulozené veliteli plavidla), C-77/20, EU:C:2021:112, bod 39].

V projedndvaném pripadé z ¢l. 24 odst. 3 legislativniho narizeni ¢. 6/2016 vyplyva, Ze italsky
zakonoddarce stanovil kumulaci sankci v pfipadé prvniho poruseni zdkazu prodeje tabakovych
vyrobkli nezletilym, spocivajici jednak v ulozeni penézité sankce a jednak v pozastaveni
pachatelova opravnéni provozovat bar s prodejem tabaku na dobu patnécti dnt.

Co se tyce této kumulace sankci, italska vlada poznamenava, zZe v dobé predchoziho rezimu sankci,
ktery stanovil pouze Cisté penézité sankce, hospodarské zajmy vedly prodejce tabdkovych vyrobki
k tomu, ze byli ochotni riskovat, ze jim bude ulozena sankce za poruseni zdkazu prodeje téchto
vyrobki nezletilym. Pouhé ulozeni pokuty tedy neumoznilo snizit spotrebu tabaku u mladych lidi.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé uvést, ze ¢l. 16 odst. 6 FCTC nevylucuje moznost ulozit vedle

spravni pokuty i jiné spravni sankce nez penézité, jako je pozastaveni opravnéni hospodarského
subjektu, ktery porusil zakaz prodeje tabakovych vyrobkt nezletilym.

ECLI:EU:C:2022:111 9
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Zadruhé je tfeba uvést, ze k tomu, aby takova sankce zajistila skute¢né odrazujici ic¢inek v souladu
s obecnou zdasadou proporcionality, pachatelé musi byt skute¢né zbaveni hospodarskych vyhod
vyplyvajicich z protipravnich jednani spojenych s prodejem tabakovych vyrobkil nezletilym
a sankce musi umoznovat vyvolani acinkd priméfenych zavaznosti protipravnich jednéni
zpusobem, ktery odradi véechny osoby od protipravniho jednani téze povahy.

Za téchto podminek se jevi, Ze takovy systém sankci, jako je systém dotceny ve véci v pitvodnim
fizeni, ktery kromé ulozeni spravni pokuty stanovi i pozastaveni opravnéni doty¢ného
hospodarského subjektu provozovat bar s prodejem tabaku jakozto akcesorickou spravni sankci,
muze vyrazné oslabit ¢i dokonce odstranit hospodarské davody, které mohou vést prodejce
tabakovych vyrobku k prodeji tabakovych vyrobki nezletilym navzdory zakazu takového prodeje.

Sankce stanovené italskym zakonodarcem tak zjevné mohou jednak neutralizovat finan¢ni vyhodu
ziskanou protipravnim jednanim a jednak motivovat hospodarské subjekty k dodrzovani opatteni
zakazujicich prodej tabakovych vyrobkt nezletilym.

Takovy systém sankci, jako je systém dotceny ve véci v ptivodnim fizeni, se tedy jevi jako systém
vhodny k dosazeni cile chrénit lidské zdravi a zejména omezit rozsifeni kurdctvi mezi mladymi
lidmi, jak je uveden ve FCTC.

Pokud jde o otazku, zda prisnost sankci stanovenych vnitrostatni pravni dpravou neprekracuje
meze toho, co je nezbytné k dosazeni legitimnich cilti sledovanych dot¢enymi pravnimi predpisy,
je tfeba zaprvé zkoumat pripadné dopady pozastaveni opravnéni dotycného hospodarského
subjektu provozovat bar s prodejem tabdku, pokud jde o jeho legitimni pravo vykonavat
podnikatelskou ¢innost.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, ze jak vyplyva z ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, jakoz i z ¢clanku 9 SFEU, ¢l. 114 odst. 3 SFEU a ¢l. 168 odst. 1 SFEU, pri vymezeni a provadéni
vSech politik a ¢innosti Unie musi byt zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi (rozsudek ze
dne 4. kvétna 2016, Philip Morris Brands a dalsi, C-547/14, EU:C:2016:325, bod 157).

Podle ustdlené judikatury ma cil ochrany zdravi nesporné vétsi vyznam ve srovnani
s hospodarskymi zajmy, pficemz vyznam tohoto cile mtze oddvodnit i zna¢né negativni
hospodarské duasledky (rozsudek ze dne 22. listopadu 2018, Swedish Match,
C-151/17, EU:C:2018:938, bod 54).

Je tedy tfeba mit za to, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 75 svého stanoviska, ze
pozastaveni opravnéni provozovat bar s prodejem tabidku na omezenou dobu v pripadé prvniho
poruseni zdkazu prodeje tabdkovych vyrobka nezletilym nemtize byt v zdsadé povazovano za
nepriméreny zasah do legitimniho prava hospodarskych subjektti vykonavat jejich podnikatelskou
¢innost.

Zadruhé, pokud jde o zptsoby stanoveni sankci v projednavaném pripadé, je treba zaprvé uvést, ze
i kdyz ¢l. 24 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢. 6/2016 stanovi pozastaveni opravnéni provozovat bar
s prodejem tabaku na dobu patndcti dn@i, nic to neméni na tom, Ze rovnéz stanovi, Ze toto
pozastaveni je doprovdzeno pokutami v pripadé prvniho poruseni zdkazu prodeje tabakovych
vyrobkli nezletilym, které se méni podle zavaznosti dotéeného protipravniho jednéni, z ¢ehoz
vyplyva urcité stupnovani a progresivita pri urcovani sankci, které lze ulozit.
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Zda se totiz, Ze toto ustanoveni upravuje pravidla pro stanoveni pokut, kterd je umoznuji stanovit
pri zvazeni vSech okolnosti daného pripadu, zejména zavaznosti protipravniho jednani dotceného
hospodarského subjektu.

Za téchto podminek, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 79 svého stanoviska, se zd3, ze
rovnovaha mezi prisnosti sankci a zavaznosti doty¢ného protipravniho jedndni je zajiSténa
pokutami doprovazejicimi pozastaveni pachatelova opravnéni provozovat bar s prodejem tabdku,
které se li$i podle zdvaznosti dot¢eného protipravniho jednani. V projedndvaném pripadé totiz
vySe pokuty ulozené zalobci v ptivodnim fizeni Cinila 1 000 eur, tedy ¢astku odpovidajici nizsim
limitdm céstek stanovenych v pripadé prvniho protipravniho jednani.

Zadruhé je tieba poznamenat, ze pozastaveni opravnéni provozovat zivnost je stanoveno pouze na
dobu patnacti dnda.

Zda se tedy, Ze tato akcesoricka sankce, posuzovana ve svém kontextu, predstavuje opatreni, které
v pripadé prvniho poruseni zdkazu prodeje tabdkovych vyrobki nezletilym ma za cil zejména
sankcionovat protipravni jedndani, kterého se dopustili prodejci téchto vyrobkd, a odradit je od
dalstho porusovani tohoto zdkazu odstranénim hospodarskych uvah, které mohou vést tyto
prodejce k prodeji tabakovych vyrobkt nezletilym navzdory zakazu takového prodeje, aniz to vede
k odnéti opravnéni, pricemz toto odnéti je stanoveno pouze v pripadé opakovaného protipravniho
jednani, jak to vyplyva z legislativniho nafizeni ¢. 6/2016.

Za téchto podminek se vzhledem k zdvaznosti protipravniho jednani a s vyhradou ovéreni, ktera
musi provést predkladajici soud, nezd3, ze by takovy systém sankci, jako je systém dotceny ve véci
v paivodnim fizeni, ktery za tucelem zbaveni pachatelt hospodarskych vyhod vyplyvajicich
z poruseni zakazu prodeje tabidkovych vyrobk nezletilym a jejich odrazeni od porusovani tohoto
zakazu, stanovi kromé ulozeni spravni pokuty i pozastaveni opravnéni provozovat bar s prodejem
tabaku na dobu urcenou na patnact dnti v pripadé prvniho poruseni, prekracuje meze toho, co je
nezbytné k dosazeni cile chranit lidské zdravi a zejména omezit rozsifeni kuractvi mezi mladymi
lidmi.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na polozenou otiazku odpovédét tak, ze zasada
proporcionality musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni Gprave, kterd
v pripadé prvniho poruseni zdkazu prodeje tabakovych vyrobka nezletilym stanovi kromé ulozeni
spravni pokuty i pozastaveni opravnéni hospodaiského subjektu, ktery porusil tento zdkaz
prodévat takové vyrobky, provozovat zivnost na dobu patndcti dnti, pokud takova pravni Gprava
neprekracuje meze toho, co je primérené a nezbytné k dosazeni cile chranit lidské zdravi,

vy 3

a zejména omezit rozsireni kuractvi mezi mladymi lidmi.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

Zasada proporcionality musi byt vykladana v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni
upravé, ktera v pripadé prvniho poruseni zakazu prodeje tabakovych vyrobku nezletilym
stanovi kromé ulozeni spravni pokuty i pozastaveni opravnéni hospodarského subjektu,
ktery porusil tento zakaz prodavat takové vyrobky, provozovat zivnost na dobu patnacti
dni, pokud takova pravni aprava neprekraCuje meze toho, co je primérené a nezbytné
k dosazeni cile chranit lidské zdravi, a zejména omezit rozsireni kuractvi mezi mladymi
lidmi.

Podpisy.
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