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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

22. prosince 2022 *!

,Rizeni o predbézné otazce — Zivotni prostiedi — Smérnice 80/779/EHS, 85/203/EHS, 96/62/ES,
1999/30/ES a 2008/50/ES — Kvalita ovzdusi — Mezni hodnoty pro mikrocéstice (PM,) a pro
oxid dusicity (NO,) — Prekroceni — Plany kvality ovzdusi — Ujma, kterd byla tidajné zptisobena
jednotlivci zhorsenim ovzdusi vyplyvajicim z prekroceni téchto meznich hodnot —
Odpovédnost daného c¢lenského statu — Podminky zaloZeni této odpovédnosti — Pozadavek, aby
porusené pravidlo unijniho préva priznavalo prava poskozenym jednotlivcim — Neexistence®

Ve véci C-61/21,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim cour administrative d’appel de Versailles (odvolaci spravni soud ve Versailles,
Francie) ze dne 29. ledna 2021, doslym Soudnimu dvoru dne 2. inora 2021, v fizeni
P
proti
Ministre de la Transition écologique,
Premier ministre,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, L. Bay Larsen, mistopredseda, A. Arabadzev, A. Prechal, E. Regan
a L.S. Rossi, predsedové senati, M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, N. Picarra, 1. Jarukaitis, A. Kumin,
N. Jaaskinen, N. Wahl, J. Passer (zpravodaj) a O. Spineanu-Matei, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelédre: V. Giacobbo, radov4,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jedndni konaném dne 15. bfezna 2022,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za JP L. Gimalacem, avocat,

— za francouzskou vladu T. Stéhelinem a W. Zemamtou, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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— za Irsko M. Browne, M. Lane a J. Quaney, jako zmocnénkynémi, ve spolupraci s D. Fennellym,
barrister, a S. Kingston, SC,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s G. Palatiellem, avvocato dello
Stato,

— za polskou vladu B. Majczynou a D. Krawczykem, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu A. Hanje, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi M. Noll-Ehlersem a F. Thiranem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 5. kvétna 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu (Uf. vést. 2008, L 152, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v radmci sporu mezi JP, na strané jedné, a ministre de la Transition
écologique (ministr pro ekologickou transformaci, Francie) a Premier ministre (predseda vlady,
Francie), na strané druhé, ve véci navrhi JP znéjicich zejména zaprvé na zruseni implicitniho
rozhodnuti prefekta departementu Val-d’Oise (Francie), kterym odmitl pfijmout opatreni
nezbytna k vyreseni jeho zdravotnich problémi souvisejicich se znecisténim ovzdusi, a zadruhé
na nahradu rdznych druht Gjmy, které JP tomuto znecisténi pricita, Francouzskou republikou.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 80/779/EHS

Clanek 3 smérnice Rady 80/779/EHS ze dne 15. cervence 1980 o meznich a smérnych hodnotéch
kvality ovzdusi pro oxid siricity a suspendované céstice (Uf. vést. 1980, L 229, s. 30; Zvl. vyd. 15/01,
s. 142), stanovil:

»1. Clenské staty prijmou vhodna opatreni, aby zajistily, Ze od 1. dubna 1983 nebudou
koncentrace oxidu sifi¢itého a suspendovanych castic v ovzdus$i vétsi nez mezni hodnoty
stanovené v priloze I, aniz jsou dotcena nasledujici ustanoveni.

2. Domniva-li se clensky stat, Ze je pravdépodobné, Ze navzdory prijatym opatfenim mohou
koncentrace oxidu sifi¢itého a suspendovanych ¢astic v ovzdusi po 1. dubnu 1983 v nékterych
oblastech prekrocit mezni hodnoty uvedené v priloze I, uvédomi o tom Komisi [Evropskych
spolecenstvi] pred 1. fijnem 1982.
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Soucasné predlozi Komisi plany postupného zlepsovani kvality ovzdusi v téchto oblastech. Tyto
plany sestavené na zdkladé prislusnych informaci o povaze, pavodu a vyvoji znecisténi popisuji
zejména opatfeni, kterd jsou nebo maji byt prijata, a postupy, které jsou nebo budou provadény
doty¢nym clenskym statem. Tato opatfeni a postupy musi co nejdfive a nejpozdéji do
1. dubna 1993 snizit koncentrace oxidu sifi¢itého a suspendovanych castic v ovzdusi v téchto
oblastech na hodnoty niz$i nez mezni hodnoty uvedené v priloze I nebo na hodnoty jim rovné.”

Clének 7 odst. 1 a 2 této smérnice stanovil:
»1. Po vstupu této smérnice v platnost uvédomi clenské stity Komisi nejpozdéji Sest mésica po
skonceni ro¢niho referencniho obdobi (31. bfezna) o pripadech, ve kterych byly prekroceny

mezni hodnoty uvedené v priloze I, a o zaznamenanych koncentracich.

2. Nejpozdéji jeden rok po skonceni roc¢niho referencniho obdobi uvédomi Komisi rovnéz
o dtivodech téchto pripadt a o prijatych opatfenich, kterd maji zabranit jejich opakovani.”

Priloha I uvedené smérnice, nadepsana ,Mezni hodnoty pro oxid siri¢ity a suspendované ¢astice,
stanovila, v tabulce B:

»Mezni hodnoty pro suspendované castice (méfené metodou cerného koure (*)) v [mikrogramech
na metr krychlovy (pg/m?®)]

Referen¢n{ obdobi Mezni hodnota pro suspendované ¢éstice

Rok 80
(median dennich pramérnych hodnot
méfenych v prabéhu roku)

Zima 130
Zima (1. fijna az 31. bfezna) (medidn dennich pramérnych hodnot
méfenych v priabéhu zimy)

Rok 250 (2)
(sestaveny z méficich obdobi 24 hodin) (98% percentil véech dennich pramérnych
hodnot méfenych v prabéhu roku)

() Vysledky méfeni ¢erného koufte zjisténé metodou OECD byly pievedeny na gravimetrické
jednotky podle OECD (viz piilohu III).

(®) Clenské staty musi pfijmout vSechna vhodné opatfeni, aby zajistily, Ze tato hodnota neni
prekrocena ve vice nez tfech po sobé nésledujicich dnech. Navic se musi ¢lenské staty snazit o to,
aby predchazely a omezovaly pfipady, ve kterych byla tato hodnota prekrocena.”

Smérnice 85/203/EHS

Clanek 3 smérnice Rady 85/203/EHS ze dne 7. bfezna 1985 o normdch kvality ovzdusi pro oxid
dusicity (Ur. vést. 1985, L 87, s. 1; Zvl. vyd. 15/01, s. 239) stanovil:

,1. Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni k tomu, aby zajistily, Ze od 1. ¢ervence 1987
koncentrace oxidu dusi¢itého v ovzdusi mérené podle prilohy III nebudou presahovat mezni

hodnoty stanovené v priloze I.

2. Pokud bude i pres provedena opatreni a z divodu zvlastnich okolnosti existovat nebezpeci, ze
koncentrace oxidu dusicitého po 1. cervenci 1987 v nékterych oblastech presdhnou mezni
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hodnotu stanovenou v priloze I, dany clensky stit o tom informuje Komisi pred
1. cervencem 1987.

Dotceny clensky stat predd co moznd nejdrive Komisi plany na postupné zlepseni kvality ovzdusi
v téchto oblastech. Tyto plany, vypracované na zikladé relevantnich informaci o druhu, pivodu
a vyvoji daného znecisténi, musi obsahovat zejména popis opatfeni a postupti zavedenych nebo
pripravovanych danym clenskym stitem. Tato opatfeni a postupy musi mit za cil snizeni
koncentraci oxidu dusicitého v ovzdus$i v dotcenych oblastech na troven nepresahujici mezni
hodnotu stanovenou v priloze I, a to co mozna nejrychleji, nejpozdéji vsak do 1. ledna 1994.“

Clanek 7 odst. 1 a 2 této smérnic stanovil:

»1. Od 1. Cervence 1987 musi clenské staty informovat Komisi o pripadech prekroceni mezni
hodnoty stanovené v priloze I a o namérenych koncentracich, a to nejpozdéji do Sesti mésict od
skonceni ro¢niho referen¢niho obdobi (31. prosince).

2. Clenské staty rovnéz uvédomi Komisi o pricinach téchto pripadd a o opatrenich, kterd byla
ucinéna k jejich reseni, a to nejpozdéji do jednoho roku od skonceni ro¢niho referen¢niho
obdobi.”

Priloha I uvedené smérnice, nadepsana ,Mezni hodnota pro oxid dusicity“, stanovila:

»(Mezni hodnota je vyjadiena v pg/m? Objem musi byt standardizovan pro teplotu 293 ° [kelvina
(°K)] a tlak 101,3 [kilopascala (kPa)])

Referen¢ni obdobi () Mezni hodnota pro oxid dusicity

Rok 200

98. percentil vypocteny z pramérnych hodnot za
hodinu nebo za obdobi krat$i nez hodina
zaznamenanych v pribéhu roku (%)

() Ro¢ni referen¢ni obdobi zac¢ind 1. ledna a kon¢i 31. prosince v daném kalendarnim roce.

() K tomu, aby mohla byt uzndna platnost vypoctu 98. percentilu, musi byt k dispozici alespon

75 % moznych hodnot, a tyto hodnoty z daného mista méfeni musi byt pokud mozno rovnomérné
rozloZeny v daném roce.

Pokud v pripadé nékterych mist chybi méfené hodnoty pro obdobi delsi nez 10 dni, tato okolnost
musi byt uvedena spolu s vypo¢tenym percentilem.

Vypocet 98. percentilu na zdkladé hodnot zaznamenanych v priibéhu roku se provadi takto: 98.
percentil musi byt vypoc¢ten z hodnot skute¢né namérenych. Tyto hodnoty se zaokrouhli

k nejbliz§imu pg/m?®. Véechny namérené hodnoty se sefadi vzestupné pro kazdé misto méfeni:

X €Xo € X5 €oone € X S < Xpo < Xny

98. percentil je hodnota na pozici k, kdy k se vypocte z nasledujiciho vzorce:

k=(qxN)

kde q je rovno 0,98 pro 98. percentil a 0,50 pro 50. percentil a N je pocet skute¢né naméfenych
hodnot. Hodnota (q x N) se zaokrouhli na nejbliz$i celé ¢islo.

Tam, kde mérici zafizen{ zatim neumoznuje mérit diskrétni hodnoty a poskytuje pouze tiidy
hodnot nad 1 pg/m? mohou dotcené ¢lenské staty pouzit pro vypocet percentilt interpolaci,
ovsem za predpokladu, ze interpola¢ni vzorec schvali Komise a Ze prislusné tfidy hodnot nejsou
vy$si nez 10 pg/m?. Tato doc¢asnd vyjimka plati pouze pro jiz instalovand méfici zafizeni a po dobu
nepresahujici zivotnost pristroje, pricemz v kazdém pripadé nejvyse 10 let od provedeni této
smérnice.”
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Smeérnice 96/62/ES

Clanek 4 smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho
ovzdusi (UF. vést. 1996, L 296, s. 55; Zvl. vyd. 15/03, s. 95), nadepsany ,Stanoveni meznich hodnot
a vystraznych prahovych hodnot pro vnéjsi ovzdusi, v odstavcich 1 a 5 stanovil:

»1. [...] Komise predklddd Radé [Evropské unie] [...] ndvrhy na stanoveni meznich hodnot
a pripadné vystraznych prahovych hodnot [...]

[...]
5. V souladu se Smlouvou pfijme Rada pravni predpisy podle odstavce 1 [...]*

Clanek 7 této smérnice, nadepsany ,Zlepsovani kvality vnéjstho ovzdusi Obecné pozadavky®,
stanovil:

»1. Clenské staty u¢ini nezbytnd opatreni k zajisténi dodrzovani meznich hodnot.

2. Opatreni ¢inéna k dosazeni cilti této smérnice:

a) zohlednuji integrovany pristup k ochrané ovzdusi, vody a pady;

b) nejsou v rozporu s pravem Spolecenstvi v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanci pri
praci;

¢) nemaji zadné vyznamné nepriznivé ucinky na zivotni prostredi v ostatnich ¢lenskych statech.

3. Clenské staty vypracuji akéni plany, v nichz uvedou kratkodoba opatfeni, kterd maji byt prijata

v pripadeé rizika prekroc¢eni meznich hodnot nebo vystraznych prahovych hodnot s cilem snizeni

tohoto rizika a zkraceni doby trvani takové situace. V nékterych pripadech mohou uvedené plany

stanovit opatreni na kontrolu a v nezbytném pripadé i na pozastaveni Cinnosti, které prispivaji
k prekracovani meznich hodnot, véetné provozu motorovych vozidel.”

Clanek 8 uvedené smérnice, nadepsany ,,Opatrieni pro oblasti, v nichz hodnoty prekracuji mezni
hodnotu®, stanovil:

,1. Clenské staty vypracuji seznam oblasti a aglomeraci, v nichz hodnoty jedné nebo nékolika
znecistujicich latek prekracuji soucet mezni hodnoty a meze tolerance.

Nebyla-li pro urcitou znecistujici latku stanovena mez tolerance, postupuje se v oblastech
a aglomeracich, v nichz hodnota uvedené znecistujici latky prekracuje mezni hodnotu, stejnym
zptsobem jako v oblastech a aglomeracich uvedenych v prvnim pododstavci a na tyto oblasti
a aglomerace se vztahuji odstavce 3, 4 a 5.

2. Clenské staty vypracuji seznam oblasti a aglomeraci, v nichZ se hodnoty jedné nebo nékolika
znecistujicich latek pohybuji mezi mezni hodnotou a sou¢tem mezni hodnoty a meze tolerance.

3. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1 prijmou clenské staty opatreni k zajisténi

vypracovani nebo uplatnovani pldnu ¢i programu, na jehoz zdkladé bude ve stanovené lhuté
dosazeno mezni hodnoty.

ECLI:EU:C:2022:1015 5
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Uvedeny plan nebo program musi byt zpristupnén verejnosti a musi obsahovat pfinejmensim
informace vyjmenované v priloze IV.

4. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1, v nichz je hodnota vice nez jedné znecistujici
latky vyss$i nez mezni hodnoty, vypracuji clenské staty integrovany plan zahrnujici vsechny takové
znecistujici latky.

5. Komise pravidelné kontroluje plnéni pland nebo programia predlozenych podle odstavce 3
posuzovanim dosazeného pokroku a trendt v oblasti znecisténi ovzdusi.

6. Pokud nasledkem vyznamného znecisténi vzniklého v jiném clenském staté hodnota
znecistujici latky prekroc¢i nebo hrozi prekrocit soucet mezni hodnoty a meze tolerance nebo
pripadné vystraznou prahovou hodnotu, musi dané ¢lenské staty vzniklou situaci vzajemné
konzultovat a hledat feseni. Komise se muze téchto konzultaci ucastnit.”

Clanek 13 odst. 1 téZe smérnice stanovil:

,Clenské stity uvedou v Gc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smeérnici nejpozdéji do 18 meésicd po vstupu této smeérnice v platnost, co se tyce predpisi tykajicich se
¢lanka 1 az 4 a 12 a priloh I, II, IIT a IV, a nejpozdéji ke dni, od néhoz se pouziji predpisy podle ¢l. 4
odst. 5, co se tyce predpist tykajicich se ostatnich ¢lank.

[...]"

Smeérnice 1999/30/ES

Clének 4 smérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotdch pro oxid siricity,
oxid dusicity a oxidy dusiku, céstice a olovo ve vnéj$sim ovzdusi (Uf. vést. 1999, L 163, s. 41;
Zvl. vyd. 15/04, s. 164), nadepsany ,,Oxid dusicity a oxidy dusiku®, v odstavci 1 stanovil:

,Clenské staty uc¢ini nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby koncentrace oxidu dusic¢itého a popiipadé
oxida dusiku ve vnéjsim ovzdusi posuzované podle ¢lanku 7 neprekracovaly mezni hodnoty prilohy II
oddilu I ode dne v ni uvedeného.

Meze tolerance stanovené v priloze II oddilu I se uplatni podle ¢lanku 8 smérnice 96/62/ES.”

Clének 5 smérnice 1999/30, nadepsany ,Castice”, v odstavci 1 stanovil:

,Clenské stity u¢ini nezbytna opatreni k zajisténi toho, aby koncentrace PM;, ve vnéjsim ovzdusi
posuzované podle ¢lanku 7 neprekracovaly mezni hodnoty prilohy III oddilu I ode dne v ni uvedeného.

Meze tolerance stanovené v priloze III oddilu I se uplatni podle ¢lanku 8 smérnice 96/62/ES.“
Clanek 9 smérnice 1999/30, nadepsany ,Zrus$eni a prechodnd ustanoveni, stanovil:
»1. Zru$uje se smérnice [80/779] s Gcinkem od 19. Cervence 2001, s vyjimkou clanku 1, ¢l. 2

odst. 1, ¢l. 3 odst. 1, ¢L. 9, ¢l. 15 a ¢l. 16 jakoz i priloh I, IIIb a IV, které se zrusuji s iCinkem od
1. ledna 2005.

[...]
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3. Zrusuje se smérnice [...] 85/203/EHS [...] s i¢inkem od 19. Cervence 2001, s vyjimkou ¢lanku 1
odst. 1 prvni odrazka, ¢l. 1 odst. 2, ¢l. 2 prvni odrdzka, ¢l. 3 odst. 1, ¢lanky 5, 9, 15, 16 a priloh[y] I,
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které se zrusuji s ucinkem od 1. ledna 2010.

[...]"

Clanek 12 odst. 1 smérnice 1999/30, nadepsany ,,Provadéni“, znél nasledovné:

»Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto

smérnici nejpozdéji do 19. cervence 2001. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

[...]°

Priloha II této smérnice, nadepsana ,Mezni hodnoty pro oxid dusicity (NO,) a oxidy dusiku (NO,)

a vystrazné prahové hodnoty pro oxid dusicity”, stanovila:

»1. Mezni hodnoty pro oxid dusicity a oxidy dusiku

Mezni hodnoty se udévaji v pg/m’. Objem se vztahuje na normadlni stav pri teploté 293

°K a tlak 101,3 kPa.

Primérované Mezni hodnota | Mez tolerance Datum, ke
obdobi kterému je nutno
mezni hodnoty
dosahnout
1.hodinovd mezni | 1 hodina 200 pg/m* NO, | 50 % privstupu | 1.ledna 2010
hodnota pro nesmi byt této smérnice
ochranu lidského prekroceno v platnost,

zdravi

Castéji nez 18x
v kalenddfnim
roce

linedrni redukce
1. ledna 2001

a kazdych 12
mésichi poté

o stejné ro¢ni
procento az na
0% 1.ledna 2010

2. ro¢ni mezni
hodnota pro
ochranu lidského
zdravi

kalendarni rok

40 pg/m* NO,

50 % pri vstupu
této smérnice

v platnost,
linedrni redukce
1. ledna 2001

a kazdych 12
mésicl poté

o stejné ro¢ni
procento az na
0% 1.ledna 2010

1.ledna 2010

3. ro¢ni mezni
hodnota pro
ochranu vegetace

kalendaini rok

30 pg/m* NO,

zadnd

19. ¢ervence 2001

ECLI:EU:C:2022:1015
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Priloha III uvedené smérnice, nadepsana ,Mezni hodnoty pro ¢astice (PM,,)*, stanovila:

” Primérované Mezni hodnota Mez tolerance Datum, ke
obdobi kterému je nutno

mezni hodnoty
dosahnout

1. STUPEN

1. 24hodinova 24 hodin 50 pg/m® PM;, 50 % pri vstupu 1. ledna 2005

mezni hodnota nesmi byt této smérnice

pro ochranu prekroceno v platnost,

lidského zdravi

Castéji nez 35x
v roce

linedrni redukce
1. ledna 2001

a kazdych 12
mésicl poté

o stejné ro¢ni
procento az na
0% 1.ledna 2005

2. ro¢ni mezni
hodnota pro
ochranu lidského
zdravi

kalendarni rok

40 pg/m?® PM,,

20 % pri vstupu
této smérnice

v platnost,
linedrni redukce
1. ledna 2001

a kazdych 12
mésicl poté

o stejné ro¢ni
procento az na
0% 1.ledna 2005

1. ledna 2005

2. STUPEN (%)
1. 24hodinova 24 hodin 50 pg/m® PM;, odvodi se z dat, 1.ledna 2010
mezni hodnota nesmi byt rovnocennych
pro ochranu prekroceno s mezni
lidského zdravi Castéji nez 7x hodnotou
v roce stupné 1
2. ro¢ni mezni kalendarni rok 20 pg/m® PM,, 50 % 1. ledna 2010

hodnota pro
ochranu lidského
zdravi

1. ledna 2005,
linedrni redukce
kazdych 12
mésicl poté

o stejné ro¢ni
procento az na
0% 1.ledna 2010

(') Smérné mezni hodnoty, které je tieba pfezkoumat s ohledem na dalsi informace o ptisobeni na
zdravi a Zivotni prostiedi, o technické proveditelnosti a o zku$enostech ucinénych ve ¢lenskych
statech pfi uplatniovdni meznich hodnot stupné 1.

Smérnice 2008/50
V bodé 2 odivodnéni smérnice 2008/50 je uvedeno:

»V zajmu ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi jako celku je zvlasté dilezité bojovat proti
emisim znecistujicich latek u zdroje a stanovit a provadét co nejacinnéjsi opatieni na snizeni emisi
na mistni a celostatni trovni a na drovni Spolecenstvi. Proto je tfeba emisim Skodlivych latek
znecistujicich ovzdusi branit, predchdzet jim nebo je omezit a stanovit vhodné cile pro kvalitu
vnéjstho ovzdusi s ohledem na prislusné normy, pokyny a programy Svétové zdravotnické
organizace.”

8 ECLLI:EU:C:2022:1015



20

21

RozsUDEK ZE DNE 22. 12. 2022 — vic C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENI OVZDUSI)

Clanek 1 smérnice 2008/50, nadepsany ,,Predmét”, v bodech 1 az 3 stanovi:
»1ato smérnice stanovi opatfeni zamérend na

1) vymezeni a stanoveni cild kvality vnéjstho ovzdusi urcenych k zabranéni a predchazeni
skodlivym acinkdm na lidské zdravi a Zivotni prostiedi jako celek nebo k jejich snizeni;

2) posuzovani kvality vnéjsiho ovzdusi v ¢lenskych statech na zékladé spolecnych metod a kritérif;

3) ziskavani informaci o kvalité vnéjstho ovzdusi s cilem napomadhat snizeni znecisténi ovzdusi
a nepriznivého ptisobeni a sledovat dlouhodobé trendy a zlepseni vyplyvajici z vnitrostatnich

7«

opatreni a opatreni Spolecenstvi.
Clének 2 této smérnice, nadepsany ,,Definice”, v bodech 5, 7, 8, 16 az 18 a 24 stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]

5) ,mezni hodnotou’ iroven stanovena na zdkladé védeckych poznatk za Gcelem zabranéni nebo
predchéazeni skodlivym tac¢inkiim na lidské zdravi nebo na Zivotni prostiedi jako celek nebo
jejich snizeni, které ma byt dosazeno ve stanovené lhaté a kterd poté jiz nesmi byt prekrocena;

[...]

7) ,mezi tolerance’ procento mezni hodnoty, o které muze byt tato hodnota za podminek
stanovenych v této smérnici prekrocena;

8) ,plany kvality ovzdusi® plany, které stanovi opatfeni pro dosazeni meznich nebo cilovych
hodnot;

16) ,zénou’ cast tzemi clenského statu, kterd je timto ¢lenskym stitem vymezena pro ucely
posuzovani a rizeni kvality ovzdusi;

17) ,aglomeraci‘ z6na, kterd je méstskou aglomeraci s poctem obyvatel vyssim nez 250 000, nebo
v pripadé aglomeraci s po¢tem obyvatel nizsim nebo rovnajicim se 250 000 z6na s danou hus-
totou obyvatelstva na km?* stanovenou ¢lenskymi staty;

18) ,PM,,* castice, které projdou velikostné selektivnim vstupnim filtrem definovanym

v referencni metodé odbéru vzorkt a méfeni PM,, EN 12341, vykazujicim pro
aerodynamicky primeér 10 um odlucovaci ac¢innost 50 %;

24) ,oxidy dusiku“ soucet objemovych poméra (ppbv) oxidu dusnatého a oxidu dusicitého
vyjadreny v jednotkach hmotnostni koncentrace oxidu dusic¢itého (pug/m?)“.

ECLI:EU:C:2022:1015 9
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RozsUDEK ZE DNE 22. 12. 2022 — vic C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENI OVZDUSI)

Clanek 13 smérnice 2008/50, nadepsany ,,Mezni hodnoty a varovné prahové hodnoty pro ochranu
lidského zdravi®, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby irovné oxidu siri¢itého, PM,,, olova a oxidu uhelnatého ve vnéjsim ovzdusi
neprekracovaly v zadné Casti jejich z6n a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI.

Pokud jde o oxid dusicity a benzen, nesméji byt mezni hodnoty uvedené v priloze XI prekracovany ode
dne v ni uvedeného.

Splnéni téchto pozadavka se posuzuje podle prilohy III.
Meze tolerance stanovené v priloze XI se pouziji podle ¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 1.

Y 76

Clanek 23 této smérnice, nadepsany ,Plany kvality ovzdusi®, v odstavci 1 stanovi:

»Pokud v danych zéndch nebo aglomeracich prekracuji drovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi
jakoukoli mezni hodnotu nebo cilovou hodnotu, a v kazdém pripadé navic i jakoukoliv prislusnou mez
tolerance, Clenské staty zajisti, aby byly pro tyto zény nebo aglomerace vypracovany plany kvality
ovzdusi za Gcelem dosazeni prislusné mezni nebo cilové hodnoty uvedené v prilohach XI a XIV.

V pripadé prekroceni meznich hodnot, u nichz jiz uplynula lhita, od které je tfeba hodnoty dodrzovat,
stanovi plany kvality ovzdusi nalezita opatfeni, aby bylo obdobi pfekroceni co mozna nejkratsi. Plany
kvality ovzdusi mohou navic zahrnovat zvlastni opatfeni zaméfend na ochranu citlivych skupin
obyvatelstva, v¢etné déti.

Tyto plany kvality ovzdusi obsahuji alespon informace uvedené v oddile A prilohy XV a mohou
zahrnovat opatfeni podle ¢lanku 24. Tyto plany se Komisi sdéli neprodlené a nejpozdéji dva roky po
skonceni roku, v némz bylo zaznamendano prvni prekroceni.

Pokud je treba pripravit nebo provést plany kvality ovzdusi pro vice znecistujicich latek, ¢lenské staty
pripadné pripravi a provedou integrované plany kvality ovzdusi tykajici se vSech prislusnych
znecistujicich latek.”

Clanek 31 uvedené smérnice, nadepsany ,,Zrusujici a prechodnd ustanoveni®, v odstavci 1 stanovi:

»omérnice 96/62/ES, 1999/30/ES [...] se zrusuji s u¢inkem od 11. ¢ervna 2010, aniz jsou dotceny
povinnosti clenskych stat tykajici se lhity pro provedeni téchto smérnic ve vnitrostitnim pravu
a jejich pouzitelnost.

[...]"

Clének 33 smérnice 2008/50, nadepsany ,Provedeni, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smeérnici do 11. ¢ervna 2010. Znéni téchto predpisi neprodlené sdéli Komisi.

[...]"

Clanek 34 této smérnice, nadepsany ,,Vstup v platnost®, zni:

,Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

10 ECLLI:EU:C:2022:1015
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RozSUDEK ZE DNE 22. 12. 2022 — vic C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENI OVZDUSI)

Priloha XI uvedené smérnice, nadepsand ,Mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi“, stanovi:

wlee]

B. Mezni hodnoty

Doba prameérovani Mezni hodnota Mez tolerance Datum, do kterého je

treba dosdhnout mezni

hodnoty

[...]

Oxid dusicity

1 hodina

200 pg/m’, nesmi byt
prekroceno castéji
nez 18krat

v kalendafnim roce

50 % dne

19. ¢ervence 1999,
snizeni dne

1. ledna 2001 a poté

1. ledna 2010

kazdych 12 mésict
o stejné ro¢ni
procento azna 0 %
dne 1. ledna 2010

50 % dne 1. ledna 2010
19. ¢ervence 1999,
snizen{ dne

1. ledna 2001 a poté
kazdych 12 mésict
o stejné ro¢ni
procento az na 0 %
dne 1. ledna 2010

Kalendéfni rok 40 pg/m’

PMIO

1 den 50 pg/m?, nesmi byt 50 % -
prekroceno castéji
nez 35krat
v kalendaifnim roce

Kalendéfni rok 40 pg/m’® 20 % -

() V platnosti jiz od 1. ledna 2005.
..

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Pan JP se u tribunal administratif de Cergy-Pontoise (spravni soud v Cergy-Pontoise, Francie)
domdhal zejména zruseni implicitniho rozhodnuti prefekta departementu Val-d’Oise (Francie),
jenz je soucasti aglomerace mésta Pariz (Francie), kterym odmitl prijmout opatifeni nezbytna
k vyreseni jeho zdravotnich problému souvisejicich se znecisténim ovzdusi v této aglomeraci,
udajné trvajicich od roku 2003, a dale ndhrady riznych druh@ Gjmy, které mu mély byt timto
zneci$ténim zplsobeny a které odhaduje na 21 miliont eur, Francouzskou republikou.

JP se zejména domdahd ndahrady ujmy spocivajici ve zhorseni jeho zdravotniho stavu, které bylo
podle néj zpasobeno zhorsenim kvality vnéjsiho ovzdusi v parizské aglomeraci, kde Zije. Zhorseni
kvality vnéjstho ovzdusi je podle JP zptsobeno tim, ze francouzské organy neplni povinnosti, které
pro né vyplyvaji ze smérnice 2008/50.

ECLI:EU:C:2022:1015 11
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RozSUDEK ZE DNE 22. 12. 2022 — vic C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENI OVZDUSI)

Rozsudkem ze dne 12. prosince 2017 zamitl tribunal administratif de Cergy-Pontoise (spravni
soud v Cergy-Pontoise) vsechny ndvrhy JP, a to v podstaté s tim, Ze ¢lanky 13 a 23 smérnice
2008/50 nepriznavaji jednotlivcim pravo na ndhradu pripadné Gjmy vzniklé v dasledku zhorseni
kvality ovzdusi.

Podanim ze dne 25. dubna 2018 se JP proti tomuto rozsudku odvolal ke cour administrative
d’appel de Versailles (odvolaci spravni soud ve Versailles, Francie).

Ministr pro ekologickou transformaci navrhuje zamitnuti tohoto odvoldni.

Za téchto podminek se cour administrative d’appel de Versailles (odvolaci spravni soud ve
Versailles) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt pouzitelnd pravidla prava Evropské unie vyplyvajici z ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23
odst. 1 smérnice [2008/50] vykladdna tak, ze v pripadé dostatecné zavazného poruseni
povinnosti, které z téchto pravidel vyplyvaji, ze strany clenského stitu Evropské unie
priznavaji jednotlivcim pravo obdrzet od dotéeného clenského stitu ndhradu Gjmy na
zdravi, ktera je v primé a nepochybné pricinné souvislosti se zhorsenim kvality ovzdusi?

2) Zapredpokladu, ze vyse uvedend ustanoveni skutecné mohou zalozit takovy narok na ndhradu
Ujmy na zdravi, jakym podminkdm podléhd vznik tohoto naroku, zejména s ohledem na
datum, ke kterému musi byt posouzeno nesplnéni povinnosti pricitatelné dotcenému
¢lenskému statu?”

K predbézinym otazkam

K prvni otdzce

Podle ustdlené judikatury plati, Ze v ramci postupu spoluprace mezi vnitrostitnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného c¢linkem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout
vnitrostdtnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfislusi pripadné preformulovat otazky, které jsou
mu polozeny. Soudni dvlir miize kromé toho zohlednit i normy unijniho préva, na které
vnitrostatni soud ve svych otdzkach neodkézal (rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, Ministrstvo za
obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, bod 31). Okolnost, Ze wvnitrostitni soud formuloval
predbéznou otdzku po formalni strance tak, zZe odkazal na urcitd ustanoveni unijniho prava, tedy
nebrani tomu, aby Soudni dvir tomuto soudu poskytl vsechny prvky vykladu, které mohou byt
pro rozsouzeni véci, jez mu byla predlozena, uzitecné, at jiz na né posledné uvedeny ve svych
otazkach odkazal, ¢i nikoli. V tomto ohledu pfislusi Soudnimu dvoru, aby ze vsech poznatkt
predlozenych vnitrostaitnim soudem, zejména z odtivodnéni predkladaciho rozhodnuti, vytézil ty
prvky unijniho préava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu tfeba vylozit (rozsudek ze dne
22, ¢ervna 2022, Volvo a DAF Trucks, C-267/20, EU:C:2022:494, bod 28).

V projednavané véci z odpovédi predkladajiciho soudu na zadost o informace, kterou mu zaslal
Soudni dvtr, vyplyvd, Ze zalobce v plivodnim fizeni se domahd nahrady Gjmy, kterd mu udajné
byla zptsobena prekracovanim meznich hodnot koncentrace NO, a PM,, stanovenych
v priloze XI smérnice 2008/50, coz mélo mit dopad na jeho zdravotni stav od roku 2003.

12 ECLLI:EU:C:2022:1015
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RozSUDEK ZE DNE 22. 12. 2022 — vic C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENI OVZDUSI)

Je tieba uvést, ze podle ¢l. 33 odst. 1 a ¢lanku 34 smérnice 2008/50 tato smérnice vstoupila
v platnost dnem jejiho vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie, tedy 11. ¢ervna 2008,
a Clenskym statiim stanovila povinnost uvést v t¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do 11. ¢ervna 2010. Z prilohy XI uvedené smérnice dile
vyplyvd, Ze datem, do kterého bylo tfeba dosdhnout mezni hodnoty, byl 1. leden 2005 pro PM;,
a 1. leden 2010 pro NO..

Podle ¢l. 31 odst. 1 smérnice 2008/50 tato smérnice nahradila, s Gc¢innosti od 11. ¢ervna 2010,
zejména smérnice 96/62 a 1999/30.

Smérnice 96/62 vstoupila v platnost dne 21. listopadu 1996. Tato smérnice v ¢lanku 7 a podle
¢l. 13 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 12 odst. 1 smérnice 1999/30 s ucinnosti od 19. Cervence 2001
stanovila pozadavky obdobné tém, které vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2008/50. Smérnice 96/62 nicméné nestanovila mezni hodnoty koncentrace znecistujicich latek ve
vnéjsim ovzdusi. V souladu s ¢l. 4 odst. 5 této smérnice byly tyto mezni hodnoty stanoveny
smérnici 1999/30. Data, do kterych bylo tfeba dosdhnout mezni hodnoty uvedené v prilohach II
a III této smérnice, v souladu s ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 1 této smérnice, byla stanovena na L
leden 2005 pro PM,, a na 1. leden 2010 pro NO..

Jak vyplyva z ¢l. 9 odst. 1 a 3 smérnice 1999/30, pred témito daty byly pouzitelnymi meznimi
hodnotami, s vyhradou pozadavka vyplyvajicich z ¢l. 8 odst. 3 a 4 smérnice 96/62, mezni hodnoty
stanovené v tabulce B prilohy I smérnice 80/779 pro PM,, a v priloze I smérnice 85/203 pro NO,,
coz jsou prilohy, na které odkazoval ¢lanek 3 kazdé z posledné uvedenych dvou smérnic.

Déle vzhledem k tomu, ze podle informaci poskytnutych predkldadajicim soudem se Zalobce
v ptvodnim rizeni domdhd ndhrady Gjmy, kterd mu méla byt zptisobena prekracovanim meznich
hodnot koncentrace NO, a PM;,, a to Gjmy ,udajné trvajici od roku 2003, neni vylouceno, ze
clanek 7 smérnice 80/779 a ¢lanek 7 smérnice 85/203, zrusené, jak vyplyva rovnéz z ¢l. 9 odst. 1
a 3 smérnice 1999/30, ke dni 19. cervence 2001, se rovnéz ukazou byt relevantni pro rozhodnuti
sporu v ptivodnim fizeni.

S prihlédnutim k obdobi, na které predkladajici soud ve svych informacich takto odkazal, je tudiz
tfeba zohlednit nejen relevantni ustanoveni smérnice 2008/50, nybrz také relevantni ustanoveni
smeérnic 96/62, 1999/30, 80/779 a 85/203.

S ohledem na judikaturu pripomenutou v bodé 34 tohoto rozsudku je proto tfeba mit za to, ze
prvni predbéznou otdzkou se predkladajici soud téze, zda ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2008/50, ¢lanky 7 a 8 smérnice 96/62, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/30, jakoz
i clanky 3 a 7 smérnic 80/779 a 85/203 musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze prizndvaji
jednotliveim individudlni prava, kterd jim mohou zalozit viici ¢lenskému statu narok na ndhradu
Ujmy na zdkladé zasady odpovédnosti statu za Ujmu zpusobenou jednotliveim v duasledku
poruseni unijniho prava, které lze tomuto statu pricist.

V tomto ohledu z ustéalené judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze systému smluv, na kterych je
Unie zalozena, je vlastni zasada odpovédnosti statu za Gjmu zpisobenou jednotlivctim v dasledku
poruseni unijniho prava, které mu lze pricist (rozsudek ze dne 18. ledna 2022, Thelen Technopark
Berlin, C-261/20, EU:C:2022:33, bod 42 a citovana judikatura). Tato zasada je platna pro jakékoli
poruseni unijniho prava ¢lenskym statem, a to bez ohledu na verejnopravni orgéan, ktery se tohoto
poruseni dopustil (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Deutsche Umwelthilfe,
C-752/18, EU:C:2019:1114, bod 55 a citovana judikatura).

ECLI:EU:C:2022:1015 13
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MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENI OVZDUSI)

Pokud jde o podminky vzniku této odpovédnosti, Soudni dvir opakované rozhodl, ze poskozeni
jednotlivci maji narok na nahradu skody, jsou-li splnény tfi podminky, a sice zaprvé porusené
pravidlo unijnitho préva jim pfizndvad prava, zadruhé poruseni tohoto pravidla je dostate¢né
zdavazné a zatreti existuje pfimd pricinna souvislost mezi timto porusenim a $kodou, kterou tito
jednotlivci utrpéli [rozsudek ze dne 28. ¢ervna 2022, Komise v. Spanélsko (Poruseni unijniho prava
zdkonodarcem), C-278/20, EU:C:2022:503, bod 31 a citovand judikatura].

Z toho vyplyv4, ze v souladu s prvni z téchto tii vyse uvedenych podminek pouze poruseni pravidla
unijniho préva, které priznava prava jednotlivclim, miize zalozit odpovédnost statu.

Podle ustilené judikatury tato prava vznikaji nejen tehdy, kdyz to ustanoveni unijniho prava
vyslovné stanovi, ale také v disledku pozitivnich ¢i negativnich povinnosti, které tato ustanoveni
jasné stanovenym zplisobem uklddaji jak jednotlivcim, tak ¢lenskym statim a unijnim organtim
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. Ginora 1963, van Gend & Loos, 26/62, EU:C:1963:1, s. 23;
ze dne 19. listopadu 1991, Francovich a dalsi, C-6/90 a C-9/90, EU:C:1991:428, bod 31; ze dne
20. zari 2001, Courage a Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, bod 19, jakoz i ze dne
11.  listopadu 2021, Stichting Cartel Compensation a  Equilib  Netherlands,
C-819/19, EU:C:2021:904, bod 47).

Poruseni takovych pozitivnich ¢i negativnich povinnosti ze strany ¢lenského stitu je zptsobilé
branit doty¢nym jednotlivcim ve vykonu préav, ktera jsou jim predmétnymi ustanovenimi
unijniho prava implicitné pfizndna a kterych se tito jednotlivci maji moznost dovolavat na
vnitrostatni drovni, a tedy zménit pravni postaveni, které maji tato ustanoveni za cil ve vztahu
k témto jednotlivcim vytvorit [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 4. fijna 2018, Kantarev,
C-571/16, EU:C:2018:807, body 103 a 104, jakoz i ze dne 10. prosince 2020, Euromin Holdings
(Cyprus), C-735/19, EU:C:2020:1014, bod 90]. To je diivod, pro ktery plnd dc¢innost téchto norem
unijniho prava a ochrana prdv, kterd priznavaji, vyzaduji, aby jednotlivci méli moznost ziskat
ndhradu skody (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. listopadu 1991, Francovich a dalsi,
C-6/90 a C-9/90, EU:C:1991:428, body 33 a 34), a to bez ohledu na to, zda pfedmétna ustanoveni
maji primy ucinek, jelikoz ten neni pro naplnéni prvni ze tfi podminek pripomenutych
v bodé 44 tohoto rozsudku nezbytny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. bfezna 1996,
Brasserie du pécheur et Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, body 18 az 22), ani sam
o sobé dostacujici (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. ¢ervna 2015, Berlington Hungary
a dalsi, C-98/14, EU:C:2015:386, body 108 a 109).

Co se projedndvané véci tyce, smérnice 2008/50, 96/62, 1999/30, 80/779 a 85/203 clenskym
statm v podstaté ukladaji povinnost zajistit, aby irovné mimo jiné PM,, a NO, neprekracovaly
na jejich tzemi a od stanovenych dat mezni hodnoty témito smérnicemi urcené, a dile pro
pripad, Ze tyto hodnoty jsou navzdory tomu prekroceny, povinnost stanovit vhodna opatreni, aby
k tomuto prekracovani nedochdzelo, a to zejména v ramci plant kvality ovzdusi.

Ohledné prvné uvedené povinnosti je tfeba konstatovat, ze mezni hodnoty uvadéji presnou
koncentraci, vyjadirenou v pg/m?® a zohlednujici pfipadné meze tolerance, dané znecistujici latky
ve vnéjsim ovzdu$i, jejimuz prekroceni musi clenské stity zabranit ve vSech svych zéndch
a aglomeracich.
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Jde-li o druhou povinnost, Soudni dvir ve vztahu ke smérnici 2008/50 rozhodl, ze z jejiho
clanku 23 odst. 1 vyplyva, ze i kdyz ¢lenské staty maji pii uréovani opatteni, kterd maji byt prijata,
urcity prostor pro uvazeni, musi tato opatfeni kazdopadné umozinovat, aby obdobi prekroceni
meznich hodnot bylo co mozna nejkratsi [rozsudek ze dne 10. listopadu 2020, Komise v. Itdlie
(Mezni hodnoty — PM,,), C-644/18, EU:C:2020:895, bod 136].

Kromé toho Soudni dviir mél sice za to, Ze ¢l. 7 odst. 3 smérnice 96/62, ktery stanovi povinnost
obdobnou té, ktera je uvedena v ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, neuklddal ¢lenskym statim
povinnost prijmout opatfeni umoznujici zajistit, aby k zadnému prekroceni hodnot nedochazelo,
nybrz toliko prijmout vhodna opatfeni ke snizeni rizika prekroceni a doby trvani takové situace na
minimum, s ohledem na vSechny okolnosti v daném okamziku a dotc¢ené zajmy. Soudni dvir
nicméné rovnéz rozhodl, Ze toto ustanoveni obsahuje meze pro vykon posuzovaci pravomoci,
jichz se lze dovolavat pred vnitrostatnimi soudy, pokud jde o primérenost opatreni, kterd musi
obsahovat akcni plan s cilem snizeni rizika prekroceni a omezeni doby trvani takové situace,
s ohledem na rovnovahu, jiz je tfeba zajistit mezi uvedenym cilem a jednotlivymi dotéenymi
vefejnymi a soukromymi zajmy (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. cervence 2008, Janecek,
C-237/07, EU:C:2008:447, body 44 az 46).

Tentyz vyklad se v podstaté uplatni ve vztahu k povinnostem vyplyvajicim z ¢l. 8 odst. 3 a 4
smérnice 96/62.

Pokud jde o ¢lanek 7 smérnice 80/779 a ¢lanek 7 smérnice 85/203, je tieba uvést, ze pro pripad
prekroceni meznich hodnot tyto ¢clanky c¢lenskym statim ukladaly povinnost prijmout opatreni,
kterd maji ,zabranit jejich opakovani“ v pripadé smérnice 80/779 a opatreni ,k jejich reseni”
v pripadé smérnice 85/203.

Z toho zajisté vyplyvd, ze ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 stanovi, stejné jako
obdobnd ustanoveni smérnic 96/62, 1999/30, 80/779 a 85/203 pomérné jasné a piesné
povinnosti, co se tyce vysledku, ktery jsou ¢lenské staty povinny zajistit.

Tyto povinnosti nicméné sleduji, jak vyplyva z clanku 1 smérnic uvedenych v predchozim bodé,
a zejména z bodu 2 odivodnéni smérnice 2008/50, obecny cil ochrany lidského zdravi
a zivotniho prostredi jako celku.

Kromé toho, Ze predmétna ustanoveni smérnice 2008/50 a smérnic, které ji predchazely, tedy
neobsahuji vyslovné priznani prav jednotlivctim v tomto ohledu, povinnosti, které tato ustanoveni
v zdjmu vysSe uvedeného obecného cile vymezuji, neumoznuji mit za to, Ze by jednotlivcim ¢i
kategoriim jednotlivcd byla v tomto pripadé implicitné prizndna, v dasledku téchto povinnosti,
individudlni prava, jejichz poruseni by bylo zptsobilé zalozit odpovédnost clenského statu za
ujmu zpusobenou jednotlivctm.

Ze vsech vyse uvedenych skutec¢nosti vyplyvd, ze prvni ze tfech podminek pfipomenutych
v bodé 44 tohoto rozsudku, kterézto podminky jsou kumulativni, neni splnéna.

Na tomto zavéru pritom nemtize nic zménit okolnost, Ze v pripadé, ze clensky stat nezajistil
dodrzeni meznich hodnot uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 a v obdobnych
ustanovenich predchozich smérnic, musi mit dotceni jednotlivci moznost od vnitrostatnich
organu pozadovat, pripadné prostfednictvim fizeni u pfislusnych soudd, prijeti pozadovanych
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opatfeni podle téchto smérnic (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 19. listopadu 2014,
ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 56 a citovand judikatura, jakoz i ze dne
19. prosince 2019, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, bod 56).

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze v souvislosti s ¢l. 7 odst. 3 smérnice 96/62 Soudni dvir
uvedl, ze fyzické ¢i pravnické osoby primo dotcené rizikem prekroceni meznich hodnot nebo
vystraznych prahovych hodnot musi mit moznost od prislusnych organa pozadovat, pripadné
s pomoci prislusnych soudd, aby byl vypracovan ak¢ni plan, jestlize takové riziko existuje
(rozsudek ze dne 25. cervence 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, bod 39).

Stejné tak, co se tyce ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50, Soudni dvtir rozhodl,
ze fyzické ¢i pravnické osoby primo dotcené prekroc¢enim meznich hodnot po 1. lednu 2010 musi
mit moznost od vnitrostatnich organt pozadovat, pripadné prostrednictvim rizeni u prislusnych
soudd, vypracovani planu kvality ovzdusi v souladu s uvedenym ¢l. 23 odst. 1 druhym
pododstavcem, pokud clensky stat nezajistil splnéni pozadavkid vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1
druhého pododstavce této smérnice, a nepozadal pritom o prodlouzeni lhaty za podminek
stanovenych v jejim clanku 22 (rozsudek ze dne 19. listopadu 2014, ClientEarth,
C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 56).

V souladu s tim, co je uvedeno v bodech 52 a 53 tohoto rozsudku, se takovy vyklad pouzije rovnéz
v pripadé uc¢inného provadéni ¢lanku 7 smérnice 80/779 a clanku 7 smérnice 85/203, jakoz i ¢l. 8
odst. 3 a 4 smérnice 96/62.

Moznost takto uznand judikaturou Soudniho dvora vyplyvajici zejména ze zasady efektivity
unijniho prava, tedy efektivity, k niz jsou opravnéni prispét dotceni jednotlivci tim, ze zahdji
spravni nebo soudni rizeni z ddvodu jejich konkrétni situace, neznamend, ze predmétem
povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, jakoz i z obdobnych
ustanoveni predchozich smérnic je priznat dotcenym osobdm individudlni prava ve smyslu prvni
ze tfi podminek pripomenutych v bodé 44 tohoto rozsudku, a ze poruseni téchto povinnosti je
v dtsledku toho zptisobilé zménit pravni postaveni, které maji tato ustanoveni vytvorit ve vztahu
k témto jednotlivcim.

Je tteba doplnit, ze zavér uvedeny v bodé 57 tohoto rozsudku nevylucuje, Ze odpovédnost statu
muze byt zalozena za méné omezujicich podminek na zakladé vnitrostatniho prava [rozsudek ze
dne 28. c¢ervna 2022, Komise wv. Spanélsko (Poruseni unijniho prdva zékonodarcem),
C-278/20, EU:C:2022:503, bod 32 a citovana judikatura] a ze v ramci toho mize pripadné byt
prihlédnuto k poruseni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50,
jakoz i z dalsich ustanoveni unijntho prava uvedenych v bodé 42 tohoto rozsudku, jakozto
skutecnosti, kterd mtize byt relevantni pro ucely zalozeni odpovédnosti organti verejné moci na
jiném zékladé, nez je unijni pravo.

Tento zavér nevylucuje ani to, aby soudy daného ¢lenského statu pripadné ulozily povinnosti
spojené s pendle s cilem zajistit dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1
smeérnice 2008/50 a obdobnych ustanoveni pfedchozich smérnic timto ¢lenskym statem, obdobné
povinnostem spojenym s pendle, které v nékolika svych nedavnych rozsudcich ulozila Conseil
d’Etat (Statni rada, France).

Se zretelem ke vsem vyse uvedenym diavodim je tfeba na prvni otdazku odpovédét, ze ¢lanky 3 a 7

smeérnice 80/779, ¢lanky 3 a 7 smérnice 85/203, ¢lanky 7 a 8 smérnice 96/62, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5
odst. 1 smérnice 1999/30, jakoz i ¢l. 13 odst. 1 a €l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 musi byt vykladany
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v tom smyslu, Ze nepfiznavaji jednotliveim individudlni prava, kterd jim mohou zalozit vici
Clenskému statu narok na ndhradu Gjmy na zdkladé zasady odpovédnosti statu za Gjmu
zpusobenou jednotliveim v disledku poruseni unijniho prava, které lze tomuto statu pricist.

Ke druhé otazce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni tieba odpovidat na druhou otdzku.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

Clanky 3 a 7 smérnice Rady 80/779/EHS ze dne 15. ¢ervence 1980 o meznich a smérnych
hodnotach kvality ovzdusi pro oxid siricity a suspendované castice, clanky 3 a 7 smérnice
Rady 85/203/EHS ze dne 7. brezna 1985 o normach kvality ovzdusi pro oxid dusicity,
clanky 7 a 8 smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zari 1996 o posuzovani a rizeni kvality
vnéjsiho ovzdusi, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 1 smérnice Rady 1999/30/ES ze dne
22. dubna 1999 o meznich hodnotach pro oxid siricity, oxid dusicity a oxidy dusiku, castice
a olovo ve vnéjsim ovzdusi, jakoz i ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim
ovzdusi pro Evropu,

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

nepriznavaji jednotlivciim individualni prava, ktera jim mohou zalozit vici ¢clenskému statu
narok na nahradu Gjmy na zakladé zasady odpovédnosti statu za djmu zpisobenou

Yevys

jednotlivcum v dasledku poruseni unijniho prava, které 1ze tomuto statu pricist.

Podpisy.

" — Bod 28 tohoto znéni byl po jeho prvnim on-line zptistupnéni predmétem jazykové tpravy.
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