g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

11. listopadu 2021 *

»Rizeni o predbéiné otdzce — Zivotni prostiedi — Nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 —
Pieprava odpadt — Clanek 3 odst. 5a¢l. 11 odst. 1 pism. i) — Smérnice 2008/98/ES — Nakldd4n{
s odpady — Clanek 16 — Zasady sobéstacnosti a blizkosti — Rozhodnuti 2000/532/ES —
Evropsky katalog odpadit — Smésny komundalni odpad mechanicky zpracovany postupem, ktery
nezmeénil jeho povahu”

Ve véci C-315/20,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Italie) ze dne 10. fijna 2019, doslym Soudnimu dvoru
dne 13. ¢ervence 2020, v rizeni

Regione Veneto

proti

Plan Eco Srl,

za pritomnosti:

Futura Srl,

SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni ]. Passer (zpravodaj), predseda sedmého sendtu vykondavajici funkci predsedy osmého
senatuy, L. S. Rossi a N. Wahl, soudci,

generalni advokat: A. Rantos,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. Palatiellem, avvocato dello
Stato,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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— za Evropskou komisi L. Haasbeek, G. Gattinarou a F. Thiranem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 17. cervna 2021,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepravé odpadu (Ut. vést. 2006, L 190, s. 1) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic (Ut. vést. 2008, L 312, s. 3).

Tato zadost byla predlozena v rdamci sporu mezi Regione Veneto (Region Benatsko, Itilie)
a spole¢nosti Plan Eco Srl ve véci prepravy odpad mezi ¢lenskymi staty.

Pravni ramec

Unijni pravo

Narizeni ¢. 1013/2006
Clanek 2 natizeni ¢. 1013/2006, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro ucely tohoto narizeni se:

[...]

19) ,prislusnym orgdnem mista odeslani‘ rozumi prislusny orgdn pro oblast, ze které ma byt nebo
je preprava zahdjena;

20) ,prislusnym orgdnem mista urceni’ rozumi prislusny organ pro oblast, do které je preprava
planovdna nebo uskute¢novdna nebo ve které je odpad nalozen pfed vyuzitim nebo
odstranénim v oblasti, ktera nespadd pod vnitrostatni jurisdikci zadné zemé

[...]°

Clanek 3 odst. 5 tohoto natizeni stanovi:

»,Na prepravu smésného komundlniho odpadu (polozka 20 03 01) sebraného v soukromych
domadcnostech, vcetné pripad, kdy tento sbér odpadu zahrnuje rovnéz odpad od jinych ptavodcd, do
zafizeni k vyuziti nebo odstranéni odpadi se podle tohoto narizeni vztahuji stejna ustanoveni jako na
prepravu odpadd urc¢enych k odstranéni.”
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Clanek 11 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Namitky k prepravé odpadi urcenych k odstranéni,
stanovi:

»1. Pokud je poddno ozndmeni o pldnované prepravé odpada urcenych k odstranéni, mohou
prislusné organy mista urceni a mista odesldni do 30 dnG od predini potvrzeni o pfrijeti
prislusnym organem mista urceni podle ¢lanku 8 vznést v souladu se Smlouvou odivodnéné
ndmitky na zékladé jednoho nebo vice z nize uvedenych davodi:

a) planovana preprava nebo odstranéni by nebyly v souladu s opatfenimi, kterd byla prijata
k provadéni zasad blizkosti, priority vyuziti a sobéstacnosti na urovni Spolecenstvi a na
vnitrostatni urovni podle smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2006/12/ES [ze dne
5. dubna 2016 o odpadech (OF. vést. 2006, L 114, s. 9)] a k uplnému nebo c¢astecnému zakazu
prepravy odpadti nebo k soustavnému vznaseni namitek proti prepravé nebo

[...]

i) odpadem je smésny komundlni odpad sebrany v soukromych domécnostech (polozka odpadi
20 03 01) nebo

[...]

6. Opatreni, kterd prijmou clenské staty podle odst. 1 pism. a) k Gplnému nebo ¢astecnému
zdkazu prepravy odpadu urceného k odstranéni nebo k soustavnému vzndseni ndmitek proti
takové prepravé [...], se bezodkladné oznami Komisi, kterda uvédomi ostatni ¢lenské staty.”

Clanek 12 téhoz narizeni, nadepsany ,Namitky k prepravé odpada urcenych k vyuziti“, stanovi:
»1. Pokud je poddno ozndmeni o pldnované prepravé odpadit urcenych k vyuziti, mohou
prislusné organy mista urceni a mista odeslani do 30 dnti ode dne predani potvrzeni o prijeti

prislusnym organem mista urceni podle ¢lanku 8 vznést v souladu se Smlouvou odivodnéné
namitky na zdkladé jednoho nebo vice z nize uvedenych davoda:

[...]

b) pldanovana preprava nebo vyuziti by nebyly v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy na
ochranu zivotniho prostredi, verejného poradku, verejné bezpecnosti nebo ochrany zdravi,
pokud jde o ¢innosti provadéné v namitajici zemi, nebo

[...]
g) pomér vyuzitelnych a nevyuzitelnych odpadi, odhadovana hodnota materiald, které maji byt
vyuzitim nakonec ziskany, ¢i ndklady na vyuziti a ndklady na odstranéni nevyuzitelnych ¢asti

vyuziti z hlediska hospodérnosti ¢i zivotniho prostfedi neospravedlnuji |[...]

[...]"
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Smérnice 2008/98

Smeérnice 2008/98 zrusila smérnici 2006/12 s G¢inkem od 12. prosince 2010 a v ¢lanku 41 stanovi,
ze odkazy na smérnici 2006/12 se povazuji za odkazy na smérnici 2008/98.

Bod 33 odtivodnéni smérnice 2008/98 zni takto:

»Pro Ucely [narizeni ¢. 1013/2006] zlstava smésny komundlni odpad, jak je uveden v ¢l. 3 odst. 5
uvedeného narizeni, smésnym komunalnim odpadem i v pripadé, Ze byl jako odpad zpracovan
postupem, ktery podstatnym zptisobem nezménil jeho vlastnosti.”

Clanek 16 smérnice 2008/98, nadepsany ,Zasady sobéstacnosti a blizkosti“, stanovi:

,1. Clenské staty piijmou ve spolupraci s dal$imi ¢lenskymi staty, pokud je to nezbytné nebo
ucelné, vhodna opatreni k vybudovani jednotné a odpovidajici sité zarizeni na odstranovani
odpadu a zafizeni na vyuziti smésného komundlniho odpadu sebraného v soukromych
domaécnostech, véetné pripadd, kdy tento sbér odpadu zahrnuje rovnéz smésny komunalni odpad
od jinych ptavodcq, a zohledni pritom nejlepsi dostupné techniky.

Odchylné od narizeni (ES) ¢. 1013/2006 o prepravé odpadi mohou clenské staty za tcelem
ochrany své sité omezit prepravu odpada urc¢enych ke spaleni, které je klasifikovano jako vyuziti,
do zemé, pokud bylo zjisténo, ze by v disledku této prepravy musely byt odstranény odpady, které
vznikly na Gzemi daného ¢lenského stitu, nebo Ze by odpad musel byt zpracovan zptsobem, jenz
neni v souladu s jejich nidrodnimi plany pro naklddéni s odpady. Clenské staty oznami tato
rozhodnuti Komisi. Clenské stity rovnéz mohou omezit prepravu odpadii ze zemi s ohledem na
zivotni prostredi, jak je uvedeno v narizeni (ES) ¢. 1013/2006.

2. Tato sit je vytvorena tak, aby Spolecenstvi jako celku umoznila dosdhnout sobéstacnosti
v oblasti odstranovani i vyuziti odpadit uvedenych v odstavci 1 a aby clenské stity mohly
k tomuto cili smérovat jednotlivé, s ohledem na zemépisné podminky nebo na potrebu
specializovanych zafizeni pro urcité druhy odpada.

3. Sit rovnéz umoznuje, aby se odpad odstranoval nebo aby se odpad uvedeny v odstavci 1
vyuzival v nékterém z nejblizsich vhodnych zafizeni za pouziti co nejvhodnéjsich metod
a technologii s cilem zajistit vysoky stupen ochrany zivotniho prostfedi a verejného zdravi.

4. Zasady blizkosti a sobéstacnosti neznamenaji, Ze kazdy ¢lensky stat musi mit vSechna kone¢na
zafizeni pro vyuzivani odpadu na svém tdzemi.”

Rozhodnuti 2000/532/ES

Rozhodnuti Komise 2000/532/ES ze dne 3. kvétna 2000, kterym se nahrazuje rozhodnuti 94/3/ES,
kterym se stanovi seznam odpada podle ¢l. 1 pism. a) smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech,
a rozhodnuti Rady 94/904/ES, kterym se stanovi seznam nebezpecnych odpadti ve smyslu ¢l. 1
odst. 4 smérnice Rady 91/689/EHS o nebezpe¢nych odpadech (Uf. vést. 2000, L 226, s. 3;
Zvl. vyd. 15/05, s. 151), ve znéni rozhodnuti Komise 2014/955/EU ze dne 18. prosince 2014
(Uft. vést. 2014, L 370, s. 44), obsahuje v priloze seznam odpadd uvedenych v ¢lanku 7 smérnice
2008/98, nazvany ,Evropsky katalog odpadi”.
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V kapitole 19 Evropského katalogu odpadii, nadepsané ,,Odpady ze zafizeni na zpracovani odpadu
[...]% se pod cislem 19 12, nadepsanym ,Odpady z mechanického zpracovani odpada (napft.
tridéni, drceni, lisovani, peletizace) jinak blize neurcené®, nachdazeji nasledujici polozky:

1912 11*% Ostatni odpady (v¢etné smési materild)
z mechanického zpracovéni odpadil
obsahujiciho nebezpecné latky

191212 Ostatni odpady (vCetné smési materidla)
z mechanického zpracovani odpada neuvedené
pod polozkou 19 12 11

V kapitole 20 Evropského seznamu odpadd, nadepsané ,Komunaélni odpady (odpady z domécnosti
a podobné zivnostenské, pramyslové odpady a odpady z uradt) vcetné slozek z oddéleného
sbéru®, jsou pod cislem 20 03, nadepsanym ,Ostatni komundlni odpady®, v polozce 20 03 01
uvedeny ,Smeésné komunalni odpady”.

Italské pravo

Cléanek 182 bis decreto legislativo n. 152 — Norme in materia ambientale (legislativni natizeni
¢. 152 o pravidlech v oblasti zivotniho prostredi) ze dne 3. dubna 2006 (bézny doplnék ke GURI
C. 88, ze dne 14. dubna 2006, dile jen ,legislativni nafizeni ¢. 152/2006“) v odstavci 1 stanovi:
»,Odstranovani odpadu a vyuziti smésného komundlniho odpadu se provadi v rdmci jednotné
a primérené sité zarizeni a pri zohlednéni nejlepsich dostupnych technik a poméru mezi
celkovymi ndklady a prinosy, tak aby bylo:

a) dosazeno sobéstacnosti pri odstranovani komundlniho odpadu, ktery neni nebezpecnym
odpadem, a odpadu vzniklého jeho zpracovanim [sic] v optimalnich zemépisnych oblastech;

b) mozné zajistit odstranéni odpadu a vyuziti smésného komundlnitho odpadu v nékterém
z vhodnych zarizeni nachdzejicich se co moznd nejblize mista vzniku nebo sbéru s cilem
omezit pohyb odpadd, pri zohlednéni zemépisného kontextu a potfeby specializovanych
zarizeni pro nékteré druhy odpadi;

[...]"

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Prepravni spole¢nost Plan Eco podala u Regionu Benatsko zadost o predchozi souhlas s prepravou
2 000 tun smésného komundlniho odpadu zpracovaného v Itdlii spole¢nosti Futura Srl do cemen-
tarny nachdzejici se ve Slovinsku. Tento odpad byl spole¢nosti Futura mechanicky zpracovan za
ucelem jeho vyuziti v rdmci spoluspalovani a po tomto zpracovani byl touto spole¢nosti zarazen
pod polozku 19 12 12 Evropského katalogu odpadd.

Rozhodnutim ze dne 22. dubna 2016 vyslovil Region Bendatsko s planovanou prepravou nesouhlas,
a to na zdkladé unijniho prava, zejména ¢l. 12 odst. 1 pism. b) a g) nafizeni ¢. 1013/2006, a na
zakladé vnitrostatniho prava. Zaprvé mél za to, Ze si predmétny odpad po prvotnim zpracovani
provedeném spolecnosti Futura zachoval svou pavodni povahu, a sice povahu smeésného
komunadlniho odpadu, kterému odpovida kéd 20 03 01 Evropského katalogu odpadd, a ze jeho
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zarazeni touto spolecnosti pod ¢islo 19 12 Evropského katalogu odpadti nadepsané ,,Odpady
z mechanického zpracovini odpadd (napf. tfidéni, drceni, lisovani, peletizace) jinak blize
neurcené”, jakoz i pridéleni kddu 19 12 12 Evropského katalogu odpadd nejsou v tomto ohledu
rozhodujici. Zadruhé se domnival, ze ¢l. 182a odst. 1 pism. b) legislativniho nafizeni ¢. 152/2006
— zavedeny v ramci provadéni smérnice 2008/98 a zdsad sobéstacnosti a blizkosti zakotvenych
v jejim ¢lanku 16 — vyzaduje, aby byl smésny komunalni odpad vyuzit v jednom z vhodnych
zarizeni nachdzejicich se co moznd nejblize mistu vzniku nebo sbéru. A konec¢né zatfeti mél za
to, Ze na jeho tizemi existuje sit zafizeni zpusobild vyhovét potfebam spolecnosti Plan Eco a ze
v daném pripadé jedno ze zarizeni v Regionu Benatsko prohlasilo, Ze je schopno prijmout onéch
2 000 tun odpadu uvedeného v oznameni o preprave.

Spole¢nost Plan Eco podala proti tomuto rozhodnuti zalobu k Tribunale amministrativo regionale
per il Veneto (regionalni spravni soud pro Benatsko, Itdlie), ktery uvedené rozhodnuti rozsudkem
ze dne 15. listopadu 2016 zrusil mimo jiné z divodu, ze se preprava do zahranici tyka zvlastnich
odpadti, jez musi byt zarazeny pod kéd 19 12 12 Evropského katalogu odpadd, a tudiz se
nepouziji zasady sobéstac¢nosti, blizkosti a Uzemniho omezeni stanovené pro zpracovani
komunalniho odpadu.

Region Benatsko podal proti uvedenému rozsudku odvoldni ke Consiglio di Stato (Statni rada,
Italie), kterd nejprve mimo jiné ovérila, ze predmétny odpad byl zpracovin postupem, ktery
podstatnym zpusobem nezménil jeho ptvodni vlastnosti jako komunalniho odpadu, a poté se
rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»Ve véci, v ramci které byl smésny komundalni odpad, ktery neobsahuje nebezpecné odpady,
zpracovan mechanicky v zarizeni pro Gcely energetického vyuziti (¢innost R1/R12 ve smyslu
prilohy C [legislativniho narizeni ¢. 152/2006]) a po tomto zpracovani se ukaze, ze jim nebyly
podstatnym zptsobem zménény jeho pivodni vlastnosti smésného komunélniho odpadu, avsak
tento odpad byl zarazen pod kéd 19 12 12 klasifikace zavedené Evropskym katalogem odpadd,
coZ strany sporu nerozporuji,

a v ramci které ma soud rozhodnout o opravnénosti namitek vznesenych prislusnym orgidnem
zemé plvodu v rizeni o zddosti o vydani predchoziho souhlasu s prepravou zpracovaného
odpadu do vyrobniho zafizeni v jiné evropské zemi pro ucely jeho vyuziti v rdmci spoluspalovani
nebo v kazdém pripadé jako prostredku k vyrobé energie, a to z dvodi zalozenych na zasadach
stanovenych ve smérnici 2008/98, a to konkrétné takovych ndmitek, jaké byly podany
v projedndvané véci, které jsou zalozeny na zasadé ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi
(¢lanek 13 smérnice 2008/98), na zasaddach sobéstacnosti a blizkosti stanovenych v ¢l. 16 odst. 1
smérnice 2008/98 [...], na zasadé zakotvené v tomtéz Cl. 16 odst. 1 druhém pododstavci posledni
vété [...] a na bodu 33 odiivodnéni smérnice 2008/98 [...] [:]

1) je Evropskym katalogem odpadi (v projedndvané véci jeho kédem 19 12 12, oznacujicim odpad
vznikly v zafizenich na mechanické zpracovini odpadd pro cinnosti vyuziti R1/R12)
a klasifikaci, kterou tento katalog stanovi, dotcena [unijni] pravni Gprava tykajici se prepravy
odpadu, ktery byl pred mechanickym zpracovanim smésnym komundlnim odpadem, a pokud
ano, v jakém rozsahu?

2) Pokud jde konkrétné o prepravu odpadd vzniklych zpracovanim smésného komundlniho

odpadu, maji ¢lanek 16 smérnice 2008/98 a bod 33 jejiho odivodnéni, které se vyslovné tykaji
prepravy odpadi, prednost pred klasifikaci stanovenou v Evropském katalogu odpada?
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3) Pokud bude Soudni dvir povazovat tuto otazku za vhodnou a ucelnou, ma vySe uvedeny
katalog normativni povahu, nebo predstavuje pouhou technickou certifikaci umoznujici
zajistit homogenni sledovatelnost vSech odpada?”

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je treba posoudit spole¢né, je, zda prislusny organ
mista odesldni mize na zdkladé narizeni ¢. 1013/2006 a smérnice 2008/98 branit preprave
smésného komundlniho odpadu urceného k vyuziti, ktery byl poté, co byl za ucelem svého
energetického vyuziti mechanicky zpracovan, aniz tim byly podstatné zménény jeho ptvodni
vlastnosti, zarazen pod kéd 19 12 12 Evropského katalogu odpadi.

Zaprvé je treba uvést, ze narizeni ¢. 1013/2006 a smérnice 2008/98, jejichz cilem je minimalizovat
negativni dopady vzniku odpad®i a naklddani s nimi na lidské zdravi a zivotni prostredi, vénuji
smésnému komundlnimu odpadu zvlastni pozornost.

Clanek 3 odst. 5 nafizeni ¢. 1013/2006 stanovi, Ze na pfepravu ,smésného komunalniho odpadu
(polozka 20 03 01) sebraného v soukromych domadcnostech, vCetné pripadd, kdy tento sbér
odpadu zahrnuje rovnéz odpad od jinych pavodcd, do zafizeni k vyuziti nebo odstranéni odpada”
se podle tohoto narizeni vztahuji stejnd ustanoveni jako na prepravu odpad@ urcenych
k odstranéni.

Proto se ¢lanek 11 nafizeni ¢. 1013/2006 pouzije i v pfipadé ozndmeni tykajiciho se planované
prepravy smésného komunalniho odpadu urceného k vyuziti, i kdyz se v souladu se svym nazvem
a znénim v zdsadé pouzije pouze na odpady urcené k odstranéni (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 12. prosince 2013, Ragn-Sells, C-292/12, EU:C:2013:820, body 53 a 54).

Prislu$né organy mista urceni nebo mista odesldni kromé toho mohou v souladu s ¢l. 11 odst. 1
pism. i) tohoto nafizeni takové prepravé branit jiz z toho dtivodu, ze doty¢nym odpadem je
»smésny komundlni odpad sebrany v soukromych domdacnostech (polozka odpadii 20 03 01)“.

V tomto sméru z pripravnych praci k nafizeni ¢. 1013/2006 vyplyva, ze cilem unijniho
normotvirce sledovanym témito ustanovenimi bylo omezit prepravu odpadu sebraného
v soukromych domdcnostech na nezbytné minimum a stanovit, ze by clenské staty mély prevzit
za nakladani s timto nehomogennim odpadem odpovédnost a byt motivovany k tomu, aby své
problémy s odpadem z domdacnosti fesily autonomné, aniz by byla vyloucena jakakoli spolupréace
se sousednimi zemémi.

V témze smyslu clanek 16 smérnice 2008/98 uklidda clenskym stitim povinnost vybudovat
jednotnou a odpovidajici sit zarizeni na zpracovani odpadu urceného k odstranéni a ,zafizeni na
vyuziti smésného komunalniho odpadu sebraného v soukromych domdacnostech, véetné pripadd,
kdy tento sbér odpadu zahrnuje rovnéz smésny komunalni odpad od jinych ptivodci®, a zohlednit
pritom nejlepsi dostupné techniky. Tento clanek rovnéz stanovi, Ze Clenské staty musi tuto sit
vytvorit mimo jiné takovym zplsobem, aby jednotlivé sméfovaly k sobésta¢nosti v oblasti
zpracovani tohoto odpadu a k tomuto zpracovani mohlo dojit v nékterém z vhodnych zarizeni
nachazejicich se co mozna nejblize vzniku tohoto odpadu.
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Soudni dvir v této souvislosti judikoval, ze pro tcely vytvoreni takové jednotné sité maji clenské
staty prostor k uvazeni ohledné vybéru tizemniho zakladu, ktery povazuji za vhodny k dosazeni
vnitrostatni sobéstacnosti, pokud jde o zpracovani odpadd, o které se jednd. Soudni dvir nicméné
zdlraznil, Ze pokud jde zejména o vhodna opatreni na podporu racionalizace sbéru, tridéni
zejména prostfednictvim mistnich samosprav, jez maji v tomto ohledu pravomoci, spociva
v usilovani o zpracovani uvedenych odpadd v zafizeni nachdzejicim se co mozna nejblize od
mista jejich vzniku, zejména pokud jde o smésny komundlni odpad, tak, aby byla co mozna
nejvice omezena jeho preprava (viz rozsudek ze dne 12. prosince 2013, Ragn-Sells,
C-292/12, EU:C:2013:820, body 60 a 61, jakoz i citovana judikatura).

Z toho plyne, Ze v souladu s ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 11 odst. 1 pism. i) nafizeni ¢. 1013/2006 a za tcelem
zajisténi dodrzovani zasad sobéstacnosti a blizkosti zakotvenych v ¢lanku 16 smérnice 2008/98
a provedenych vyse uvedenymi ustanovenimi natizeni ¢. 1013/2006, tedy zasad dovolavanych ve
véci v pavodnim fizeni prislusnym orgdnem mista odeslani, miize tento organ branit prepravé
smésného komundlniho odpadu sebraného v soukromych domadcnostech a urceného k vyuziti
nebo odstranéni.

Zadruhé je tfeba poukazat na to, Ze podle bodu 33 odGivodnéni smérnice 2008/98 zlstava smésny
komunadlni odpad, jak je uveden v ¢l. 3 odst. 5 nafizeni ¢. 1013/2006, pro tcely uvedeného narizeni
smésnym komundlnim odpadem i v pripadé, Ze byl jako odpad zpracovan postupem, ktery
podstatnym zptisobem nezménil jeho vlastnosti.

Podle ustéalené judikatury pritom plati, Ze i kdyz body odGvodnéni unijniho aktu nemaji zavaznou
pravni hodnotu a nelze se jich dovoldvat za ucelem odchyleni se od samotnych ustanoveni
doty¢ného aktu ani za ucelem vykladu téchto ustanoveni ve smyslu odporujicim jejich znéni,
mohou nicméné upresnit obsah ustanoveni tohoto aktu a poskytuji vykladové prvky, které jsou
zpusobilé objasnit vili autora uvedeného aktu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
25. brezna 2021, Balgarska Narodna Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, bod 90 a citovana
judikatura).

V projednavané véci ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 11 odst. 1 pism. i) nafizeni ¢. 1013/2006, vykladané ve svétle
bodu 33 odtivodnéni smérnice 2008/98, implikuji, Ze smésny komunalni odpad, ktery byl zarazen
pod kéd 19 12 12 Evropského katalogu odpadi poté, co byl za ticelem svého energetického vyuziti
mechanicky zpracovan, aniz tim byly podstatné zménény jeho ptivodni vlastnosti, musi byt
povazovan za smésny komundlni odpad sebrany v soukromych domdicnostech, na ktery se
vztahuji tato ustanoveni, bez ohledu na skutec¢nost, Ze tato ustanoveni uvadéji kod 20 03 01
Evropského katalogu odpadti.

Jak totiz zdGraznil generdlni advokat v bodé 56 svého stanoviska, pravni rezim pouzitelny na
prepravu odpada zdavisi na vécné povaze téchto odpadu, a nikoli na jejich formalni klasifikaci
podle Evropského katalogu odpadd.

Kromé toho by jakykoli jiny vyklad umoznil vyjmout z pisobnosti ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 11 odst. 1
pism. i) nafizeni ¢. 1013/2006, a v kone¢ném dusledku i zdsad sobéstacnosti a blizkosti, jejichz
dodrzovani mda byt — jak bylo uvedeno v bodé 23 tohoto rozsudku — témito ustanovenimi
zajisténo, smésny komunalni odpad, ktery byl po zpracovani zarazen pod jiny kéd Evropského
katalogu odpadd, nez ktery je vyhrazen pro smésny komundalni odpad, av$ak timto zpracovanim
nebyla zménéna jeho vécna povaha.
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Ve véci v pivodnim fizeni je nesporné, ze mechanické zpracovani predmétného odpadu
nezménilo podstatné ptivodni vlastnosti tohoto odpadu, a tudiz ani jeho povahu.

Z toho plyne, ze pro tcely pouziti narizeni ¢. 1013/2006 musi byt smésny komundalni odpad urceny
k vyuziti, ktery byl poté, co byl za icelem svého energetického vyuziti mechanicky zpracovan, aniz
tim byly podstatné zménény jeho pavodni vlastnosti, zafazen pod kéd 19 12 12 Evropského
katalogu odpadd, povazovan za smésny komunalni odpad sebrany v soukromych domécnostech.

Ze vsech vyse uvedenych tuvah vyplyva, Ze na polozené otazky je treba odpovédét tak, ze ¢l. 3
odst. 5 a ¢lanek 11 nafizeni ¢. 1013/2006 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze s ohledem na
zasady sobéstacnosti a blizkosti mtze prislusny organ mista odeslani, zejména s poukazem na
davod uvedeny v ¢l. 11 odst. 1 pism. i) tohoto nafizeni, branit pfepravé smésného komundlniho
odpadu, ktery byl poté, co byl za tGcelem svého energetického vyuziti mechanicky zpracovan,
avSak tim nebyly podstatné zménény jeho ptvodni vlastnosti, zarazen pod kéd 19 12 12
Evropského katalogu odpadi.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodi Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 3 odst. 5 a ¢lanek 11 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze
dne 14. ¢ervna 2006 o prepravé odpada musi byt vykladany v tom smyslu, Ze s ohledem na
zasady sobéstacnosti a blizkosti muze prislusny organ mista odeslani, zejména s poukazem
na davod uvedeny v ¢l. 11 odst. 1 pism. i) tohoto narizeni, brinit prepravé smésného
komunalniho odpadu, ktery byl poté, co byl za Gcelem svého energetického vyuziti
mechanicky zpracovan, avSak tim nebyly podstatné zménény jeho puvodni vlastnosti,
zarazen pod kod 19 12 12 katalogu odpadit stanoveného v priloze rozhodnuti Komise
2000/532/ES ze dne 3. kvétna 2000, kterym se nahrazuje rozhodnuti 94/3/ES, kterym se
stanovi seznam odpada podle ¢l. 1 pism. a) smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech,
a rozhodnuti Rady 94/904/ES, kterym se stanovi seznam nebezpecnych odpada ve smyslu
cl. 1 odst. 4 smérnice Rady 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech, ve znéni rozhodnuti
Komise 2014/955/EU ze dne 18. prosince 2014.

Podpisy.
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