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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

9. zari 2021*

»Rizeni o piedbézné otdzce — Silni¢ni doprava — Harmonizace nékterych predpisti v socidlni
oblasti — Nafizeni (ES) ¢. 561/2006 — Clanek 3 pism. a) — Nepouzitelnost nafizeni na silni¢ni
dopravu vozidly vyhrazenymi pro prepravu cestujicich v linkové dopravé, jestlize délka traté této

linky nepfesahuje 50 km — Vozidlo pouzivané v obou rezimech — Clédnek 19 odst. 2 —
Extrateritorialni sankce — Protipravni jedndni zji$téné na izemi jednoho clenského statu, ke
kterému doslo na tzemi jiného clenského stitu — Zasada legality trestnych cinfi a trestit -
Narizeni (EHS) ¢. 3821/85 — Zaznamové zarizeni v silni¢ni dopravé — Clanek 15 odst. 2 —
Povinnost vlozit kartu fidice — Cléanek 15 odst. 7 — Povinnost predlozit kartu fidi¢e na zddost
kontrolora — Nevlozeni karty ridi¢e do zdznamového zatizeni béhem nékolika z 28 dnt
predchazejicich kontrole”

Ve véci C-906/19,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢lanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Cour de cassation (Kasa¢ni soud, Francie) ze dne 7. kvétna 2019, doslym Soudnimu
dvoru dne 11. prosince 2019, v trestnim Fizeni proti

FO,
SOUDNI DVUR (paty senit),

ve slozeni E. Regan, predseda sendatu, M. Ilesic, E. Juhdsz (zpravodaj), C. Lycourgos a L. Jarukaitis,
soudci,

generdlni advokat: M. Bobek,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za francouzskou vlddu E. de Moustier a A. Ferrandem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi C. Vrignon a L. Malferrarim, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 4. bfezna 2021,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 3 pism. a) a ¢l. 19 odst. 2 nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci nékterych
predpist v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) ¢. 2135/98 a o zrudeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (Uf. vést. 2006, L 102, s. 1) ve spojeni
s nafizenim Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 o zdznamovém zarizeni v silni¢ni
dopravé (Ut. vést. 1985, L 370, s. 8) ve znéni nafizeni ¢. 561/2006 (dale jen ,nafizeni ¢. 3821/85%).

Tato zadost byla poddna v ramci trestntho fizeni zahdjeného ministére public (Statni
zastupitelstvi, Francie) proti FO, rediteli spolec¢nosti silnicni dopravy usazené v Némecku,
z divodu, Ze jeden z ridicG autokaru zaméstnanych jeho spole¢nosti nevlozil kartu ridice do
tachografu vozidla, které ridil.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni ¢. 3821/85

Narizeni ¢. 3821/85 zrusilo a nahradilo narizeni Rady (EHS) ¢. 1463/70 ze dne 20. ¢ervence 1970
o zavedeni zdznamového zafizeni v silni¢ni dopravé (Ur. vést. 1970, L 164, s. 1) (neoficidlni
preklad). Samotné narizeni ¢. 3821/85 bylo zruseno a nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. tnora 2014 o tachografech v silni¢ni dopravé,
o zruseni natizeni ¢. 3821/85 a o zméné natizeni ¢. 561/2006 (UF. vést. 2014, L 60, s. 1). Vzhledem
k dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v piivodnim fizeni je vSak tfeba vychdzet z narizeni
¢. 3821/85.

Clanek 3 odst. 1 narizeni ¢. 3821/85 stanovoval:
»Zaznamové zarizeni musi byt zabudovano a uzivano ve vozidlech, kterd jsou registrovana v ¢lenském

staté a pouzivdna pro silni¢ni pfepravu cestujicich nebo zbozi, s vyjimkou vozidel uvedenych
v ¢lanku 3 narizeni [...] ¢. 561/2006. [...]“

Clanek 15 natizeni stanovoval:

wlee]

2. Ridi¢i pouZivaji zdznamové listy nebo karty fidice kazdy den, kdy #idi, od okamziku, kdy
prevezmou vozidlo. Zaznamovy list nebo karta ridice nesmi byt vyjmuty pred koncem denni

pracovni doby, pokud neni jejich vyjmuti jinak povoleno. Zadny zaznamovy list nebo karta fidice
nesmi byt pouzivany po dobu delsi, nez pro kterou jsou urceny.

[...]

3. Ridi¢ musi
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— zajistit, aby doba zaznamenan4 na listu souhlasila s ifednim casem v zemi registrace vozidla,

— s prepinacim mechanismem zachdzet tak, aby cCasové useky byly zaznamendny oddélené,
zietelné a takto:

a) [...] doba rizeni;

b) ,jinou praci’ se rozumi jakdkoli ¢innost, vyjma fizeni ve smyslu ¢l. 3 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o Gpravé pracovni doby
osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé[...] [(Uf. vést. 2002, L 80, s. 35)],
a také jakakoli prace pro stejného nebo jiného zaméstnavatele v odvétvi dopravy ¢i jinde[...];

[...]

7. a) Ridi-li fidi¢ vozidlo vybavené zdznamovym zafizenim v souladu s prilohou I, musi byt

schopen kdykoli na zddost kontrolora predlozit

i) zdznamové listy z béiného [probihajictho] tydne a listy pouzité ridicem
v predchazejicich 15 dnech,

ii) kartu ridice, ma-liji, a

ili) ru¢né provedeny zdznam nebo vytisk pofizeny v bézném [probihajicim] tydnu
a v predchozich 15 dnech, jak je vyzadovano podle tohoto narizeni a nafizeni [...]
¢. 561/2006.

Po 1. lednu 2008 vsak zahrnuji ¢asové tiseky uvedené v bodech i) a iii) bézny [probihajici]
den a predchozich 28 dnfi.

b) Ridi-li fidi¢ vozidlo vybavené zdznamovym zatizenim v souladu s prilohou I B, musi byt

schopen kdykoli na zddost kontrolora predlozit

i) kartu ridiCe, jejimz je drzitelem,

ii) ru¢né provedeny zdznam nebo vytisk pofizeny v bézném [probihajicim] tydnu
a v predchozich 15 dnech, jak je vyzadovano podle tohoto nafrizeni a nafizeni [...]
¢. 561/2006, a

iii) zdznamové listy, které odpovidaji nékterému z obdobi uvedenych v predchozim bodé,
béhem nichz ridil vozidlo vybavené zaznamovym zatizenim v souladu s prilohou I.

Po 1. lednu 2008 vsak zahrnuji ¢asové tdseky uvedené v bodé ii) bézny [probihajici] den
a predchozich 28 dnu.

c) Povéreny kontrolor mize zkontrolovat dodrzovani nafizeni [...] ¢. 561/2006 analyzou
zaznamovych listl, zobrazenych nebo vytisténych adaja, které byly zaznamendny
zaznamovym zafizenim nebo kartou ridi¢e, nebo neni-li to mozné, analyzou jakéhokoli
podkladu, ktery doklada nedodrzeni nékterého ustanoveni, napfiklad ¢l. 16 odst. 2 a 3.

[...]"
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Narizeni ¢. 561/2006

Bod 17 narizeni ¢. 561/2006, které zrusilo a nahradilo narizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 ze dne
20. prosince 1985 o harmonizaci urditych sociélnich pravnich pfedpisit v silni¢ni dopravé
(UfF. vést. 1985, L 370, s. 1) uvadi:

»(17) Toto nafizeni usiluje o zlepseni socidlnich podminek zaméstnancd, na néz se vztahuje,
a o zlepseni celkové bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. [...]*

Clanek 1 natizeni zni takto:

»Loto nafizeni stanovi pravidla pro doby fizeni, prestavky v fizeni a doby odpocinku fridi¢a
zajistujicich silnicni prepravu zbozi a cestujicich za tcelem harmonizace podminek hospodarské
soutéze mezi druhy pozemni dopravy, zejména v silni¢ni dopravé, a zlepseni pracovnich podminek
a bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich. U¢elem tohoto nafizeni je rovnéz lepsi
monitorovani a prosazovani jednotlivymi ¢lenskymi staty a zlepseni pracovni praxe v silni¢ni dopravé.”

Clének 3 pism. a) naiizeni uvadi, Ze toto se nevztahuje na silni¢ni dopravu ,vozidly pouZivanymi
[vyhrazenymi] pro prepravu cestujicich v linkové dopravé, jestlize délka traté této linky
nepresahuje 50 km*.

Podle ¢l. 4 pism. e) nafizeni se pro jeho ucely ,jinou praci“ rozuméji ,cinnosti, které jsou
definovany jako pracovni doba v ¢l. 3 pism. a) smérnice 2002/15[...], a také jakakoli prace pro
téhoz nebo jiného zaméstnavatele v odvétvi dopravy ¢i jinde®.

Clanek 6 naiizeni ¢. 561/2006, ktery stanovi maximéln{ denni, tydennf a dvoutydenni doby fizent,
v odstavci 5 upresnuje:

,Ridi¢ zaznamen4 jako ,jinou praci‘ dobu stravenou podle ¢l. 4 pism. e) a rovnéz dobu fizeni vozidla

Rid !

pouzivaného k obchodnim ucelim, na néz se nevztahuje toto nafrizeni, a dile zaznamend dobu

,pracovni pohotovosti’, definovanou v ¢l. 15 odst. 3 pism. c) nafizeni [...] ¢. 3821/85, od posledni
, , , Sk . v 1ené 4z  list, vyt zads

denni nebo tydenni doby odpocinku. Tento zapis provede ru¢né na zaznamovy list, vytisk nebo zada

ru¢né na zdznamovém zarizeni.”

Kapitola V nafizeni, nadepsana ,,Kontrolni postupy a sankce, obsahuje ¢lanky 16 az 25.
Clanek 19 pak stanovi:

,1. Clenské stity stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni a nafizeni [...] ¢. 3821/85 a pfijmou
veskerd opatfeni nezbytna k jejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt Gc¢inné, primérené,
odrazujici a nediskriminacni. Pfi poruseni tohoto narizeni nebo naftizeni [...] ¢. 3821/85 muze byt
ulozena pouze jedna sankce nebo zahdjeno jedno fizeni. Clenské staty oznami tato opatteni
a sankce Komisi ve lhtté stanovené v ¢l. 29 druhém pododstavci. Komise o nich uvédomi ostatni
Clenské staty.

2. Clensky stat opravni prislusné organy k ukladani sankci dopravci nebo fidic¢i za poruseni

tohoto narizeni, které bylo zjisténo na jeho tizemi a za néz dosud nebyla ulozena sankce, i kdyz
k tomuto poruseni doslo na iizemi jiného ¢lenského statu nebo treti zemé.

[...]
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4. Clenské stity zajisti, aby existoval systém priméfenych sankci, ktery miize zahrnovat finanéni
sankce, pro pripad poruseni tohoto nafrizeni nebo narizeni [...] ¢. 3821/85 dopravci, zasilateli,
speditéry, organizatory turistickych zdjezd®, hlavnimi dodavateli, subdodavateli a agenturami
zprostredkovavajicimi zaméstnani ridicam.”

Francouzské prdavo

Podle ¢lanku L. 3315-5 prvniho pododstavce code des transports (dopravni zakonik) se jednéani
spocivajici v uskutec¢novani silni¢ni prepravy bez odpovidajici karty ridice nebo s kartou, ktera
patfi jinému ridi¢i nez tomu, ktery ji pouzivd, anebo bez karty vlozené do chronotachografu
vozidla tresta odnétim svobody v trvani Sesti mésicti a pokutou ve vysi 3 750 eur.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 2. dubna 2013 provedli ufednici oddéleni prevence a postihu silni¢ni kriminality ve Versailles
(Francie) silni¢ni kontrolu autokaru provozovaného dopravni spolec¢nosti se sidlem v Sengenthalu
(Némecko).

V prabéhu této kontroly byl fidi¢ vyzvan, aby dolozil svou ¢innost za dany den, jakoz i za
predchozich 28 dnt. Bylo zjisténo, ze po dobu 9 dni v obdobi od 5. do 16. bfezna 2013 bylo vozidlo
v provozu, aniz byla karta fidice vlozena do tachografu.

Na zdkladé téchto skutecnosti byl FO, reditel uvedené spolecnosti, stthan na zékladé ¢l. L. 3315-5
prvniho pododstavce dopravniho zdkoniku za to, Ze se devétkrat dopustil precinu uvedeného
v daném ustanoveni.

Tribunal correctionnel de Versailles (trestni soud ve Versailles, Francie) prohlasil skutecnosti za
prokazané a ulozil obzalovanému pokutu ve vysi 10 125 eur.

FO se u cour d’appel de Versailles (odvolaci soud ve Versailles, Francie) dovolaval mistni
neprislusnosti francouzskych trestnich soudt. Podle jeho nazoru francouzsky zdkon s ohledem
na zédsadu teritoriality trestnich zdkont, ani ¢l. 19 odst. 2 nafizeni ¢. 561/2006 totiz nedovoluji
francouzskym organtm stihat pachatele predmétnych cind, jelikoz tyto byly spachany na tizemi
jiného clenského statu Evropské unie.

Rozsudkem ze dne 2. kvétna 2018 cour d’appel de Versailles (Odvolaci soud ve Versailles, Francie)
potvrdil rozsudek vydany v prvnim stupni co do viny i trestu. Pokud jde konkrétné o namitku
neprislusnosti vznesenou FO, bylo konstatovano, Ze se na vytykané skutecnosti vztahuji
ustanoveni c¢lanku L. 3315-5 dopravniho zdkoniku prijatda k provedeni narizeni ¢. 3821/85,
a zdtraznéno, ze vyslovnd vyjimka ze zdsady teritoriality stthani stanovend v ¢l. 19 odst. 2 narizeni
¢. 561/2006 se vztahuje nejen na ustanoveni posledné uvedeného narizeni, ale také na ustanoveni
narizeni ¢. 3821/85.

FO podal kasac¢ni opravny prostiedek ke Cour de cassation (Kasa¢ni soud, Francie), v némz se

domadhal, aby se tento ohledné otazky tizemni prislusnosti francouzskych trestnich souda obratil
na Soudni dvtir s zaddosti o rozhodnuti o predbézné otazce.

ECLI:EU:C:2021:715 5
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FO kromé toho cour d’appel de Versailles (Odvolaci soud ve Versailles) vytyka, ze se nevyporadal
s jeho argumentaci, podle které se pravni Gprava tykajici se dob rizeni a odpocinku nevztahuje na
traté v linkové dopravé, které nepresahuji 50 km. FO zejména tvrdi, Ze po danych 9 dni
spadajicich do obdobi 28 dni predchazejicich kontrole fidic vozidla dotéeného ve véci
v pavodnim fizeni nepodléhal povinnosti vlozit kartu ridice do tachografu, jelikoz pri jizdach
uskutecnénych v téchto dnech bylo vozidlo pouzivano k prepravé cestujicich linkovou dopravou,
kdy délka traté linky nepresahovala 50 km. Jelikoz podle FO tyto cesty do ptisobnosti narizeni
¢. 561/2006 na zdkladé jeho ¢l. 3 pism. a) nespadaji, nevztahovaly se na né povinnosti stanovené
v ¢lanku 15 nafizeni ¢. 3821/85.

Cour de cassation (Kasacni soud) se v prvni fadé zabyvd vykladem ¢l. 19 odst. 2 narizeni
¢. 561/2006.

V tomto ohledu uvedeny soud uvadi, ze FO mad sice za to, ze dané ustanoveni umoznuje
Clenskému stitu sankcionovat pouze poruseni narizeni ¢. 561/2006 zjisténa na jeho tzemi
a spachand na uzemi jiného Clenského statu, uvedené ustanoveni je vsak mozné vyklddat v tom
smyslu, ze povoluje postihovat i poruseni nafizeni ¢. 3821/85 spachana na iizemi jiného ¢lenského
statu, jelikoz sankce za takova poruseni muize byt povazovana za nezbytnou pro postihovani
poruseni narizeni ¢. 561/2006. Mimoto, jelikoz pri vykladu urcitého ustanoveni je treba vzit
v Gvahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti,
odpovida siroky vyklad ¢l. 19 odst. 2 nafizeni ¢. 561/2006 cili sledovanému timto narizenim,
kterym je zlepSeni pracovnich podminek zaméstnanct odvétvi silni¢ni dopravy a cili celkového

zlepseni bezpecnosti provozu.

Cour de cassation (Kasac¢ni soud) rovnéz podotyks, ze ke konstatovani poruseni v ¢l. 15 odst. 7
narizeni ¢. 3821/85 stanovené povinnosti predlozit na zadost kontrolora kontrolni listy a veskeré
informace za dany den a 28 piedchozich dnfi nutné dochdzi na tzemi ¢lenského stétu, ve kterém
doslo ke kontrole a ktery zahajuje stihdni, takze otdzka, zda k poruseni doslo ¢aste¢né na tzemi
jiného clenského statu, nevyvstava.

Ve druhé radé se Cour de cassation (Kasacni soud) zabyva tim, zda se povinnosti stanovené
v ¢lanku 15 narizeni ¢. 3821/85 uplatni v pripadé pouzivani vozidla v obou rezimech, to znamena
v pripadé, Ze je vozidlo v obdobi danych 28 dnii pouzivano soucasné k prepravé cestujicich
linkovou dopravou, jejiz délka traté linky nepfesahuje 50 km ve smyslu vyjimky stanovené v ¢l. 3
pism. a) narizeni ¢. 561/2006, a k dopravé spadajici do piisobnosti tohoto narizeni.

Za téchto okolnosti se Cour de cassation (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Vztahuji se ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 nafizeni [...] ¢. 561/2006, podle kterych ,clensky stat
opravni prislusné organy k ukladani sankci dopravci nebo ridici za poruseni tohoto nafizeni,
které bylo zjisténo na jeho Gzemi a za néz dosud nebyla ulozena sankce, i kdyz k tomuto
poruseni do$lo na tzemi jiného clenského statu nebo treti zemé’, pouze na poruseni
ustanoveni tohoto narizeni, nebo rovnéz na poruseni ustanoveni narizeni [...] ¢. 3821/85,
které bylo nahrazeno nafizenim ¢. 165/2014?

2) Musi byt ¢l. 3 pism. a) narizeni ¢. 561/2006 vykladdn v tom smyslu, Ze fidi¢ ma moznost
odchylit se od ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 a 7 natizeni ¢. 3821/85, které bylo nahrazeno narizenim
¢. 165/2014, podle néhoz musi byt ridi¢ schopen kdykoli na zadost kontrolora predlozit
zaznamové listy a veskeré informace z daného dne a z predchozich 28 dnt, v pripadé, Ze
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v pribéhu téchto 28 dnt uziva vozidlo pro prepravu na tratich, z nichz nékteré spadaji pod
ustanoveni zakotvujici vySe uvedenou vyjimku, a jiné neumozinuji zddnou vyjimku
z povinnosti uzivat zdznamové zarizeni?*

K predbéznym otazkam

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu, na kterou je tfeba odpovédét na prvni misté, je,
zda ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ridic, ktery uskutecnuje
silni¢ni dopravu spadajici do plisobnosti tohoto nafrizeni, je povinen predlozit v souladu s ¢l. 15
odst. 2, 3 a 7 narizeni ¢. 3821/85 na zadost kontrolora kartu ridice, zaznamové listy a veskeré
informace za dobu odpovidajici dni kontroly a 28 pfedchozim dnim i tehdy, pokud béhem
tohoto obdobi pouzival totéz vozidlo rovnéz k prepraveé cestujicich linkovou dopravou, jejiz délka
traté nepresahuje 50 km.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze tato otdzka je polozena v kontextu sporu, v ramci kterého
byl reditel dotéené dopravni spole¢nosti stthan z dtvodu, ze ridi¢, kterého tato spolecnost
zameéstnavala, nevkladal kartu fidice do tachografu po dobu, béhem niz prepravoval cestujici
v ramci pravidelné linkové dopravy, jejiz délka traté nepresahovala 50 km.

Je tieba pripomenout, Ze narizeni ¢. 561/2006 stanovuje, jak vyplyva z jeho ¢lanku 1, pravidla pro
doby fizeni, prestavky v fizeni a doby odpocinku fidi¢t zajistujicich silni¢ni prepravu zbozi
a cestujicich za ucelem harmonizace podminek hospodarské soutéze mezi druhy pozemni
dopravy, zejména v silni¢ni doprave, a zlepseni pracovnich podminek a bezpe¢nosti provozu na
pozemnich komunikacich, pricemz tucelem tohoto narizeni je rovnéz lepsi monitorovani
a prosazovani jednotlivymi clenskymi staty a zlepseni pracovni praxe v silni¢ni dopravé. Pokud jde
o nafizeni ¢. 3821/85, to konkrétné stanovi pozadavky na schvalovani, instalaci, ovérovani
a pouzivani kontrolnich zafizeni pouzivanych v oblasti silnicni dopravy za ucelem kontroly
dodrzovani urcitych ustanoveni pravnich predpisi v socidlni oblasti tykajicich se dopravy,
zejména ustanoveni narizeni ¢. 561/2006.

Podle ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 3821/85 musi byt vozidla vyhrazena pro silni¢ni prepravu cestujicich
nebo zbozi, kterd jsou registrovina v clenském staté Unie, s vyjimkou vozidel uvedenych
v ¢lanku 3 naftizeni ¢. 561/2006 vybavena kontrolnim zafizenim. Podle ¢l. 3 pism. a) posledné
uvedeného nafizeni se pritom toto nevztahuje na silni¢ni dopravu vozidly vyhrazenymi pro
prepravu cestujicich v linkové dopravé, jestlize délka traté této linky nepresahuje 50 km.

Proto je tfeba urcit, do jaké miry mize mit toto vylouceni z ptisobnosti narizeni ¢. 561/2006 dopad
na povinnosti stanovené v ¢lanku 15 narizeni ¢. 3821/85 v oblasti zaznamenavani doby fizeni
a kontroly v pripadé smiseného pouzivani takového vozidla, jako je vozidlo dotcené ve véci
v pavodnim fizeni, které spocivd zcasti v silnicni dopravé, na kterou se vztahuje nafizeni
¢. 561/2006, a ¢astecné v prepravé cestujicich prostfednictvim linkové dopravy, u niz délka traté
nepresahuje 50 km.
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v

Co se tyce znéni ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006, je tieba poznamenat, ze vyraz ,vozidla
pouzivana [vyhrazend]“ pro prepravu cestujicich v ,linkové dopravée®, jestlize délka traté této
linky nepresahuje 50 km, uvedeny v tomto ustanoveni, naznacuje, jak v podstaté uvedl generalni
advokat v bodé 32 svého stanoviska, ze se vztahuje pouze na vozidla urcend vylu¢né k takové
preprave, a vylucuje tudiz vozidla, kterd jsou k tomuto ucelu pouzivana pouze prilezitostné.

Navic je treba podotknout, Ze ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006 musi byt vykladan restriktivné,
jelikoz zavadi vyjimku z pisobnosti nafrizeni. Takova vyjimka zejména nemuze byt vykladana tak,
aby jeji ucinky sly nad ramec toho, co je nezbytné k zajisténi ochrany zajmi, kterou ma zarucit,
a jeji rozsah musi byt urcen s ohledem na cile dotcené pravni Gpravy (obdobné viz rozsudek ze dne
3. fijna 2013, Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, bod 20 a citovana judikatura).

Co se pritom tyce cilti sledovanych narizenim ¢. 561/20086, je tieba pripomenout, Ze podle bodu 17
jeho odGvodnéni a ¢lanku 1 je cilem tohoto nafizeni harmonizovat podminky hospodarské
soutéze mezi jednotlivymi druhy pozemni dopravy, zejména v silni¢ni dopravé, a zlepsit pracovni
podminky zameéstnancti tohoto odvétvi, jakoz i bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich,
pricemz tyto cile se projevuji zejména v povinnosti vybavit vozidla pro silni¢ni prepravu
tachografem umoznujicim kontrolu dodrzovani doby fizeni a odpocinku ridi¢t (rozsudek ze dne
2. brezna 2017, Casa Noastra, C-245/15, EU:C:2017:156, bod 28 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je tfreba zdtraznit, ze Soudni dvir jiz rozhodl, Ze povinnost ridi¢e zaznamenavat
kazdou z dob uvedenych v ¢l. 15 odst. 3 pism. b) nafizeni ¢. 3821/85 se tyka rovnéz dob jim
vénovanych fizeni v ramci prepravni sluzby, ktera podle ¢l. 4 bodu 3 nafizeni ¢. 3820/85 a ¢l. 3
odst. 1 narizeni ¢. 3821/85 nespada do plsobnosti narizeni ¢. 3821/85. Takova doba totiz
predstavuje skute¢nou dobu cinnosti fidice, béhem niz nemtize sim volné nakladat se svym ¢asem
a kterd tim, ze ma dopad na tnavu fidice, by mohla ovlivnit fizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 18. ledna 2001, Skills Motor Coaches a dalsi, C-297/99, EU:C:2001:37, body 10, 25 a 36 az 39).

Ovlivnéni schopnosti rizeni maze nastat i tehdy, kdyz dny, z nichz zdznam chybi, se li${ od dni, kdy
se zaznam radné provadi. Nedodrzeni pravidel tykajicich se dob rizeni, prestavek a odpocinku
neodhalenych zdznamovym zafizenim ve dnech, z nichz zdznam chybi, totiz maze mit negativni

vev /s

Tento vyklad je podepren ustanovenim ¢l. 6 odst. 5 narizeni ¢. 561/2006, ktery uklada ridicim
povinnost, aby zaznamendvali jako ,jinou praci“ dobu fizeni vozidla pouzivaného k obchodnim
ucelm, na néz se nevztahuje toto narizeni.

Prijeti vykladu ¢l. 3 pism. a) natizeni ¢. 561/2006, podle kterého by vylouceni z ptisobnosti narizeni
stanovené timto ustanovenim nebylo omezeno na vylu¢né uzivani dotéeného vozidla pro
konkrétni tucely silni¢ni dopravy uvedené v daném ustanoveni, by proto bylo v rozporu
s narizenim sledovanym cilem spocivajicim ve zlepseni pracovnich podminek a bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich tim, ze by narizeni ¢. 561/2006 ¢inilo nepouzitelnym na
urcita pouziti tohoto vozidla, ktera by mohla mit vliv na rizeni, tim, Ze by tato pouziti nebyla
zohlednovana pri kontrole dodrzovani ¢l. 15 odst. 2, 3 a 7 nafizeni ¢. 3821/85.

Za téchto podminek je treba na druhou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 3 pism. a) narizeni ¢. 561/2006
musi byt vykldddan v tom smyslu, ze ridi¢, ktery uskutecnuje silnicni dopravu spadajici do
plsobnosti tohoto nafizeni, je povinen predlozit v souladu s ¢l. 15 odst. 2, 3 a 7 nafizeni
¢. 3821/85 na zadost kontrolora kartu ridice, zaznamové listy a veskeré informace za dobu
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odpovidajici dni kontroly a 28 predchozim dntim i tehdy, pokud béhem tohoto obdobi pouzival
totéz vozidlo rovnéz k prepravé cestujicich linkovou dopravou, jejiz délka traté nepresahuje
50 km.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 19 odst. 2 naftizeni ¢. 561/2006 musi byt
vykldddn v tom smyslu, Ze brani tomu, aby prislusné organy clenského statu mohly ulozit ridici
vozidla nebo dopravci sankci za poruseni narizeni ¢. 3821/85, ke kterému doslo na tzemi jiného
clenského statu nebo treti zemé, avSak bylo zjisténo na jeho Gzemi a za néz dosud nebyla ulozena
sankce.

Bez dalsiho je treba uvést, ze podle svého zcela jednoznac¢ného znéni ¢l. 19 odst. 2 narizeni
¢. 561/2006 stanovi, ze Clensky stat opravni prislusné organy k uklddani sankci dopravci nebo
ridi¢i za poruseni pravidel, které bylo zjisténo na jeho Gzemi a za néz dosud nebyla uloZena
sankce, i kdyz k tomuto poruseni doslo na tzemi jiného c¢lenského stitu nebo treti zemé, pouze
pokud se jednd o poruseni ,tohoto narizeni®. Tato formulace tak jasné zdlraznuje, Ze se toto
ustanoveni tykd pouze poruseni nafizeni ¢. 561/2006, a nikoli poruseni naftizeni ¢. 3821/85.

Tento doslovny vyklad je podepren kontextem, jehoz soucasti ¢l. 19 odst. 2 nafizeni 561/2006 je.

Je totiz treba uvést, Ze ¢l. 19 odst. 1 nafizeni ¢. 561/2006 naopak vyslovné uklada ¢lenskym statim
povinnost stanovit pravidla pro sankce za poruseni tohoto narizeni ,a“ narizeni ¢. 3821/85
a v odstavci 4 rovnéz upresnuje, ze ¢lenské staty musi zajistit, aby pro pripady poruseni narizeni

¢. 561/2006 ,nebo” ¢. 3821/85 zavedly priméreny systém sankci, ktery mtize zahrnovat finan¢ni
sankce.

Okolnost, ze se ¢lanek 19 v odstavcich 1 a 4 tyka poruseni narizeni ¢. 561/2006 a ¢. 3821/85, avsak
ve svém odstavci 2 odkazuje pouze na poruseni nafizeni ¢. 561/2006, potvrzuje, ze posledné
uvedeny odstavec nelze vykladat tak, ze se tyka poruseni narizeni ¢. 3821/85.

Z toho plyne, Ze za soucasného stavu unijniho prava nemohou prislusné organy clenského statu
ukladat sankce za poruseni narizeni ¢. 3821/85 zjisténd na uzemi tohoto statu, ale spachand na
uzemi jiného ¢lenského statu. Vzhledem k tomu, Ze tento aspekt platné unijni pravni Gpravy
muze mit negativni dopad na pracovni podminky fidicti a na bezpec¢nost silni¢niho provozu,
prislusi unijnimu normotvirci rozhodnout o pripadné zméné (obdobné viz rozsudek ze dne
18. ledna 2001, Skills Motor Coaches a dalsi, C-297/99, EU:C:2001:37, bod 34).

Tento vyklad je kromé toho jediny, ktery odpovidd zasadé legality trestnych cint a trestt
zakotvené ¢l. 49 odst. 1 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, kterd pozaduje, aby zakon jasné
definoval protipravni jedndni a tresty, které za né lze ulozit, pricemz tato podminka je splnéna,
pokud mé jednotlivec moznost se ze znéni prislusného ustanoveni — a v pripadé potieby
z vykladu, ktery k nému podaly soudy — dozvédét, z jakého jedndni a opomenuti mu vznika
trestni odpovédnost (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Vaditrans,
C-102/16, EU:C:2017:1012, bod 51 a citovana judikatura).
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V duisledku toho je tfeba na prvni z polozenych otizek odpovédét, ze ¢l. 19 odst. 2 narizeni
¢. 561/2006 musi byt vykladan v tom smyslu, ze brani tomu, aby prislusné organy clenského statu
mohly ulozit ridici vozidla nebo dopravci sankci za poruseni narizeni ¢. 3821/85, ke kterému doslo
na Gzemi jiného clenského statu nebo treti zemé, avsak bylo zjisténo na jeho Gzemi a za néz dosud
nebyla ulozena sankce.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvr (paty sendat) rozhodl takto:

1) Clanek 3 pism. a) naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne
15. brezna 2006 o harmonizaci nékterych predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni
dopravy, o zméné narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zru$eni narizeni
Rady (EHS) ¢. 3820/85 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ridi¢, ktery uskutecnuje
silni¢ni dopravu spadajici do ptisobnosti tohoto narizeni, je povinen predlozit v souladu
s ¢l. 15 odst. 2, 3 a 7 narizeni Rady (ES) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985
o zaznamovém zarizeni v silni¢cni dopravé ve znéni narizeni ¢. 561/2006 na zadost
kontrolora kartu ridiCe, zaznamové listy a veskeré informace za dobu odpovidajici dni
kontroly a 28 predchozim dnum i tehdy, pokud béhem tohoto obdobi pouzival totéz
vozidlo rovnéz k prepravé cestujicich linkovou dopravou, jejiz délka traté nepresahuje
50 km.

2) Clanek 19 odst. 2 nafizeni ¢. 561/2006 musi byt vyklidin v tom smyslu, Ze brani tomu,
aby prislusné organy clenského statu mohly ulozit ridici vozidla nebo dopravci sankci za
poruseni narizeni ¢. 3821/85 ve znéni narizeni ¢. 561/2006, ke kterému doslo na azemi
jiného clenského statu nebo treti zemé, avsak bylo zjisténo na jeho tzemi a za néz dosud
nebyla uloZena sankce.

Podpisy.
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