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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

15. ¢ervence 2021 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Obcanstvi Unie — Statni prisludnik ¢lenského stitu, ktery neni
ekonomicky aktivni a pobyvd na izemi jiného ¢lenského statu na zékladé vnitrostatniho prava —
Clanek 18 prvni pododstavec SFEU — Zakaz diskriminace na zakladé statni piislusnosti —
Smérnice 2004/38/ES — Cléanek 7 — Podminky pro ziskani prava pobytu na dobu delsi nez tii
mésice — Clanek 24 — Socidlni pomoc — Pojem — Rovné zachazeni — Dohoda o vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska — Prechodné obdobi — Vnitrostatni
ustanoveni, které z naroku na socidlni pomoc vylucuje ob¢any Unie, ktefi maji pravo pobytu na
dobu urcitou na zdkladé vnitrostatniho prava — Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanky
1,7 a24*

Ve véci C-709/20,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Appeal Tribunal for Northern Ireland (Odvolaci soud pro Severni Irsko, Spojené
kralovstvi) ze dne 21. prosince 2020, doslym Soudnimu dvoru dne 30. prosince 2020, v fizeni

cG
proti
The Department for Communities in Northern Ireland,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, J.-C. Bonichot, A. Prechal, E. Regan, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen,
A. Kumin a N. Wahl, predsedové senitd, T. von Danwitz, K. Jiriméde (zpravodajka),
C. Lycourgos, I. Jarukaitis, N. Jadskinen, I. Ziemele a J. Passer, soudci,
generdlni advokat: J. Richard de la Tour,
vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 4. kvétna 2021,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za CG R. Drabblem a T. de la Mare, QC, T. Roystonen a G. Sarathy, barristers, jakoz
i M. Blackem a S. Park, solicitors,

* Jednaci jazyk: anglictina.

CS
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— za The Department for Communities in Northern Ireland C. Cooley, jako zmocnénkyni, ve
spolupraci s T. McGleenanem, QC, a L. McMahon, BL,

— za vladu Spojeného kralovstvi F. Shiblim a S. McCrory, jako zmocnénci, ve spolupraci
s D. Blundellem, QC, jakoz i ]. Smyth, barrister,

— za Evropskou komisi E. Montaguti a ]. Tomkinem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 24. cervna 2021,

vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 18 SFEU.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi CG, nizozemskou a chorvatskou statni
prislusnici, kterd ma od roku 2018 bydlisté v Severnim Irsku (Spojené kralovstvi), a Department
for Communities in Northern Ireland (ministerstvo Severniho Irska pro komunity, Spojené
kralovstvi), jehoz predmétem je rozhodnuti, kterym tento orgin odmitl pfiznat CG socialni
pomoc.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 18 prvni pododstavec SFEU stanovi:

»V ramci pouziti Smluv, aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, je zakdzéna jakékoli diskriminace
na zakladé statni prislusnosti.”

Clének 20 odst. 1 SFEU stanovi:

»Zavadi se obcanstvi Unie. Obc¢anem Unie je kazda osoba, kterd ma statni prislusnost clenského statu.
Obcanstvi Unie doplnuje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.”

Clének 21 odst. 1 SFEU stanovi:

»Kazdy ob¢an Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi clenskych statd s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich prijatych k jejich provedeni.”
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Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi

Sesty, osmy a devaty bod preambule dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Briténie
a Severniho Irska z Evropské unie a z Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(Uf. vést. 2020, L 29, s. 7, dale jen ,dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi“), ktera byla ptijata
dne 17. fijna 2019 a vstoupila v platnost dne 1. iinora 2020, stanovi:

»Uzndvajice, Ze je nutné poskytnout ob¢antim Unie a statnim prislusnikim Spojeného kralovstvi
a rovnéz jejich rodinnym prislusnikim recipro¢ni ochranu v pripadech, kdy vyuzili pravo na
volny pohyb pred datem stanovenym v této dohodé, a zajistit, aby jejich prava podle této dohody
byla vymahatelna a zalozend na zdsadé nediskriminace; uznavajice rovnéz, ze by méla byt
chranéna prava vyplyvajici z dob pojisténi pro tcely socidlniho zabezpeceni,

[...]

Berouce v tvahu, Ze je v zdjmu Unie i Spojeného kralovstvi stanovit prechodné nebo provadéci
obdobi, béhem kterého by se — bez ohledu na veskeré dasledky vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Unie, pokud jde o zapojeni Spojeného kralovstvi v organech, institucich a jinych subjektech Unie
a zejména skonceni mandati vSech ¢lend organd, instituci a jinych subjekttt Unie jmenovanych
nebo zvolenych v souvislosti s ¢lenstvim Spojeného kralovstvi v Unii v den vstupu této dohody
v platnost — pravo Unie, v¢etné meziniarodnich dohod, mélo uplatnovat na Spojené kralovstvi
a ve Spojeném kralovstvi a obecné se stejnymi ucinky na clenské staty, aby se predeslo naruseni
v obdobi, béhem kterého se bude jednat o dohodé (dohodach) o budoucim vztahu,

Uzndvajice, ze i kdyz pravo Unie bude v prechodném obdobi pouzitelné s ohledem na Spojené
kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi, bude z diivodu specifické situace Spojeného kralovstvi jakozto
statu, ktery vystoupil z Unie, pro Spojené kralovstvi dilezité, aby bylo schopno pfijimat opatteni
na pripravu a zavedeni svych vlastnich novych mezinarodnich ujednani, a to i v oblastech vylu¢né
pravomoci Unie, za predpokladu, ze takové dohody nevstoupi v platnost, ani se nebudou pouzivat
béhem tohoto obdobi, pokud to Unie nepovoli.”

Prvni ¢ast této dohody vénovand spole¢nym ustanovenim obsahuje ¢lanky 1 az 8. Clanek 2
pism. a) a ¢) uvedené dohody stanovi:

»Pro Gcely této dohody se rozumi:

a) ,pravem Unie"

i) Smlouva o Evropské Unii (déle jen ,Smlouva o EU’), Smlouva o fungovani Evropské unie
(déle jen ,Smlouva o fungovini EU‘) a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (ddle jen ,Smlouva o Euratomu’), jak byly zménény nebo doplnény,
a rovnéz smlouvy o pristoupeni a Listina zdkladnich prav Evropské unie (ddle spolecné
,Smlouvy’);

ii) obecné zasady prava Unie;

iii) akty prijaté organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie;

[...]

c) ,obcanem Unie‘ osoba, kterd je statnim prislusnikem nékterého ¢lenského statu;“
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Clanek 4 téze dohody, nadepsany ,Metody a zdsady tykajici se nabyti Gcinku, provadéni
a uplatiiovani této dohody*, v odstavcich 1 az 4 stanovi:

»1. Ustanoveni této dohody a ustanoveni prava Unie pouzitelnd podle této dohody maiji
s ohledem na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kréalovstvi stejné pravni ti¢inky jako v Unii a jejich
clenskych statech.

V souladu s tim musi mit pravnické nebo fyzické osoby zejména moznost primo se dovoldvat
ustanoveni obsazenych nebo uvedenych v této dohodé, kterd splnuji podminky pro primy dcinek
podle prava Unie.

2. Spojené kralovstvi zajisti soulad s odstavcem 1, a to i pokud jde o pozadované pravomoci jeho
soudnich a spravnich organa nepouzit nejednotné nebo neslucitelné vnitrostatni ustanoveni na
zdkladé vnitrostatnich priméarnich pravnich predpisi.

3. Ustanoveni této dohody odkazujici na pravo Unie nebo na pojmy nebo ustanoveni v ném
obsazené se vykladaji a uplatiuji v souladu s metodami a obecnymi zdsadami prava Unie.

4. Ustanoveni této dohody odkazujici na pravo Unie nebo na pojmy nebo ustanoveni v ném
obsazené jsou pri jejich provadéni a uplatnovani vykladdna v souladu s prislusnou judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie vydanou pred koncem prechodného obdobi.”

Cast druha dohody o vystoupeni Spojeného krélovstvi, nadepsand ,Prdva obCand”, zahrnuje
clanky 9 az 39 této dohody. Clanek 9 pism. c) i) této dohody zni:

»Pro ucely této Casti, a aniz je dotcena hlava III se rozumi:

[...]

c) ,hostitelskym statem®:
i) pokud jde o obcany Unie a jejich rodinné prislu$niky, Spojené kralovstvi, pokud vyuzivali své
pravo na pobyt ve Spojeném kralovstvi v souladu s pravem Unie pred koncem prechodného
obdobi a ddle v ném pobyvaji i po jeho skonceni;”

Clanek 10 odst. 1 uvedené dohody stanovi:
»Aniz je dotCena hlava III, vztahuje se tato cast na tyto osoby:

a) obc¢any Unie, ktefi vyuzivali své pravo na pobyt ve Spojeném kralovstvi v souladu s pravem
Unie pred koncem prechodného obdobi a déle ve Spojeném kralovstvi pobyvaji i po skonceni
prechodného obdobi;

[...]"

Clanek 12 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi stanovi:

»V ramci pusobnosti této ¢asti, a aniz jsou dotcena jakdkoli zvlastni ustanoveni v ni obsazen4, je
v hostitelském staté a staté vykonu prace zakazana diskriminace na zdkladé statni prislusnosti ve
smyslu ¢l. 18 prvniho pododstavce Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o osoby uvedené
v ¢lanku 10 této dohody.”
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Clanek 13 odst. 1 této dohody stanovi:

»Obcané Unie a statni prislusnici Spojeného kralovstvi maji pravo pobytu v hostitelském staté, pricemz
se stanovi omezeni a podminky, jak je uvedeno v ¢lancich 21, 45 nebo 49 SFEU a v ¢l. 6 odst. 1, ¢l. 7
odst. 1 pism. a), b) nebo c), ¢l. 7 odst. 3, ¢lanku 14, ¢l. 16 odst. 1 nebo ¢l. 17 odst. 1 [smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ant Unie a jejich
rodinnych prislu$nik svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd, o zméné narizeni
(EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Uf. vést. 2004, L 158, s. 77;
Zvl. vyd. 05/05, s. 46; a oprava v UF. vést. 2011, L 327, s. 70)].“

Podle ¢lanku 18 uvedené dohody, nadepsaného , Vydavani povoleni k pobytu®, plati:

»1. Hostitelsky clensky stat mize pozadovat, aby obcané Unie nebo statni prislusnici Spojeného
kralovstvi, jejich rodinni pfislusnici a dal$i osoby, které pobyvaji na jeho tzemi v souladu
s podminkami stanovenymi v této hlavé, pozadali o novy status pobytu, ktery jim udéluje prava
podle této hlavy, a o doklad osvédcujici tento status, ktery mtize mit digitalni podobu.

Z4dost o tento status pobytu podléhd témto podminkdm:

[...]

k) hostitelsky stat mize od obcanG Unie a stitnich prislusnikd Spojeného kralovstvi kromé
dokladt totoznosti uvedenych v pismenu i) tohoto odstavce pozadovat predlozeni téchto
podptrnych dokladd uvedenych v ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2004/38/ES:

[...]
ii) pokud pobyvaji v hostitelském staté v souladu s ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/38/ES

jako ekonomicky neaktivni osoby: doklad, ze maji dostatecné prostfredky pro sebe a své
rodinné prislusniky, aby se po dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socidlni pomoci
hostitelského statu, a ze jsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském
staté kryta vSechna rizika;

[...]
[...]

4. Pokud hostitelsky stat rozhodl, ze pro opravnény pobyt nestanovi podminku, aby obcané Unie
nebo statni prislusnici Spojeného krélovstvi, jejich rodinni prislusnici a dalsi osoby pobyvajici na
jeho tizemi v souladu s podminkami stanovenymi v této hlavé zadali o novy status pobytu uvedeny
v odstavci 1, maji osoby opravnéné pozivat prava pobytu podle této hlavy pravo ziskat v souladu
s podminkami stanovenymi ve smérnici 2004/38/ES povoleni k pobytu, které mize mit digitalni
podobu a které zahrnuje prohlaseni, ze bylo vydano v souladu s touto dohodou.”

Clanek 19 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi, nadepsany ,Vydavani povoleni k pobytu
béhem prechodného obdobi®, v odstavci 1 stanovi:

»Béhem prechodného obdobi muze hostitelsky stait umoznit, aby byly ode dne vstupu této dohody
v platnost dobrovolné predkladany zadosti o status pobytu nebo povoleni k pobytu, jak je uvedeno
v ¢l 18 odst. 1 a 4.”

ECLI:EU:C:2021:602 5
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Clanek 23 tohoto nafizeni, nadepsany ,Rovnost zachdzeni®, stanovi:

»1. V souladu s ¢lankem 24 smérnice 2004/38/ES a s vyhradou zvlastnich ustanoveni uvedenych
v této hlavé a hlavach I a IV této Casti, se se vSemi obcany Unie nebo stitnimi prislusniky
Spojeného kralovstvi pobyvajicimi na zakladé této dohody na tGzemi hostitelského statu zachazi
stejné jako se statnimi prislusniky tohoto stitu, a to v rozsahu pisobnosti této ¢asti. Pravo na
rovné zachdzeni se vztahuje i na rodinné prislusniky obc¢antt Unie nebo stitnich prislusniki
Spojeného kralovstvi, ktefi maji pravo pobytu nebo trvalého pobytu.

2. Odchylné od odstavce 1 neni hostitelsky stit povinen priznat narok na socialni pomoc
v obdobich pobytu na zdkladé ¢lanku 6 nebo ¢l. 14 odst. 4 pism. b) smérnice 2004/38/ES, ani neni
povinen priznat pred nabytim prdava trvalého pobytu v souladu s ¢linkem 15 této dohody
vyzivovaci podporu pri studiu, v¢etné odborné pripravy, jiz se rozumi stipendia nebo pujcky na
studium osobdm jinym nez zaméstnanym osobdm, osobdm samostatné vydélecné cinnym,
osobam ponechavajicim si takovy status nebo jejich rodinnym pfislusnikém.*

Podle ¢l. 38 odst. 1 uvedené dohody plati:

»Louto Casti nejsou dotéeny pravni nebo spravni predpisy pouzitelné v hostitelském stité nebo staté
vykonu prace, kterd by byla pro dot¢ené osoby pfiznivéjsi. Tento odstavec se nevztahuje na hlavu IIL“

Cast tieti dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi, nadepsand ,Ustanoveni o rozluce®, zahrnuje
clanky 40 az 125 této dohody. Clanek 86 této dohody, nadepsany , Véci projedndavané Soudnim
dvorem Evropské unie“, v odstavcich 2 a 3 uvadi:

»2. Soudni dvir Evropské unie ma i nadidle pravomoc rozhodovat o predbéznych otdzkich
tykajicich se zadosti, které byly pred koncem prechodného obdobi predlozeny soudy Spojeného
kralovstvi.

3. Pro ucely této kapitoly se rizeni pred Soudnim dvorem Evropské unie povazuje za zahdjené
a zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se povazuji za predlozené v okamziku, kdy byl

dokument zahajujici fizeni zaevidovdan soudni kancelafi Soudniho dvora, nebo pfipadné
Tribunélu.”

Clanek 89 odst. 1 uvedené dohody stanovi:

»Rozsudky a usneseni Soudniho dvora Evropské unie vydané pred koncem prechodného obdobi, jakoz
i rozsudky a usneseni, které byly vydany po skonceni prechodného obdobi v fizenich uvedenych
v ¢lancich 86 a 87, jsou pro Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi zdvazné v celém svém
rozsahu.”

Clanek 126 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi, nadepsany ,Pfechodné obdobi“, stanovi:

7 7

»Stanovi se prechodné obdobi nebo obdobi provadéni, které zacind dnem vstupu této dohody
v platnost a konci dnem 31. prosince 2020.“

Clanek 127 této dohody, nadepsany ,Rozsah plisobnosti prechodného obdobi“, v odstavcich 1 a 3
stanovi:

»1. Neni-li v této dohodé stanoveno jinak, v pfechodném obdobi se na Spojené kralovstvi a ve
Spojeném krélovstvi pouzije pravo Unie.

6 ECLLI:EU:C:2021:602
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[...]

3. V prabéhu prechodného obdobi ma pravo Unie pouzitelné podle odstavce 1 s ohledem na
Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi stejné pravni Gcinky jako v Unii a jejich ¢lenskych
statech a vyklada se a pouziva v souladu se stejnymi metodami a obecnymi zdsadami, jako jsou
metody a obecné zdsady pouzitelné v Unii.”

Smérnice 2004/38
Body 10 a 16 odidvodnéni smérnice 2004/38 zni:

»(10)  Pri vykonu svého prava pobytu by se vsak osoby v pocatecni fazi svého pobytu nemély stat
nepfimérenou zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského clenského statu. Proto by
pravo pobytu ob¢ant Unie a jejich rodinnych prislusnika del$i nez tfi mésice mélo

podléhat urcitym podminkam.

[...]

(16) Osoby pozivajici prava pobytu by nemély byt vyhostény, pokud nepredstavuji
nepfimérenou zatéz pro systém socidlni pomoci hostitelského clenského statu. Vyhosténi
ze zemé by tedy nemélo byt automatickym disledkem vyuziti systému socidlni pomoci.
Hostitelsky clensky stat by mél posuzovat, zda se nejednd o docasné potize, a pri
posuzovani, zda se prijemce pomoci stal neprimérenou zatézi pro systém socialni pomoci
a zda by mél byt vyhostén, zohlednit délku pobytu, osobni poméry a objem poskytované
pomoci. Zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné ¢i uchazeci o zaméstnani,
jak byli definovani Soudnim dvorem, by v ziddném pripadé neméli byt vyhosténi,
s vyhradou pripad odtivodnénych verejnym porddkem nebo verejnou bezpec¢nosti.”

Cldnek 1 této smérnice stanovi:
,Tato smérnice stanovi:

a) podminky vykonu prava volného pohybu a pobytu na tzemi clenskych statd obcany Unie
a jejich rodinnymi prislu$niky;

b) préavo trvalého pobytu obcanit Unie a jejich rodinnych prislusnikd na Gzemi clenskych statd;

c) omezeni prav uvedenych v pismenech a) a b) z dtivodu verejného poradku, vefejné bezpec¢nosti
nebo verejného zdravi.”

Clanek 3 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Tato smérnice se vztahuje na vSechny obcany Unie, ktefi se stéhuji do jiného c¢lenského statu, nez
jehoz jsou statnimi prislusniky, nebo v takovém clenském staté pobyvaji, a na jejich rodinné
prislusniky ve smyslu ¢l. 2 bodu 2, ktefi je doprovazeji nebo nasleduji.”

ECLI:EU:C:2021:602 7
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Clanek 7 téze smérnice, nadepsany ,Pravo pobytu po dobu delsi nez tfi mésice”, v odstavci 1
stanovi:

»V§ichni ob¢ané Unie maji pravo pobytu na tzemi jiného c¢lenského statu po dobu delsi nez tfi
mésice, pokud:

[...]

b) maji pro sebe a své rodinné prislusniky dostatecné prostredky, aby se po dobu svého pobytu
nestali zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského clenského stitu, a jsou acastniky
zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském clenském staté kryta vSechna rizika; nebo

[...]“
Cléanek 24 smérnice 2004/38, nadepsany ,Rovné zachazeni®, zni:

»1. S vyhradou zvlastnich ustanoveni vyslovné uvedenych ve Smlouvé a v sekundarnich pravnich
predpisech pozivaji vSichni obcané Unie, ktefi pobyvaji na zdkladé této smérnice na tzemi
hostitelského ¢lenského statu, v oblasti plisobnosti Smlouvy stejného zachazeni jako statni
prislusnici tohoto clenského statu. Pravo na rovné zachdzeni se vztahuje i na rodinné prislusniky,
kteri nejsou statnimi prislusniky zadného clenského statu a maji pravo pobytu nebo trvalého

pobytu.

2. Odchylné od odstavce 1 neni hostitelsky ¢lensky stat povinen priznat narok na socialni pomoc
v prvnich trech mésicich pobytu nebo pripadné béhem delsiho obdobi stanoveného v ¢l. 14 odst. 4
pism. b), ani neni povinen priznat pred nabytim prava trvalého pobytu vyzivovaci podporu pri
studiu, v¢etné odborné pripravy, jiz se rozumi stipendia nebo ptij¢ky na studium osobdm jinym
nez zaméstnanym osobdm, osobdm samostatné vydélecné ¢innym, osobam ponechdvajicim si
takové postaventi a jejich rodinnym prislusnikam.”

Clanek 37 této smérnice, nadepsany ,Priznivéjsi vnitrostatni predpisy®, stanovi:

»Louto smérnici nejsou dotéeny pravni a spravni predpisy clenskych statd, které jsou priznivéjsi pro
osoby spadajici do ptisobnosti této smérnice.”

Pravo Spojeného krdlovstvi

Dodatek EU k pravnimu rezZimu pobytu

EU Settlement Scheme — Appendix EU of the UK Immigration Rules [pravni rezim pobytu ,EU
Settlement Scheme” — Dodatek EU k pravidlam v oblasti pristéhovalectvi (déle jen ,Dodatek EU
k pravnimu rezimu pobytu“)] je aktem, kterym britské organy prijaly v ramci planu vystoupeni
Spojeného kréalovstvi z Unie novy pravni rezim pouzitelny na statni prislusniky Evropského
hospodarského prostoru (EHP), a tedy i na obcany Unie zijici ve Spojeném kralovstvi. Umoznuje
vSéem obcantim Unie s bydlistém ve Spojeném kralovstvi pred 31. prosincem 2020 a jejich
rodinnym prislu$nikim pozadat o povoleni pobyvat ve Spojeném kréalovstvi. Tento pravni rezim
vstoupil v platnost dne 30. brezna 2019.
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Dodatek EU k pravnimu rezimu pobytu stanovi postup a podminky pro ziskdni prava trvalého
pobytu a prava prechodného pobytu na tzemi Spojeného kralovstvi u rtznych kategorii ob¢anit
Unie a jejich rodinnych prislu$nikd. Stanovi, Ze obc¢ané Unie, ktefi maji pravo trvalého pobytu na
tomto tizemi, maji status osoby s trvalym pobytem a ze obantim Unie, ktefi pobyvaji ve Spojeném
kralovstvi po dobu krat$i nez pét let, je pfiznan status prechodné pobyvajici osoby (Pre-Settled
Status), ktery je opravnuje k prechodnému pobytu po dobu péti let.

Narizeni z roku 2016 o vseobecném prispévku

Universal Credit Regulations (Northern Ireland) 2016 [nafizeni z roku 2016 o vSeobecném
prispévku (Severni Irsko)], ve znéni Social Security (Income-related Benefits) (Updating and
Amendment) (EU Exit) Regulations (Northern Ireland) 2019 [nafizeni z roku 2019 o socidlnim
zabezpeceni (davky vazané na prijem) (novelizace) (vystoupeni z EU) (Severni Irsko)] (dale jen
narizeni z roku 2016 o vS§eobecném prispévku) v ¢lanku 9 stanovi:

»Osoby povazované za osoby, které se nenachazi v Severnim Irsku.

1) Pro tucely urceni, zda osoba splnuje zakladni podminku, ze se nachazi v Severnim Irsku, a to
vyjma pripadu, kdy se na ni pouzije odstavec 4, se povazuje za osobu, ktera se nenachazi
v Severnim Irsku, pokud nemd obvyklé bydlisté ve Spojeném kralovstvi, na Normanskych
ostrovech, na Ostrové Man ¢i v Irské republice.

2) Osoba je povazovana za osobu s obvyklym bydlistém ve Spojeném kréalovstvi, na Normanskych
ostrovech, na Ostrové Man ¢i v Irské republice pouze tehdy, ma-li v nékterém z téchto mist pravo

pobytu.

3) Pro ucely odstavce 2 pravo pobytu nezahrnuje pravo, které existuje na zakladé nebo v souladu
s:

a) clankem 13 [Immigration (European Economic Area) Regulations 2016 (narizeni z roku 2016
o pristéhovalectvi (Evropsky hospodarsky prostor) (SI 2016/1052), dale jen ,nafizeni EHP“]
nebo ¢lankem 6 [smérnice 2004/38],

b) ¢lankem 14 narizeni EHP, avSak pouze v pripadech, kdy takové pravo existuje na zakladé
narizeni EHP z divodu, Ze doty¢nad osoba je:
(i) opravnénou osobou pro tcely ¢l. 6 odst. 1 tohoto naftizeni jakozto uchazec¢ o zaméstnani,
nebo
(ii) rodinnym prislusnikem (ve smyslu ¢lanku 7 tohoto narizeni) takového uchazece
0 zameéstnani,

c) clankem 16 nafizeni EHP, avSak pouze v pripadech, kdy takové pravo existuje na zakladé
tohoto nafrizeni z ddvodu, Ze doty¢nd osoba splnuje kritéria stanovend v ¢l. 16 odst. 5
uvedeného nafizeni nebo v ¢lanku 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie (v pripadé, ze
pravo pobytu vznikd proto, ze britsky ob¢an by jinak ztratil moznost G¢inného uplatinovani
prav jako obcan Unie), nebo;

(d) v pripadé osoby, které bylo udéleno omezené povoleni ke vstupu do Spojeného kralovstvi nebo

pobytu v ném podle Immigration Act 1971 (zdkon z roku 1971 o pristéhovalectvi) na zakladé:
i) [dodatku EU k pravnimu rezimu pobytu] podle ¢l. 3 odst. 2 zdkona o pristéhovalectvi,

ECLI:EU:C:2021:602 9
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[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

CG, nizozemska a chorvatska statni prislusnice, je matkou dvou malych déti, které sama
vychovava. Dle svého vyjadreni prijela do Severniho Irska v roce 2018 se svym partnerem,
nizozemskym statnim prislusnikem a otcem jejich déti. Ve Spojeném kralovstvi nikdy
nevykondvala vydéle¢nou cinnost a zila zde se svym partnerem, dokud se neprestéhovala do
azylového domu pro zeny, které se staly obétmi domdaciho nésili. CG nema prostiedky k pokryti
svych potreb a potreb svych déti.

Dne 4. ¢ervna 2020 Home Office (ministerstvo vnitra, Spojené kralovstvi) priznalo CG na zdkladé
dodatku EU k pravnimu rezimu pobytu postaveni osoby prechodné pobyvajici ve Spojeném
kralovstvi (Pre-Settled Status), na jehoz zdkladé ji bylo priznidno pravo prechodného pobytu.
Priznéni uvedeného statusu neni podminéno tim, Ze md osoba financ¢ni prostredky.

Dne 8. ¢ervna 2020 pozadala CG u ministerstva Severniho Irska pro komunity o socidlni pomoc,
tzv. vSeobecny prispévek (Universal Credit). Rozhodnutim ze dne 17. Cervna 2020 byla tato
zadost zamitnuta z dGvodu, ze CG nesplinuje podminky pobytu pozadované k jejimu ziskani.

Prislusny spravni organ byl toho ndzoru, Ze pouze osoby, které maji pravo pobytu ve Spojeném
kralovstvi ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 nafizeni z roku 2016 o vSeobecném prispévku, mohou byt
povazovany za osoby s obvyklym bydli§tém ve Spojeném kralovstvi, a mohou se tedy domdhat
vSeobecného prispévku. Naproti tomu statni prislusnici clenskych statd, jako je CG, ktefi maji
pravo pobytu z titulu dodatku EU k pravnimu rezimu pobytu, jsou na zakladé ¢l. 9 odst. 3
pism. d) bodu i) nafizeni z roku 2016 o vSeobecném prispévku vylouceni z kategorie osob
majicich narok na vSeobecny prispévek.

Prévo pobytu, které bylo dodatkem EU k pravnimu rezimu pobytu zalozeno pro statni prislusniky
Clenskych statd, nepatii, jak vyplyva z tohoto ¢l. 9 odst. 3 pism. d) bodu i), k tém opravnénim
k pobytu, ktera lze pouzit pro ucely dolozeni obvyklého bydlisté ve Spojeném kralovstvi. Timto
ustanovenim, které bylo do nafizeni z roku 2016 o vseobecném prispévku vlozeno narizenim
z roku 2019 o socidlnim zabezpeceni (dale jen ,nafizeni z roku 2019%), vnitrostatni organy
zamyslely vyloucit uvedené osoby z kategorie osob majicich nérok na véeobecny prispévek, nebot
stanovily, ze pravo pobytu, které tyto osoby maji nyni, neni relevantni pro tucely dolozeni
»obvyklého bydlisté“ ve smyslu ¢l. 9 odst. 2. nafizeni z roku 2016 o vSeobecném prispévku.

Rozhodnuti Ministerstva Severniho Irska pro komunity ze dne 17. ¢ervna 2020 bylo potvrzeno
dne 30. ¢ervna 2020 v ndvaznosti na opravny prostredek v ramci autoremedury, ktery proti nému
podala CG.

CG tedy podala proti rozhodnuti ze dne 17. cervna 2020 zalobu k Appeal Tribunal (Northern
Ireland) (Odvolaci soud pro Severni Irsko, Spojené kralovstvi). Zpochybnuje zejména legalitu
cl. 9 odst. 3 pism. d) bodu i) narizeni z roku 2016 o vseobecném prispévku, ktery byl zakladem
pro toto rozhodnuti. Toto ustanoveni podle ni porusuje ¢lanek 18 SFEU, jakoz i povinnosti, které
pro Spojené kralovstvi vyplyvaji z European Communities Act 1972 (zdkon z roku 1972
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o Evropskych spolecenstvich) tykajictho se pristoupeni Spojeného kralovstvi k Evropské unii,
jelikoz vylucuje z naroku na socidlni pomoc obcany Unie, které Spojené kralovstvi uznava jako
osoby legdlné pobyvajici na jeho tzemi.

CG v tomto ohledu uplatnuje, ze vzhledem k tomu, ze ma pravo prechodného pobytu, které
vyplyva ze statusu prechodné pobyvajici osoby, ktery ji byl priznan dne 4. ¢ervna 2020, musi byt
povazovana za osobu nachdzejici se na tzemi Severniho Irska ve smyslu clanku 9 nafizeni
z roku 2016 o vSeobecném prispévku. Méla by tedy mit moznost zadat o pfiznani vseobecného
prispévku. Odmitnuti priznat ji tuto socialni pomoc z d@vodu, Ze jeji status neni relevantni pro
ucely dolozeni ,,obvyklého bydlisté“ ve Spojeném kralovstvi, podle ni znamend, Ze je s obcany
Unie, kteri opravnéné pobyvaji ve Spojeném kralovstvi, zachdzeno jinak nez s britskymi statnimi
prislusniky, a tudiz jde o diskriminaci na zdkladé statni prislusnosti ve smyslu ¢lanku 18 prvniho
pododstavce SFEU. Tvrdi, Ze na zdkladé rozsudku ze dne 7. zari 2004, Trojani (C-456/02,
EU:C:2004:488), a relevantni vnitrostatni judikatury se maze dovoldvat tohoto ustanoveni pfimo
za GcCelem priznani socidlni pomoci, nebot pravo pobytu ma z titulu vnitrostitniho prava, byt
nespliuje podminky pro ziskani prava pobytu na zdkladé unijniho prava.

Ministerstvo Severniho Irska pro komunity naproti tomu tvrdi, ze podle vnitrostitniho prava
status prechodné pobyvajici osoby (Pre-Settled Status) jako takovy nezaklddd ndrok na socidlni
pomoc, pro jejiz priznani plati vlastni podminky.

Za téchto okolnosti se Appeal Tribunal (Northern Ireland) (Odvolaci soud pro Severni Irsko)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 pism. [d] bodu i) [nafizeni z roku 2016 o vSeobecném prispévku]
vlozené do tohoto narizeni na zdkladé [nafizeni z roku 2019], které z ndroku na davky
socialniho zabezpeceni vylucuje [obcany] Unie s vnitrostitnim pravem pobytu (prdavo na
docasny pobyt) [v tomto pripadé ,status prechodné pobyvajici osoby’ podle dodatku EU
k pravnimu rezimu pobytu] protipravné (pfimo nebo neprimo) diskriminacni ve smyslu
¢lanku 18 [SFEU] a neslucitelné s povinnostmi vyplyvajicimi Spojenému kralovstvi ze zdkona
z roku 1972 o Evropskych spolecenstvich?

2) 'V pripadé kladné odpovédi a v pripadé, ze ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 pism. [d)] bodu i) [natizeni
z roku 2016 o vseobecném prispévku] je nepfimo diskriminacni, je toto ustanoveni
odivodnéné na zdkladé clanku 18 SFEU a neslucitelné s povinnostmi vyplyvajicimi
Spojenému kralovstvi ze zdkona z roku 1972 o Evropskych spolecenstvich?*

K navrhu na zrychlené rizeni

Appeal Tribunal for Northern Ireland (Odvolaci soud pro Severni Irsko) pozadal Soudni dvir
o projedndani této véci ve zrychleném fizeni podle ¢lanku 105 jednaciho radu Soudniho dvora
s ohledem na zjevnou naléhavost této véci a obtiznou financ¢ni situaci CG.

Clanek 105 odst. 1 jednaciho radu stanovi, ze piedseda Soudniho dvora mitize k zadosti
predkladajictho soudu, nebo vyjimecné i bez navrhu, po vyslechnuti soudce zpravodaje
a generalniho advokata rozhodnout o projednéani predbézné otazky ve zrychleném fizeni, pokud
povaha véci vyzaduje, aby byla projedndna bez zbyte¢ného odkladu.
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Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021 byla predkladajicimu soudu zasldna
zadost o informace. Byl konkrétné tazan na to, zda CG a jejim détem hrozi poruseni zdkladnich
prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 24 Listiny zdkladnich prav (dale jen ,Listina“), a byl pozadén, aby
uved], jaké finan¢ni prostredky ma CG k dispozici, a poskytl také informace o ubytovacich
podminkach CG a jejich déti.

E-mailem ze dne 5. Gnora 2021 predkladajici soud jednak potvrdil, ze CG nema zadné finan¢ni
prostredky, nema v soucasnosti pristup k davkdm od stitu a zije v azylovém domé pro zeny,
a jednak Ze hrozi poruseni zakladni prav jejich déti.

Za téchto podminek predseda Soudniho dvora s ohledem na hmotnou nouzi CG a jejich déti,
jakoz i to, Ze na zdkladé vnitrostatniho prava nemohou ziskat socidlni pomoc, vyhovél
rozhodnutim ze dne 11. Gnora 2021 po vyslechnuti soudkyné zpravodajky a generalniho advokata
zadosti o zrychlené fizeni ve smyslu ¢lanku 105 jednaciho radu.

K pravomoci Soudniho dvora

Podle ustalené judikatury Soudnimu dvoru prislusi, aby za Gicelem ovéreni vlastni pravomoci
prezkoumal podminky, za kterych se na néj vnitrostatni soud obratil (rozsudek ze dne
10. prosince 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, bod 32 a citovana judikatura).

V tomto ohledu z ¢l. 19 odst. 3 pism. b) SEU a ¢l. 267 prvniho pododstavce SFEU vyplyva, ze
Soudni dvir mé pravomoc rozhodovat o predbéznych otazkich tykajicich se vykladu unijniho
prava nebo platnosti akti pfijatych unijnimi organy. Cldnek 267 druhy pododstavec SFEU
v podstaté upresnuje, ze vyvstane-li otdzka, ktera mize byt predmétem zddosti o rozhodnuti
o predbézné otizce ve véci projednivané pred soudem clenského statu, mlze tento soud,
povazuje-li rozhodnuti o této otdzce za nezbytné k vyneseni rozsudku, pozadat Soudni dvir
o rozhodnuti o této otazce.

V projednavaném pripadé tento stat dne 1. unora 2020, tedy dne, kdy vstoupila dohoda
o vystoupeni Spojeného kralovstvi v platnost, vystoupil z Unie, a stal se tak tretim statem. Z toho
vyplyvd, Ze soudy Spojeného kralovstvi jiz nemohou byt od tohoto data povazovany za soudy
clenského statu.

Tato dohoda vsak v clanku 126 stanovi prechodné obdobi od data vstupu uvedené dohody
v platnost, tedy od 1. tnora 2020, do 31. prosince 2020. Clédnek 127 této dohody stanovi, ze
v prabéhu tohoto obdobi, neni-li v této dohodé stanoveno jinak, se na Spojené kralovstvi a ve
Spojeném kralovstvi pouzije pravo Unie, pricemz mad stejné pravni ucinky jako v Unii a jejich
clenskych statech a vyklada se a pouziva v souladu se stejnymi metodami a obecnymi zasadami,
jako jsou metody a obecné zasady pouzitelné v Unii.

Clének 86 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi v odstavci 2 rovnéz stanovi, ze Soudni dvir
ma i naddle pravomoc rozhodovat o predbéznych otazkach tykajicich se zadosti, které byly pred
koncem prechodného obdobi predlozeny soudy Spojeného kralovstvi. Z odstavce 3 tohoto ¢lanku
kromé toho vyplyva, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se povazuje za podanou ve smyslu
odstavce 2 ke dni, kdy byl dokument zahajujici fizeni zaevidovan soudni kancelari Soudniho
dvora.

12 ECLLI:EU:C:2021:602
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Projednavana zadost o rozhodnuti o predbézné otazce byla Soudnimu dvoru predlozena soudem
Spojeného kralovstvi dne 30. prosince 2020, tedy pred koncem prechodného obdobi, v ramci
sporu tykajiciho se zddosti o socidlni pomoc, kterou CG podala dne 8. ¢ervna 2020 k Ministerstvu
Severniho Irska pro komunity.

Z toho vyplyva, Ze na zakladé ¢lankt 126 a 127 dohody o vystoupeni Spojeného kréalovstvi spada
situace dotCend ve véci v pavodnim fizeni z hlediska ratione temporis do pisobnosti unijniho
prava a Soudni dvir md pravomoc rozhodnout o zadosti o rozhodnuti o predbéznych otdzkach
predkladajiciho soudu podle ¢l. 86 odst. 2 této dohody v rozsahu, v némz tato zadost sméruje
k ziskani vykladu ¢l. 18 prvniho pododstavce SFEU.

Soudni dvir naopak nema pravomoc rozhodnout o prvni predbézné otézce, jelikoz jejim cilem je
posoudit slucitelnost ¢l. 9 odst. 3 pism. d) bodu i) nafizeni z roku 2016 o vSeobecném prispévku
s povinnostmi, které pro Spojené kralovstvi vyplyvaji ze zdkona z roku 1972 o Evropskych
spolecenstvich, jelikoz takova otdzka se netykda vykladu unijniho prava ani platnosti aktu
prijatého unijnimi organy ve smyslu ¢l. 267 prvniho pododstavce SFEU.

K predbéznym otazkam

K pripustnosti otdzek

Vlada Spojeného krélovstvi v pisemném vyjadreni uvadi, ze situace dotcend ve véci v ptivodnim
fizeni se Fidi pouze vnitrostitnim pravem, a nespada tudiz do ptisobnosti unijniho prava. Ma za
to, Ze pravo prechodného pobytu dotcené ve véci v ptivodnim fizeni bylo CG pfiznéno ¢isté na
zékladé vnitrostatniho prava a okolnost, ze tato osoba mohla mit po dobu prvnich tfi mésict
pristup na tzemi Spojeného kralovstvi na zakladé unijniho prava, je pro tcely posouzeni situace
dotcené ve véci v pivodnim rizeni irelevantni.

Je treba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury je v ramci spoluprace mezi Soudnim dvorem
a vnitrostatnimi soudy zalozené ¢lankem 267 SFEU pouze véci vnitrostatniho soudu, kterému byl
spor predlozen a ktery musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, jez bude vydano, aby
s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem véci posoudil jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné
otdzce pro vydani svého rozsudku, tak relevanci otazek, které klade Soudnimu dvoru. Tykaji-li se
tedy polozené otizky vykladu unijniho prava, je Soudni dvar v zdsadé povinen rozhodnout
(rozsudek ze dne 10. prosince 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, bod 31 a citovana
judikatura).

Odmitnuti rozhodnout o predbézné otdzce polozené vnitrostatnim soudem ze strany Soudniho
dvora je mozné pouze tehdy, je-li zjevné, zZe zadany vyklad unijniho prdva nemd zadny vztah
k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém nebo
také jestlize Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro
uzite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu polozeny [rozsudek ze dne 24. listopadu 2020,
Openbaar Ministerie (Padélani dokument), C-510/19, EU:C:2020:953, bod 26 a citovana
judikatura].

V projednavaném pripadé ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, ze CG, ktera ma

chorvatskou a nizozemskou statni prislusnost, vstoupila na tzemi Spojeného kralovstvi
v roce 2018 a ze od 4. cervna 2020 na tomto uzemi pobyva na zakladé vnitrostatniho prava.
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Vzhledem k tomu, Ze unijni pravo je v tomto staté pouzitelné do konce prechodného obdobi na
zakladé ¢lanku 127 dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi, nestanovi-li tatdz dohoda jinak, je
treba pripomenout, Ze obcCan Unie, ktery je statnim prislusnikem jednoho c¢lenského statu
a premistil se do jiného clenského statu, vyuzil svobody pohybu, takze jeho situace spada do
ptsobnosti unijntho prava (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. listopadu 2020, ZW,
C-454/19, EU:C:2020:947, bod 23 a citovana judikatura).

Z judikatury Soudniho dvora stejné tak vyplyva, ze statni prislusnik c¢lenského stitu, ktery ma
z tohoto titulu status obcana Unie a legdlné pobyva na tzemi jiného clenského statu, spada
z tohoto diivodu rovnéz do puasobnosti unijniho prava. Statni prislusnik jednoho ¢lenského statu,
ktery pobyva v jiném clenském staté, ma proto z titulu svého statusu obc¢ana Unie pravo dovolavat
se ¢l. 21 odst. 1 SFEU a spadéd do ptsobnosti Smluv ve smyslu ¢lanku 18 SFEU, ktery upravuje
zasadu zdkazu diskriminace na zdkladé statni prislusnosti [rozsudek ze dne 17. prosince 2020,
Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Vydani na Ukrajinu), C-398/19, EU:C:2020:1032, body 29 a 30,
jakoz i citovana judikatura].

Z toho vyplyva, zZe situace CG spadala do pisobnosti unijniho prava az do konce prechodného
obdobi stanoveného dohodou o vystoupeni Spojeného kralovstvi. Za téchto podminek je treba
mit za to, Ze polozené otdzky jsou pripustné v rozsahu, v némz se tykaji vykladu ¢l. 18 prvniho
pododstavce SFEU.

Kvéci samé

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanek 18 SFEU vykladan v tom
smyslu, ze na vnitrostatni ustanoveni, které vyluc¢uje z naroku na socidlni pomoc obc¢any Unie,
ktefi maji pravo prechodného pobytu na zdkladé wvnitrostatniho prava, vztahuje zdkaz
diskriminace na zékladé statni prislusnosti stanoveny v tomto ¢lanku.

Uvodem je tieba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury plati, Ze v rdmci postupu spoluprace
mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného ¢lankem 267 SFEU je na Soudnim
dvoru, aby poskytl vnitrostdtnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor,
jenz mu byl predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfrislusi pripadné preformulovat
otazky, které jsou mu polozeny (rozsudek ze dne 17. prosince 2020, Generalstaatsanwaltschaft
Hamburg, C-416/20 PPU, EU:C:2020:1042, bod 27 a citovana judikatura).

Pokud jde v projedndvané véci zaprvé o ustanoveni relevantni pro odpovéd na otdzky
predkladajiciho soudu, je treba uvést, ze ¢l. 20 odst. 1 SFEU priznava kazdé osobé, ktera ma statni
prislusnost clenského statu, status obcana Unie a tento status je predurcen byt zdkladnim
statusem statnich prislusnikia clenskych statd, aby tém statnim prislusniktim, kteri se nachazeji
ve stejné situaci, bylo umoznéno pozivat v ramci vécné pusobnosti Smlouvy o FEU stejného
pravniho zachazeni bez ohledu na jejich statni prislusnost, aniz by byly dot¢eny vyjimky, které jsou
v tomto ohledu vyslovné stanoveny (rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, body 57 a 58 a citovana judikatura).
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Vsichni ob¢ané Unie se tedy mohou dovoladvat zakazu diskriminace na zakladé statni prislusnosti
uvedeného v ¢lanku 18 SFEU ve vsech situacich spadajicich do oblasti vécné plisobnosti unijniho
prava. Tyto situace zahrnuji situace tykajici se vykonu svobody pohybu a pobytu na tzemi
clenskych statd priznané clankem 20 odst. 2 pism. a) SFEU a ¢lankem 21 SFEU (rozsudek ze dne
11. listopadu 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 59 a citovana judikatura).

Vzhledem k tomu, ze CG je obcankou Unie, kterd vyuzila svobody pohybu a pobytu za tucelem
usazeni se ve Spojeném kralovstvi, spada jeji situace do vécné plisobnosti unijniho prava, takze se
v zasadé muze dovolavat zdkazu diskriminace na zdkladé statni prislu$nosti obsazeného
v ¢lanku 18 SFEU.

Podle ustdlené judikatury se vsak ¢l. 18 prvni pododstavec SFEU pouzije samostatné pouze
v situacich upravenych unijnim pravem, pro néz Smlouvy nestanovi zvlastni pravidla zédkazu
diskriminace (rozsudek ze dne 6. fijna 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794,
bod 78). Clanek 20 odst. 2 druhy pododstavec SFEU navic vyslovné upresiiuje, Ze prava, kterd
tento Clanek prizndvd obcantim Unie, se vykondvaji ,za podminek a v mezich stanovenych
Smlouvami a opatfenimi pfijatymi na jejich zakladé®, pricemz clanek 21 SFEU podminuje pravo
obc¢anti Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd dodrzovanim ,omezeni
a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich prijatych k jejich provedeni“ (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 60
a citovand judikatura).

Zasada zdkazu diskriminace je tedy ve vztahu k ob¢antim Unie, ktefi vyuzivaji svobody pohybu
a pobytu na tizemi ¢lenskych statd, konkretizovana v ¢lanku 24 smérnice 2004/38.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2004/38 do plisobnosti této
smérnice spadaji ob¢ané Unie, ktefi se stéhuji do jiného ¢lenského statu, nez jehoz jsou statnimi
prislusniky, nebo v takovém clenském staté pobyvaji, a jejich rodinni prislusnici ve smyslu ¢l. 2
bodu 2 uvedené smérnice, kteri je doprovazeji nebo nasleduji, a jsou osobami pozivajicimi prav
z ni plynoucich (rozsudek ze dne 10. zari 2019, Chenchooliah, C-94/18, EU:C:2019:693, bod 54
a citovand judikatura). Tak je tomu pfitom v pripadé takové osoby, jako je CG, ktera ma
chorvatskou a nizozemskou statni prislusnost a vyuzila svobody pohybu a pobytu na tzemi
Spojeného kralovstvi pred koncem prechodného obdobi stanoveného v c¢lanku 126 dohody
o vystoupeni Spojeného kralovstvi. Z toho vyplyva, ze osoba nachazejici se v situaci CG spada do
pusobnosti téze smérnice, takze otdzka, zda je tato osoba diskriminovdna na zdkladé statni
prislusnosti, musi byt posouzena ve svétle ¢lanku 24 smérnice 2004/38, a nikoli ve svétle ¢l. 18
prvniho pododstavce SFEU.

Pokud jde zadruhé o povahu socidlni pomoci dotcené ve véci v ptivodnim fizeni, je tfeba uvést, ze
pojem ,socidlni pomoc” ve smyslu ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38 odkazuje na vSechny systémy
pomoci zavedené organy, at jiz na celostatni, regionalni nebo mistni drovni, k nimz se muize
uchylit osoba, kterda nema dostatecné prostifedky na pokryti zdkladnich potfeb ani svych, ani
svych rodinnych prislusniki a ktera se z tohoto dtivodu mtze béhem svého pobytu stat zatézi pro
verejné finance hostitelského clenského statu, coz by mohlo mit diasledky pro celkovou troven
podpory, kterou tento stat muze poskytnout (rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 63 a citovana judikatura).
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Dévky na zajisténi zivobyti, jejichz tcelem je poskytnout prijemcim minimum prostredki
nezbytnych pro dastojny zivot, musi byt jako takové povazovany za ,socidlni pomoc” ve smyslu
¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. rijna 2020, Jobcenter
Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, bod 57 a citovana judikatura).

Ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, pritom vyplyvd, Zze pomoc pozadovana CG, tj.
vSeobecny prispévek, je penézitou davkou na zivobyti, kterd je soucasti systému socidlniho
zabezpeceni financovaného z dani a jejiz poskytnuti zavisi na majetkovych pomérech. Jejim cilem
je nahradit fadu jinych socialnich déavek, jako je davka pro uchazece o zaméstnani zavisejici na
prijmech (income based jobseeker’s allowance), ndhrada za ztratu vydélku a prispévek na zivobyti
zavisejici na prijmech (income-related employment and support allowance), doplatek do
zivotniho minima (income support), sleva na dani pro pracujici (working tax credit), sleva na dani
na dité (child tax credit) a prispévek na bydleni (housing benefit).

Z toho vyplyvd, ze vseobecny prispévek musi byt s vyhradou ovéfeni, kterd musi provést
predkladajici soud, kvalifikovan jako socidlni pomoc ve smyslu ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38.

Za téchto podminek je tfeba preformulovat prvni otdzku v tom smyslu, ze podstatou zadosti
predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanek 24 smérnice 2004/38 vykladan v tom smyslu, ze
brani pravni Gpravé hostitelského clenského statu, ktera z naroku na socidlni pomoc vylucuje
ekonomicky neaktivni obc¢any Unie, ktefi nemaji dostate¢né prostredky a kterym tento clensky
stat priznal na zdkladé vnitrostatniho prava pravo prechodného pobytu, ackoliv je tato socialni
pomoc zarucena statnim prislusnikim doty¢ného clenského statu, ktefi se nachazeji ve stejné
situaci.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze zalobkyné v ptvodnim fizeni pobyvd ve Spojeném
kralovstvi déle nez tri mésice, Ze si nehledd zaméstnani a ze pricestovala na izemi tohoto statu
jako doprovod svého partnera, otce svych malych déti, od néhoz odesla z diivodu domiciho
nasili. Takova situace nespadd pod zddny z pripadd, kdy ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38
umoznuje odchylit se od zasady rovného zachdzeni, zejména pokud jde o pristup k takové socialni
pomoci, jako je vSeobecny prispévek.

V souladu s ¢l. 24 odst. 1 této smérnice pozivaji vSichni ob¢ané Unie, ktefi pobyvaji na zdkladé této
smérnice na uzemi hostitelského clenského statu, v oblasti pasobnosti Smlouvy stejného
zachazeni jako statni prislusnici tohoto ¢lenského statu.

Soudni dviar rozhodl, Ze pokud jde o pristup k socidlni pomoci, obcan Unie se mize na zakladé
tohoto ustanoveni domdhat stejného zachidzeni jako se statnimi prislusniky hostitelského
clenského statu pouze tehdy, kdyz jeho pobyt na Gzemi tohoto ¢lenského statu spliuje podminky
stanovené smérnici 2004/38 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, body 68 a 69).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze pokud jde o pobyt po dobu delsi nez tfi mésice, avsak
krats$i nez pét let na izemi hostitelského clenského statu, je priznani prava pobytu podminéno
splnénim podminek stanovenych v ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2004/38, ktery v pism. b) stanovi
konkrétné ekonomicky neaktivhimu obcanovi povinnost mit pro sebe a své rodinné prislusniky
dostate¢né prostredky. Z desatého bodu odtivodnéni této smérnice totiz vyplyva, ze cilem téchto
podminek je zamezit zejména tomu, aby se tyto osoby staly neprimérenou zatézi pro systém
socialni pomoci hostitelského clenského stitu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
11. listopadu 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 71 a citovana judikatura).
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Pokud bychom pripustili, Ze ob¢ané Unie, kterym nendlezi pravo pobytu na zdkladé smérnice
2004/38, mohou uplatnovat narok na socidlni pomoc ze stejného titulu jako statni prislusnici,
bylo by to v rozporu s timto cilem a hrozilo by, ze ekonomicky neaktivni obcané Unie budou
moci vyuzivat systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu k financovani svého zivobyti
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
body 74, 76 a 77, jakoz i citovana judikatura).

Z toho vyplyvd, Ze ¢lensky stat md na zdkladé ¢l. 7 smérnice 2004/38 moznost odmitnout priznat
socialni pomoc ekonomicky neaktivnim ob¢antm Unie, ktefi vyuzivaji svobody pohybu a nemaiji
dostate¢né prostfedky k tomu, aby si mohli ¢init ndrok na pobyt na zakladé této smérnice
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
bod 78).

Je tudiz tfeba provést konkrétni analyzu hospodarské situace kazdé dotcené osoby bez prihlédnuti
k pozadované socidlni pomoci, aby bylo mozné posoudit, zda dotcend osoba splnuje podminku
dostate¢nych prostredki stanovenou v ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/38, a zda se tedy mize
v hostitelském clenském staté dovolavat zasady zakazu diskriminace zakotvené v ¢l. 24 odst. 1 této
smeérnice k tomu, aby s ni bylo zachdzeno stejné jako se statnimi prislusniky uvedeného ¢lenského
statu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
body 80 a 81).

Ve véci v pavodnim fizeni z odpovédi predkladajictho soudu na zddost Soudniho dvora
o informace vyplyvd, Ze CG nema dostatecné prostredky. Takova osoba se tudiz miize stat
neprimérenou zatézi pro systém socidlni pomoci Spojeného kralovstvi, a nemtize se proto
dovolavat zasady zdkazu diskriminace stanovené v ¢l. 24 odst. 1 smérnice 2004/38.

Toto konstatovani nemtize byt vyvraceno tim, ze CG ma pravo pfechodného pobytu na zdkladé
vnitrostatniho prava, které ji bylo priznano, aniz by bylo podminéno disponovanim urcitymi
prostredky. Kdyby se totiz ekonomicky neaktivni ob¢an Unie, ktery nemé dostatecné prostredky
a pobyva v hostitelském clenském staté mimo ramec podminek stanovenych smérnici 2004/38,
mohl dovolavat zdsady zdkazu diskriminace stanovené v ¢l. 24 odst. 1 této smérnice, pozival by
$ir$i ochrany, nez by tomu bylo na zdkladé ustanoveni uvedené smeérnice, podle nichz by
uvedenému obcanu bylo pravo pobytu odepfeno.

Kromé toho je tfeba uvést, ze vnitrostatni ustanoveni, kterd stejné jako ustanoveni dotcend ve
sporu v ptivodnim fizeni priznavaji pravo pobytu obcanovi Unie, i kdyZ nejsou splnény vSechny
podminky stanovené za timto ucCelem smérnici 2004/38, spadaji pod pripad uvedeny
v ¢lanku 37 této smérnice, podle kterého tato smérnice nebrdni tomu, aby pravni tprava

vev /s

Takové pravo pobytu vsak nelze povazovat za pravo priznané ,na zdkladé” smérnice 2004/38 ve
smyslu jejtho ¢l. 24 odst. 1. Soudni dviir totiz rozhodl, Ze skutecnost, Ze nejsou dotcena
o pravo pobytu obcant Unie, v zddném pripadé neznamend, ze tato ustanoveni musi byt
zacClenéna do systému zavedeného touto smérnici, a z toho konkrétné vyvodil, ze prislusi
ustanovenimi uvedené smérnice, upresnit dasledky prava pobytu priznaného pouze na zakladé
vnitrostitntho prava (rozsudek ze dne 21. prosince 2011, Ziolkowski a Szeja, C-424/10
a C-425/10, EU:C:2011:866, body 49 a 50).
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Jak vsak bylo zddraznéno v bodé 57 tohoto rozsudku, ob¢an Unie, ktery se tak jako CG premistil
do jiného clenského statu, vyuzil zdkladni svobody pohybu a pobytu na tzemi ¢lenskych stati
priznané clankem 21 odst. 1 SFEU, takze jeho situace spada do ptisobnosti unijniho prava, a to
i kdyz pravo pobytu odvozuje z vnitrostatniho prava.

V tomto ohledu je tieba uvést, Ze pisobnost Listiny je definovana v jejim ¢l. 51 odst. 1, podle
kterého, pokud jde o jednani ¢lenskych statd, jsou jim ustanoveni Listiny urcena vyhradné, pokud
uplatnuji unijni pravo (rozsudek ze dne 13. Cervna 2017, Florescu a dalsi, C-258/14,
EU:C:2017:448, bod 44 a citovana judikatura). Podle svého ¢l. 51 odst. 2 Listina nerozsifuje oblast
ptsobnosti unijniho prava nad ramec pravomoci Unie, ani nevytvari zddnou novou pravomoc ¢i
ukol pro Unii, ani neméni pravomoc a ukoly stanovené ve Smlouvach (rozsudek ze dne
19. listopadu 2019, TSN a AKT, C-609/17 a C-610/17, EU:C:2019:981, bod 42).

Podle ustdlené judikatury se ostatné zakladni prava zaruc¢end v unijnim pravnim fadu uplatni ve
vSech situacich, které se fidi unijnim pravem (rozsudek ze dne 19. listopadu 2019, TSN a AKT,
C-609/17 a C-610/17, EU:C:2019:981, bod 43 a citovana judikatura).

V projednavaném pripadé z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze organy Spojeného kralovstvi
priznaly CG pravo pobytu, ackoli neméla dostatecné prostredky. Jak bylo uvedeno
rezim zavedeny ustanovenimi smérnice 2004/38, kteryzto krok nelze povazovat za provedeni této
smérnice. Uvedené organy timto ovSem uznaly pravo stitniho pfislusnika clenského statu
svobodné pobyvat na jeho tzemi, které obcanim Unie pfiznava ¢l. 21 odst. 1 SFEU, bez
uplatnéni podminek a omezeni tohoto prava stanovenych smérnici 2004/38.

Z toho vyplyva, ze pokud organy hostitelského clenského statu za takovych okolnosti, jako jsou
okolnosti dotcené ve véci v pivodnim fizeni, toto pravo priznavaji, provadéji ustanoveni Smlouvy
o FEU tykajici se statusu obc¢ana Unie, ktery jak bylo zdiraznéno v bodé 62 tohoto rozsudku, je
predurcen byt zdkladnim statusem statnich prislusnikt clenskych statdi, a jsou tedy povinny
dodrzovat ustanoveni Listiny.

Hostitelsky clensky stat konkrétné musi v souladu s ¢lankem 1 Listiny zajistit, ze ob¢an Unie, jenz
vyuzil svobodu pohybu a pobytu na tzemi clenskych stit a pravo pobytu ma na zdkladé
vnitrostitnitho prava, bude moci v pripadé, Ze se ocitne v obtizné situaci, zit v dastojnych
podminkach.

Clanek 7 Listiny kromé toho zakotvuje pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota.
Tento clanek je treba vykladat ve spojeni s povinnosti zohlednit ve vsech krocich tykajicich se
déti nejlepsi zajem ditéte uznany v ¢l. 24 odst. 2 Listiny [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
26. bfezna 2019, SM (Dité, jehoz péce je zajiStovana v rezimu alzirského institutu kafala),
C-129/18, EU:C:2019:248, bod 67 a citovana judikatura].

Hostitelsky ¢lensky stat je pritom povinen umoznit détem, které jsou obzvlasté zranitelné, aby byly
ubytovany za distojnych podminek s rodi¢em nebo rodici, ktefi o né pecuji.

V projednavaném pripadé z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze CG je matka dvou malych déti
bez prostredki k pokryti svych potreb, jakoz i potreb svych déti, a je osamocena proto, Ze uprchla
od nasilnického partnera. V takové situaci mohou pfislusné vnitrostatni organy odmitnout
takovou zdadost o socidlni pomoc, jako je vSeobecny prispévek, az poté, co ovéri, ze toto
odmitnuti nevystavuje doty¢ného obcCana a déti, o které pecuje, konkrétni a aktudlni hrozbé

18 ECLLI:EU:C:2021:602



93

94

95

Rozsupek ze DNE 15. 7. 2021 — vic C-709/20
THE DEPARTMENT FOR COMMUNITIES IN NORTHERN IRELAND

poruseni jejich zakladnich prav, kterd jsou zakotvena v ¢lancich 1, 7 a 24 Listiny. V ramci tohoto
prezkumu mohou tyto organy prihlédnout ke vSem opatfenim podpory upravenym vnitrostatnim
pravem, kterd mohou dotyény obcan a jeho déti skutecné v soucasnosti vyuzivat. Ve sporu
v ptivodnim rizeni prislusi predkladajicimu soudu, aby konkrétné ovéril, zda CG a jeji déti mohou
skutecné v soucasnosti vyuzit jiné druhy podpory, nez je véeobecny prispévek, na které zastupci
vlady Spojeného kralovstvi a ministerstva Severniho Irska pro komunity poukazovali ve svych
vyjadrenich predlozenych Soudnimu dvoru.

S ohledem na vyse uvedené je na prvni otazku tieba odpovédét tak, ze:

— Clanek 24 smérnice 2004/38 musi byt vyklaiddn v tom smyslu, Ze nebrdni pravni Gpravé
hostitelského clenského statu, kterd z naroku na socidlni pomoc vylucuje ekonomicky
neaktivni ob¢any Unie, ktefi nemaji dostatecné prostfedky a kterym uvedeny clensky stat
priznal pravo prechodného pobytu, ackoliv je tato socidlni pomoc zarucena stitnim
prislusnikim doty¢ného c¢lenského statu, ktefi se nachizeji ve stejné situaci.

— Pokud vsak obcan Unie na zakladé vnitrostitniho prava legdlné pobyvd na tzemi jiného
Clenského statu, nez jehoz je statnim prislusnikem, jsou vnitrostatni organy prislusné
k poskytovani socidlni pomoci povinny ovérit, ze odmitnuti poskytnout takovou pomoc na
zakladé této pravni upravy nevystavuje uvedeného obcana, jakoz i déti, o které pecuje,
konkrétni a aktualni hrozbé, ze budou porusena jejich zakladnich prava, ktera jsou zakotvena
v ¢lancich 1, 7 a 24 Listiny. Pokud tento ob¢an nemad zadné prostredky k pokryti svych potreb,
jakoz i potreb svych déti, a je osamocen, musi se tyto organy ujistit, Ze v pripadé odepreni
socialni pomoci mtze uvedeny obc¢an nicméné zit se svymi détmi za distojnych podminek.
V ramci této analyzy mohou uvedené orginy prihlédnout ke vsem opatfenim podpory
upravenym vnitrostatnim pravem, kterych mohou doty¢ny obcan a jeho déti skutecné vyuzit.

K druhé otdazce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni diivodné na druhou otdzku odpovidat.

K ndkladuam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obcant Unie a jejich rodinnych prislusnikéi svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych stat, o zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani pravni upravé hostitelského
clenského statu, ktera z naroku na socialni pomoc vylucuje ekonomicky neaktivni obcany
Unie, kteri nemaji dostatecné prostredky a kterym uvedeny clensky stat priznal pravo
prechodného pobytu, ackoliv je tato socidlni pomoc zarucena statnim prislusnikim
dotycného clenského statu, kteri se nachazeji ve stejné situaci.
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Pokud vsak obcan Unie na zakladé vnitrostatniho prava legialné pobyva na Gzemi jiného
clenského statu, nez jehoz je statnim prislusnikem, jsou vnitrostatni organy prislusné
k poskytovani socialni pomoci povinny ovérit, ze odmitnuti poskytnout takovou pomoc na
zakladé této pravni Gpravy nevystavuje uvedeného obcana, jakoz i déti, o které pecuje,
konkrétni a aktualni hrozbé, Ze budou porusena jejich zakladnich prava, jak jsou zakotvena
v clancich 1, 7 a 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Pokud tento obcan nema zadné
prostredky k pokryti svych potreb, jakoz i potreb svych déti, a je osamocen, musi se tyto
organy ujistit, Ze v pripadé odepreni socialni pomoci maze uvedeny ob¢an nicméné zit se
svymi détmi za dustojnych podminek. V ramci této analyzy mohou uvedené organy
prihlédnout ke vSem opatrenim podpory upravenym vnitrostatnim pravem, kterych mohou
doty¢ny obcan a jeho déti skutecné vyuzit.

Podpisy.
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