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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

24. ¢ervna 2021*

»Nesplnéni povinnosti staitem — Cldnek 258 SFEU — Chranéna piirodni oblast Donana (Spanélsko) —
Smérnice 2000/60/ES — Rémec pro ¢innost Unie v oblasti vodni politiky — Clanek 4 odst. 1 pism. b)
bod i), ¢lanek 5 a ¢l. 11 odst. 1, odst. 3 pism. a), c) a e), jakoz i odst. 4 — Zhorseni stavu utvart
podzemnich vod — Neprovedeni dal$i charakterizace Gtvari podzemnich vod zvodnélé vrstvy
Almonte-Marismas, u nichz hrozi zhorseni — Zakladni a doplnujici opatfeni — Smérnice 92/43/EHS -
Clanek 6 odst. 2 — Poskozeni ptirodnich stanovist a stanovist druht*

Ve véci C-559/19,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 258 SFEU podand dne
22. Cervence 2019,

Evropska komise, pivodné zastoupena C. Hermesem a E. Manhaevem, jakoz i E. Sanfrutos Cano, poté
C. Hermesem a E. Manhaevem, jakoz i M. Jauregui Gémez, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti

Spanélskému kralovstvi, pivodné zastoupenému L. Aguilera Ruizem, poté J. Rodriguez de la Rua
Puigem, jakoz i M-]. Ruiz Sanchez, jako zmocnénci,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (prvni senat),
ve slozeni ].-C. Bonichot, predseda sendtu, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné Soudniho dvora
vykonavajici funkci soudkyné prvniho sendtu, M. Safjan, P.G. Xuereb, vykonavajici funkci soudce
prvniho sendtu, a N. Jadskinen (zpravodaj), soudci,
generdlni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: L. Carrasco Marco, radova,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 17. zafi 2020,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 3. prosince 2020,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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KOMISE V. SPANELSKO (ZHORSENI STAVU PRIRODNI OBLASTI DONANA)

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise domahd toho, aby Soudni dvér urcil, Ze Spanélské kralovstvi
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji jednak z ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. 2000, L 327, s. 1, a oprava Uf. vést. 2006, L 113, s. 26), ve znéni
smérnice Rady 2013/64/EU ze dne 17. prosince 2013 (Uft. vést. 2013, L 353, s. 8) (dale jen ,smérnice
2000/60“), ve spojeni s ¢l. 1 pism. a) a bodem 2.1.2 pfilohy V smérnice 2000/60, z ¢lanku 5 této
smérnice, ve spojeni s bodem 2.2 jeji prilohy II, a z ¢l. 11 odst. 1, odst. 3 pism. a), ¢) a e), jakoz
i odst. 4 uvedené smérnice, a jednak z ¢l. 6 odst. 2 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992
o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich Zivoc¢ichtt a plané rostoucich rostlin (Uf. vést. 1992,
L 206, s. 7; Zvl. vyd. 15/02, s. 102), ve spojeni s jejim clankem 7, pokud jde o Utvary podzemnich vod
a stanovi$té v chranéné prirodni oblasti Dofiana (Spanélsko).

I. Pravni ramec

A. Smérnice 2000/60
Cldnek 1 smérnice 2000/60 stanovi:

,Ucelem této smérnice je stanovit rdmec pro ochranu vnitrozemskych povrchovych vod, brakickych
vod, pobreznich vod a podzemnich vod, ktery:

a) zabrdni dal$imu zhorSovani a ochrdni a zlep$i stav vodnich ekosystému, a s ohledem na jejich
potiebu vody, suchozemskych ekosystémt a mokradt, které primo zaviseji na vodnich
ekosystémech;

[...]
a prispéje tim také k:

— zajisténi dostate¢nych zasob povrchovych vod a podzemnich vod dobré jakosti potfebnych pro
udrzitelné, vyvazené a vyrovnané uzivani vod,

- [..]¢
Clanek 4 odst. 1 pism. b) a c) a odst. 4 této smérnice stanovi:

»1. Pfi uskute¢novani programu opatreni uvedenych v planech povodi:

[...]

b) pro podzemni vody

i) clenské staty provedou nezbytnd opatfeni k zamezeni nebo omezeni vstupd znecistujicich latek
do podzemnich vod a k zamezeni zhor$eni stavu vsech utvari podzemnich vod s vyhradou
uplatnéni odstavct 6 a 7 a aniz je dot¢en odstavec 8 tohoto clanku a s vyhradou uplatnéni
¢l. 11 odst. 3 pism. j);

ii) clenské staty zajisti ochranu, zlepseni stavu a obnovu vsech utvari podzemnich vod a zajistuji
vyvazeny stav mezi odbérem podzemnich vod a jejich doplnovanim s cilem dosdhnout dobrého
stavu podzemnich vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smérnice v platnost, v souladu
s prilohou V, s vyhradou prodlouzeni lhity podle odstavce 4 a uplatnéni odstavci 5, 6 a 7, aniz
je dotcen odstavec 8 tohoto ¢lanku a s vyhradou ¢l. 11 odst. 3 pism. j);
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iii) clenské staty provedou za ucelem ucinného snizeni znecistovani podzemnich vod nezbytnd
opatfeni k tomu, aby zvratily jakykoli vyznamny a trvajici vzestupny trend koncentrace
jakékoli znecistujici latky jako dasledku dopadi lidské ¢innosti;

[...]
c) pro chrinéné oblasti

clenské staty dosahnou souladu se vSemi normami a cili nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této
smérnice v platnost, pokud pravni predpisy Spolecenstvi, podle kterych byly jednotlivé chranéné
oblasti zfizeny, nestanovi jinak.

[...]

4. Lhuty stanovené v odstavci 1 mohou byt prodlouzeny za tcelem postupného dosahovani cild pro
vodni utvary za predpokladu, ze se neprojevi dalsi zhorSeni stavu dotceného vodniho utvaru, a to pri
splnéni vsech nasledujicich podminek:

[ ](l
Clanek 5 uvedené smérnice stanovi:

»1. Kazdy clensky stat zajisti, aby byla pro kazdou oblast povodi a pro ¢ast mezinarodni oblasti povodi
lezici na jeho Gzemi zpracovana:

analyza jejich charakteristik,

prezkoumani dopada lidské ¢innosti na stav povrchovych vod a podzemnich vod a

ekonomickd analyza vyuzivani vod,

a to podle technickych specifikaci uvedenych v prilohdch II a III a ve lhtté nejpozdéji do ctyr let ode
dne vstupu této smeérnice v platnost.

2. Analyzy a prezkoumani uvedené v odstavci 1 se prehodnoti a podle potreby aktualizuji nejpozdéji do
13 let ode dne vstupu této smérnice v platnost a déle kazdych Sest let.”

Clanek 11 téze smérnice stanovi:

»1. Kazdy clensky stat vzhledem k vysledkiim analyz pozadovanych podle ¢lanku 5 a k dosazeni cila
stanovenych podle ¢lanku 4 zajisti, aby byl pro kazdou oblast povodi nebo ¢ast mezinarodni oblasti
povodi lezici na jeho tzemi vypracovan program opatfeni. [...] Tyto programy mohou odkazovat na
opatreni, ktera vyplyvaji z pravnich predpist prijatych na vnitrostatni trovni a pokryvaji celé tzemi
¢lenského statu. Clensky stit muze pripadné pifijmout opatieni uplatiiovana pro vsechny oblasti
povodi nebo pro vsechny céasti mezindrodnich oblasti povodi lezici na jeho Gzemi.

2. Kazdy program opatfeni musi zahrnovat ,zdkladni’ opatfeni uvedena déle v odstavci 3, a je-li to
nutné, i ,doplnujici opatfeni.

3. ,Zakladni opatfeni’ predstavuji minimalni pozadavky, které maji respektovat a zahrnovat:

a) opatreni vyZzadovand k provadéni pravnich predpisi Spolecenstvi pro ochranu vod, véetné opatfeni
pozadovanych podle pravnich predpist v ¢lanku 10 a v casti A prilohy VI;
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[...]

c) opatfeni na podporu G¢inného a udrzitelného vyuzivani vody za Gcelem zabranéni ustupktm pfi
dosahovani cila podle ¢lanku 4;

e) omezeni odbéra sladkych povrchovych a podzemnich vod a vzdouvéni sladkych povrchovych vod,
véetné registru nebo registri odbéri vod a pozadavku na predchozi povoleni k odbérim
a vzdouvani vod. Tato opatfeni budou pravidelné prezkoumdna a podle potfeby aktualizovana.
Clenské stity mohou z téchto omezeni vyjmout ty odbéry nebo vzdouvani vod, které nemaji
vyznamny dopad na stav vodnich dtvarg;

[...]

4. ,Doplnujici opatieni® jsou opatieni navrzena a provedend k doplnéni zdkladnich opatfeni za ucelem
dosazeni cild stanovenych podle ¢lanku 4. Cast B prilohy VI obsahuje seznam takovych vzorovych
opatfeni.

Clenské staty mohou rovnéz piijmout dal$i dopliujici opatieni s cilem zabezpecit dodate¢nou ochranu

nebo zlepseni vod, na néz se vztahuje tato smérnice, a to vcetné provedeni odpovidajicich
mezindrodnich dohod zminénych v ¢lanku 1.

[...]¢
Bod 2.1 prilohy II smérnice 2000/60, nadepsany ,Vychozi charakterizace®, stanovi:
,Clenské staty zpracuji vychozi charakterizaci vsech titvaréi podzemnich vod za t¢elem posouzeni jejich
vyuzivani a stupné rizika nedosazeni cilti pro kazdy ttvar podzemni vody podle ¢lanku 4. Pro tuto
vychozi charakterizaci mohou clenské staty slucovat atvary podzemnich vod do skupin. Tato analyza
muze vyuzivat stavajici hydrologické, geologické a pedologické udaje, tdaje o uzivani Gzemi, odtoku,
odbérech a jinych veli¢inach, avsak musi stanovit:
— umisténi a hranice ttvaru nebo utvari podzemnich vod,
— vlivy, kterym jsou tyto Gtvary podzemnich vod vystaveny vcetné:

— diftznich zdroja znecisténi,

— bodovych zdroja znecisténi,

— odbért vody,
[...]"
Bod 2.2 prilohy II této smérnice, nadepsany ,Dalsi charakterizace, uvadi:
»Po vychozi charakterizaci zpracuji clenské staty dalsi charakterizaci Gtvar podzemnich vod nebo
jejich skupin, které byly urceny jako rizikové, a to za ucelem ziskat presnéjsi hodnoceni vyznamu
tohoto rizika a stanovit opatfeni pozadovand podle ¢lanku 11. Tato charakterizace by méla tedy

zahrnovat odpovidajici informace o dopadu lidské ¢innosti a popripadé i informace tykajici se:

— geologickych charakteristik ttvaru podzemni vody, v¢etné rozsahu a typu geologickych jednotek,
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— hydrogeologickych charakteristik utvaru podzemni vody, vcetné propustnosti, pdrovitosti
a napjatosti,

— charakteristik povrchovych sedimenti a ptid v povodi, ze kterého se utvar podzemni vody doplnuje,
véetné mocnosti, porovitosti, propustnosti a absorp¢nich vlastnosti sedimentt a pud,

— stratifikacnich charakteristik podzemnich vod v daném ttvaru,

— soupisu souvisejicich povrchovych systémi, vcetné suchozemskych ekosystémi a tutvart
povrchovych vod, se kterymi je utvar podzemni vody hydraulicky spojen,

— odhadt smérd a podilu vymény vody mezi Gtvarem podzemnich vod a souvisejicimi povrchovymi
systémy,

— dostacujicich udajia potfebnych pro vypocet dlouhodobého roc¢niho primérného mnozstvi
celkového doplnovani podzemnich vod,

— popisu chemického slozeni podzemnich vod, véetné specifikace miry ovlivnéni lidskou cinnosti. Pri
stanovovani koncentraci prirozeného pozadi pro tyto Gtvary podzemnich vod mohou ¢lenské staty

pouzit typologie pro charakterizaci podzemnich vod.”

Bod 2.1.2 prilohy V uvedené smérnice nadepsany ,Definice kvantitativniho stavu® definuje ,[t]roven
hladiny podzemni vody“ takto:

»Uroven hladiny podzemni vody v utvaru podzemni vody je takovd, ze dlouhodobé primeérné roc¢ni
odebirané mnozstvi neprevysuje dosazitelnou kapacitu zdroje podzemni vody.

Zaroven uroven hladiny podzemni vody neni vystavena antropogennim zméndm, které by zptisobily:

nedosazeni environmentélnich cili specifikovanych podle ¢lanku 4 pro souvisejici povrchové vody,
— jakékoli vyznamné zhorseni stavu téchto vod,

— jakékoli vyznamné poskozeni suchozemskych ekosystému, primo zavislych na ttvaru podzemni
vody a zmény ve smérech proudéni vyplyvajici ze zmén urovné hladiny se mohou vyskytovat
docasné nebo setrvale v prostorové omezené oblasti, ale takovéto zvraty nezplisobi vnikani slané
vody nebo jiné vniky ani neznadi setrvaly a jasné identifikovatelny antropogenné vyvolany trend ve

7«

sméru proudéni, ktery by mohl zptisobit takové vnikani.

B. Smérnice 92/43

Clanek 1 pism. e) smérnice 92/43 zni nasledovné:

»Pro tcely této smérnice se:

e) ,stavem prirodniho stanovisté z hlediska ochrany’ rozumi souhrn vlivli, které pisobi na prirodni
stanovi$té a na jeho typické druhy, jez mohou ovlivnit jeho dlouhodobé prirozené rozsitreni,

strukturu a funkce, jakoz i dlouhodobé prezivani jeho typickych druhd na tGzemi uvedeném
v ¢lanku 2.
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,Stav prirodniho stanovi$té’ z hlediska ochrany se povazuje za ,pfiznivy’, pokud:

jeho prirozeny aredl rozsifeni a plochy, které v ramci tohoto aredlu pokryvd, jsou stabilni nebo
se zvetSuji

specificka struktura a funkce, které jsou nezbytné pro jeho dlouhodobé zachovéni, existuji
a budou pravdépodobné v dohledné dobé i nadale existovat

stav jeho typickych druhii z hlediska ochrany je podle definice uvedené v pismenu i) priznivy.”
Clanek 6 odst. 2 a 3 této smérnice stanovi:

»2. Clenské staty prijmou vhodnd opatieni, aby v oblastech zvlastni ochrany vyloucily poskozovani
prirodnich stanovist a stanovi$t druhd ani k [a] vyru$ovani druh@, pro néz jsou tato tizemi urcena,
pokud by takové vyrusovani mohlo byt vyznamné ve vztahu k cilim této smérnice.

3. Jakykoli plan nebo projekt, ktery s urcitou lokalitou pfimo nesouvisi nebo neni pro péci o ni
nezbytny, av§ak bude mit pravdépodobné na tuto lokalitu vyznamny vliv, a to bud samostatné, nebo
v kombinaci s jinymi pliny nebo projekty, podléha odpovidajicimu posouzeni jeho duasledkii pro
lokalitu z hlediska cila jeji ochrany. S prihlédnutim k vysledkéim uvedeného hodnoceni disledki pro
lokalitu a s vyhradou odstavce 4 schvali prislusné organy prislusného statu tento plan nebo projekt
teprve poté, co se ujisti, Ze nebude mit nepriznivy ucinek na celistvost prislusné lokality, a co si
v pripadé potreby opatii stanovisko Siroké verejnosti.»

Clanek 7 uvedené smérnice stanovi:

»Povinnosti vyplyvajici z ustanoveni ¢l. 6 odst. 2, 3 a 4 této smérnice nahrazuji povinnosti vyplyvajici
z prvni véty ¢l. 4 odst. 4 smérnice 79/409/EHS [smérnice Rady ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné
zijicich ptaka (Uf. vést. L 103, 25.4.1979, s. 1)], pokud jde o tizemi oznacena podle ¢l. 4 odst. 1 nebo
obdobné uznana podle Cl. 4 odst. 2 uvedené smérnice, a to ode dne provadéni této smérnice nebo ode
dne oznaceni nebo uznini c¢lenskym statem podle smérnice [79/409], podle toho, které datum je
pozdéjsi.”

II. Skutecnosti predchazejici sporu a postup pred zahijenim soudniho rizeni

Dofiana je chranénou piirodni oblasti, ktera se nachazi na jihozapadé Spanélska (déle jen ,chranéna
prirodni oblast Donana“). Tato oblast zahrnuje nirodni park Donana, zalozeny v roce 1969, a prirodni
park Donana, ktery byl zalozen v roce 1989 a poté v roce 1997 rozsifen. Rozhodnutim Komise
2006/613/ES ze dne 19. Cervence 2006, kterym se prijima seznam lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi
ve sttedomorské biogeografické oblasti podle smérnice Rady 92/43/EHS (Ur. vést. 2006, L 259, s. 1),
zaradila Komise na tento seznam tfi chranéné zény nachdzejici se v tomto pfirodnim parku, a sice
Donana, kterd je povazovana za oblast zvla$tni ochrany a oznacena kédem ZEPA/LIC ES0000024,
Dofana Norte y Oeste, kterd je rovnéz povazovana za oblast zvlastni ochrany a oznacena kédem
ZEPA/LIC ES6150009, a Dehesa del Estero y Montes de Moguer, kterd je povazovdna za zvlasté
chranénou oblast a oznacena kédem ZEC ES6150012. Tyto zény jsou chranény unijnim pravem
v oblasti ochrany prirody. Predevsim stfedomorské periodické tiiné v chranéné prirodni oblasti
Dofana, které jsou oznacené kédem 3170% jako prioritni typ prirodniho stanovisté, predstavuji
ekosystém, ktery je charakterizuje nejlépe a jehoz vyznam byl uznidn na mezinarodni trovni jednak
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umluvou uzavienou dne 2. tnora 1971 v Ramsaru o mokiadech majicich mezindrodni vyznam
predevsim jako biotopy vodniho ptactva, a jednak Organizaci OSN pro vychovu, védu a kulturu
(Unesco), kterd je v roce 1994 zapsala na seznam svétového dédictvi.

Pro tucely smérnice 2000/60 byla chranénd prirodni oblast Dofiana zaclenéna do jediného tutvaru
podzemni vody, kterym je Almonte—Marismas (dale jen ,zvodnéla vrstva Almonte—Marismas“), v Plan
Hidroldgico del Guadalquivir 2009-2015 (hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015),
schvaleném na zakladé ¢lanku 13 této smérnice Real Decreto 355/2013 por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir (kralovské nafizeni 355/2013
o schvdleni hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2009 az 2015) ze dne 17. kvétna 2013
(BOE ¢. 121 ze dne 21. kvétna 2013, s. 38229, ddle jen ,hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi
2009-2015%). Tento plan byl nahrazen Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021 (hydrologicky
plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021), schvdlenym Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba
la revisién de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiola de las demarcaciones hidrograficas
del Cantdbrico Oriental, Mifno-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (krdlovské nafizeni 1/2016, kterym se
schvaluje zména hydrologickych plant pro oblasti povodi zdpadni Kantdbrie, Guadalquiviru, Ceuty,
Melilly, Segury a Jucaru, jakoz i $panélské casti oblasti povodi vychodni Kantdbrie, Mifo-Sil, Duera,
Taja, Guadiany a Ebra) ze dne 8. ledna 2016 (BOE ¢. 16 ze dne 19. ledna 2016, s. 2972, déle jen
»hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021“). V tomto druhém pldnu byla zvodnéld
vrstva Almonte-Marismas rozdélena do péti atvartt podzemnich vod, a sice Manto eélico de Dofana,
Marismas de Dofiana, Marismas, Almonte a La Rocina (dale jen ,zvodnéld vrstva Donana“).

V priabéhu roku 2009 obdrzela Komise nékolik stiznosti poukazujicich na poskozovani stanovist
v chranéné prirodni oblasti Dofiana. Tyto stiznosti poukazovaly zejména na nadmérné vyuzivani
podzemnich vod v této oblasti propojenych s mokrady uvedené piirodni oblasti. Obavy vyjadiené
v uvedenych stiznostech byly rovnéz ozndmeny Evropskému parlamentu ve formé pisemnych otazek
nebo petic.

Dne 17. fijna 2014 v ndvaznosti na fizeni zahdjené v ramci mechanismu EU-Pilot, které se tyka
uplatiiovani evropskych pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi Spanélskym kralovstvim,
zaslala Komise tomuto clenskému statu vyzvu dopisem, ve kterém jej informovala, Ze md za to, ze
nesplnil zaprvé povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2000/60, ve spojeni
s ¢l. 1 pism. a) a bodem 2.1.2 jeji prilohy V, z ¢lanku 5 této smérnice, ve spojeni s bodem 2.2 jeji
prilohy II, a ¢l. 11 odst. 1, odst. 3 pism. a), c) a e), jakoZ i odst. 4 uvedené smérnice, a zadruhé
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43, ve spojeni s jejim ¢lankem 7, pokud
jde o utvary podzemnich vod a stanovisté v chranéné prirodni oblasti Dofnana.

Spanélské kralovstvi odpovédélo na tuto vyzvu dne 11. tinora 2015.
Po posouzeni odpovédi Spanélského kralovstvi mu Komise dne 29. dubna 2016 zaslala odivodnéné
stanovisko (dale jen ,odtvodnéné stanovisko®), ve kterém trvala na svém postoji vyjaidfeném ve vyzvé

dopisem, podle niz tento ¢lensky stat:

— zaprvé neprijal nezbytnd opatfeni k zamezeni zhor$ovani stavu dtvartt podzemnich vod v chranéné
prirodni oblasti Dofnana;

— zadruhé neprovedl dal$i charakterizaci vSech utvarGt podzemnich vod zvodnélé vrstvy
Almonte-Marismas, u nichz hrozilo zhor$eni;

— zatfeti nestanovil vhodnd zdkladni a dodate¢nd opatfeni za Ucelem zahrnuti téchto opatfeni do

hydrologického plinu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 a hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021, jakoz i
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— zactvrté neprijal vhodnd opatfeni k zabranéni poskozovani prirodnich stanovist a stanovist druhi
nachdzejicich se v chranénych zdénich regionu Dofana, zejména v zénach Dofiana (ZEPA/LIC
ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012), které jsou zminény v bodé 12 tohoto rozsudku.

V tomto odfivodnéném stanovisku vyzvala Komise Spanélské kralovstvi, aby zjisténé nedostatky
napravilo do 29. ¢ervna 2016.

Spanélské kralovstvi odpovédélo na odivodnéné stanovisko dne 9. srpna 2016 a informovalo Komisi
o opatrenich prijatych k ndpravé uvedenych nedostatkd, kterda byla idajné zahrnuta do hydrologického
planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021. Spanélské kralovstvi rovnéz poukizalo na opatreni
pfijatd ve zvlastnim plinu péce o zavlazované oblasti nachdzejici se na severu lesniho prstence
Doiiana, schvileném v roce 2014 (déle jen ,zvlastni plan zavlazovéani oblasti Dofiana z roku 2014°).

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni oznidmena Spanélskym krélovstvim nepostacovala k ukonéeni
popsaného nesplnéni povinnosti v chranéné prirodni oblasti Dofana, rozhodla se Komise dne
24. ledna 2019 podat projednavanou zalobu.

III. K navrhu na predlozeni novych dikazi po ukonceni pisemné casti rizeni

Dopisem ze dne 14. dubna 2021 podalo Spanélské kralovstvi zadost, aby mu bylo povoleno podle
¢l. 128 odst. 2 jednaciho fddu Soudniho dvora predlozit nové dikazy po ukonceni pisemné casti
rizeni, a predlozilo Soudnimu dvoru dokument nazvany ,Zavérecna zprava o spole¢né reaktivni
monitorovaci misi Stfediska pro svétové dédictvi/IUCN/Ramsar tykajici se narodniho parku Dofana“,
ktery tomuto ¢lenskému statu zaslalo dne 8. dubna 2021 Unesco.

Podle ¢l. 128 odst. 2 jednaciho fadu odtvodni Gcastnik fizeni, ktery si pieje predlozit nebo navrhnout
dalsi diikazy po ukonceni pisemné césti fizeni, prodleni s jejich predlozenim a predseda muze na navrh
soudce zpravodaje po vyslechnuti generdlniho advokata urc¢it druhému tcastniku fizeni lhatu k tomu,
aby se k takovym dikaztim vyjadril.

V projednavané véci ma jiz Soudni dvar k dispozici vétSinu informaci obsazenych v této zpravé
a pokladdd véc za dostate¢né objasnénou k tomu, aby rozhodl, aniz by véc musela byt rozhodnuta na
zékladé novych dfikazd, které nebyly mezi c¢astniky fizeni projedniny. Zadosti Spanélského kralovstvi
neni proto diivodné vyhovét.

IV. K zalobé

Na podporu své zaloby Komise tvrdi, e Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji ze smérnice 2000/60, pokud jde o dtvary podzemnich vod v chranénych zéniach chranéné
pfirodni oblasti Dofana, jakoz i povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 92/43, pokud jde
o pfirodni stanovi$té a stanovisté druhti nachazejici se v uvedenych zénach.

A. K nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2000/60

Komise Spanélskému kralovstvi vytykd, Ze nepfijalo veskerd opatfeni pozadovand smérnici 2000/60 za
ucelem ndpravy zhorseni stavu utvart podzemnich vod chranéné prirodni oblasti Dofiana. Toto
zhorseni je podle jejtho ndzoru zpisobeno zejména antropogennimi ¢innostmi, které maji za nasledek
zménu rovnovahy mezi odbéry a doplhovanim podzemnich vod.
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Komise predklada tfi zalobni divody vychazejici zaprvé z poruseni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice
2000/60, ve spojeni s jejim ¢l. 1 pism. a) a bodem 2.1.2 jeji prilohy V, zadruhé z poruseni
¢lanku 5 této smérnice, ve spojeni s bodem 2.2 prilohy II uvedené smérnice, a zatfeti z poruseni ¢l. 11
odst. 1, odst. 3 pism. a), ¢) a e), jakoZ i odstavce 4 téze smérnice.

1. K prvnimu Zalobnimu ditvodu

a) Argumentace vcastnikii rizeni

Komise tvrdi, ze Spanélské kralovstvi nepfijalo v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodem i) smérnice
2000/60 nezbytna opatfeni k zamezeni zhorSeni stavu ttvard podzemnich vod v chranéné prirodni
oblasti Dofiana. Uvadi, ze toto ustanoveni ve spojeni s bodem 2.1.2 prilohy V této smérnice uklada
¢lenskym statdm, aby zabranily tomu, aby antropogenni zdsahy pozménily uroven hladiny podzemnich
vod a zplsobily tak poskozeni suchozemskych ekosystémd, pfimo zavislych na téchto tutvarech
podzemnich vod.

Komise zejména zdlraziuje, Zze hydrologicky plén pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015, jakoz
i hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 prokazuji, Ze Spanélské kralovstvi nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2000/60.

Spanélské kralovstvi totiz tim, Ze v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015
nespravné uvedlo, Ze zvodnéld vrstva Almonte-Marismas vykazuje ,,dobry kvantitativni stav” ve smyslu
bodu 2.1.2 prilohy V smérnice 2000/60, podhodnotilo toto trvalé zhorsovani zptisobené stile rostoucim
nadmérnym vyuzivanim zvodnélych vrstev regionu Dofnana nadmérnymi odbéry vody uréenymi pro
zavlazovatelnou pudu a neprijalo nezbytna opatfeni k zamezeni tomuto zhor$ovani. Komise v tomto
ohledu zduraznuje, Ze snizeni trovné hladiny podzemni vody v uvedené zvodnélé vrstvé zpilisobilo
acidifikaci docasnych lagun, ¢imz zpusobilo vyznamné poskozeni suchozemskych ekosystému, které
primo zaviseji na této zvodnélé vrstve.

Komise dale tvrdi, ze vytykané zhorSeni bylo potvrzeno schvdlenim hydrologického plinu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021, ve kterém byla zvodnéld vrstva Almonte-Marismas rozdélena na
pét utvart podzemnich vod. Komise uvadi, Ze v tomto hydrologickém planu bylo oficidlné uznano, ze
tfi z téchto vodnich utvar(i, a sice Marismas, Almonte a La Rocina (déle jen ,tfi vodni atvary®),
vykazuji nevyhovujici kvantitativni stav a dvé z nich, Marismas a Almonte, vykazuji rovnéz
nevyhovujici chemicky stav.

Nakonec Komise zdaraznuje, ze zhorSeni stavu tfi vodnich utvart, které napdjeji zvodnélou vrstvu
Almonte-Marismas, v soucasnosti pokracuje, jak podle jejiho nazoru potvrzuje zprava Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir (hydrografickd konfederace pro feku Guadalquivir, Spanélsko),
a zpusobuje naddle poskozovani suchozemskych ekosystému piimo zavislych na uvedenych vodnich
utvarech, a to i po prijeti opatfeni zahrnutych do hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021.

Spanélské kralovstvi argumenty Komise zpochybnuje a tvrdi, ze povinnosti vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 1
pism. b) smérnice 2000/60 byly v plném rozsahu splnény nejprve hydrologickym pldnem pro
Guadalquivir na obdobi 2009-2015 a poté hydrologickym pldnem pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021.

Spanélské kralovstvi uvadi, ze ¢l. 4 odst. 4 smérnice 2000/60 stanovi moznost odlozit dodrzovani

povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 4 odst. 1 pism. b) této smérnice za t¢elem postupného dosahovéni ,cilt
pro vodni Gtvary“. Spanélské kralovstvi tvrdi, ze tuto moznost vyuzilo, kdyz po vstupu hydrologického
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planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 v platnost konstatovalo, Ze neni mozné dosdhnout cile
dobrého kvantitativniho stavu zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas, zejména pokud jde o ony tfi vodni
utvary.

Spanélské kralovstvi dale tvrdi, ze pfijalo vhodna opatteni, aby bylo dosazeno souladu s ustanovenimi
smérnice 2000/60 a zamezilo se tak dalSimu zhorSovani doty¢nych vodnich udtvarG. Tato opatieni
udajné zahrnovala snizeni celkového odbéru vody ve vodnich ttvarech priblizné o 10 %, kvalifikaci tfi
vodnich tutvar(i, u nichz se nedafi dosdhnout cile ,dobrého kvantitativniho stavu“, jakozto vodnich
utvari ,rizikovych z hlediska nedosazeni dobrého kvantitativniho stavu®, nahrazeni odbért
podzemnich vod odbéry povrchovych vod, zintenzivnéni od roku 2015 inspekci v regionu Doiiana za
ucelem zabranéni neopravnénym odbérim vody, jakoz i zahajovani rizeni o uloZeni sankci a uzavirani
ilegalnich vrti pro odbér vody. Spanélské kralovstvi uvadi, Ze prijatd opatieni se ukizala jako ué¢inng,
jelikoz bylo ukonceno trvalé zhor$ovani stavu vodniho utvaru Almonte a stav vodnich utvara La
Rocina a Marismas se zlepsil.

b) Zdvéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze smérnice 2000/60 je rdmcovou smérnici pfijatou na zdkladé ¢l. 175
odst. 1 ES (nyni ¢l. 192 odst. 1 SFEU). Stanovi spolecné zésady a celkovy rdmec pro pfislusna opatfeni
k ochrané vodnich zdroji a zajistuje koordinaci, integraci a v delsi perspektivé dalsi rozvoj obecnych
zésad a struktur pro ochranu a udrzitelné uzivani vod v rdmci Evropské unie. Spolecné zasady
a celkovy ramec pro prislu$na opatfeni upravené smérnici musi byt nasledné rozvijeny ¢lenskymi staty
prostfednictvim pfijeti zvlastnich opatfeni v souladu se lhGtami stanovenymi touto smérnici. Tato
smérnice vsak nemad za cil dplnou harmonizaci pravni Gpravy clenskych statd v oblasti vodni politiky
(rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, bod 34, jakoz i citovana judikatura).

Podle ¢l. 1 pism. a) smérnice 2000/60 je jejim ucelem stanovit ramec pro ochranu vnitrozemskych
povrchovych vod, brakickych vod, pobfeznich vod a podzemnich vod, ktery zabrani dalsimu zhorsovani
a ochrani a zlepsi stav vodnich ekosystémt a suchozemskych ekosystému, které primo zaviseji na
vodnich ekosystémech (rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 36).

Konec¢ny cil smérnice 2000/60 tedy spocivda v tom, aby bylo koordinovanym postupem dosazeno
»dobrého stavu“ vsech vod v Unii, vCetné vod podzemnich.

Environmentélni cile, kterych musi ¢lenské stity dosdhnout u podzemnich vod, jsou upfesnény v ¢l. 4
odst. 1 pism. b) smérnice 2000/60.

Toto ustanoveni uklddd dvé odlisné, byt tzce propojené povinnosti. Zaprvé podle bodu i) tohoto
ustanoveni provedou clenské staty nezbytna opatfeni k zamezeni nebo omezeni vstupli znecistujicich
latek do podzemnich vod a k zamezeni zhor$eni stavu vSech tutvarit podzemnich vod. Zadruhé na
zdkladé bodu ii) a iii) zajisti ¢lenské staty ochranu, zleps$eni stavu a obnovu vsech ttvart podzemnich
vod s cilem dosdhnout dobrého stavu nejpozdéji na konci roku 2015. Z toho vyplyva, ze prvni
povinnost vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) smérnice 2000/60 predstavuje povinnost zamezit
zhorseni stavu vsech utvart podzemnich vod, zatimco druhda povinnost uvedena v ¢l. 4 odst. 1
pism. b) bodech ii) a iii) této smérnice predstavuje povinnost zlepseni tohoto stavu (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 28. kvétna 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, bod 69).
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Kromé toho ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2000/60 vaze ochrannd opatfeni, kterd jsou nezbytna
k zamezeni zhor$eni stavu vSech tGtvard podzemnich vod, kterd musi clenské stity na zdkladé
uvedeného ustanoveni pfijmout, na predchozi existenci plinu pro doty¢nou oblast povodi (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 11. zafi 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias a dals$i, C-43/10,
EU:C:2012:560, bod 52).

Kromé toho je tfeba pripomenout, Ze smérnice 2000/60 stanovi za ucelem zajisténi toho, aby ¢lenské
staty dosahly kvalitativnich cild sledovanych unijnim normotvircem, tedy zachovani nebo obnoveni
dobrého kvantitativniho a chemického stavu podzemnich vod, fadu ustanoveni, zejména ustanoveni
¢lankd 5 a 11, jakoz i prilohy V, kterd zavadi komplexni proces, jenz zahrnuje nékolik podrobné
upravenych etap, s cilem umoznit clenskym statim provést nezbytnd opatfeni v zavislosti na
specifickych a charakteristickych rysech vodnich atvart zjisténych na jejich tzemi (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, body 41 a 42)

Konecné ze znéni, systematiky a Gcelu ¢lanku 4 smérnice 2000/60 vyplyvd, ze povinnosti stanovené
v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a b) této smérnice pro povrchové vody a podzemni vody maji zdvazny charakter
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. kvétna 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18,
EU:C:2020:391, bod 72).

Z toho vyplyva, jak tvrdi Komise, Ze ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2000/60 se neomezuje na
programovou formulaci pouhych cili pldnovani hospodareni, ale jakmile je urcen ekologicky stav
doty¢ného vodniho Gtvaru, vyvolava zavazné acinky v kazdé etapé postupu stanoveného v této smérnici
(rozsudek ze dne 28. kvétna 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, bod 73).

V ramci tohoto zalobniho dfivodu Komise Spanélskému kralovstvi vytyka, ze porusilo pouze povinnost
zamezit zhor$eni stavu Gtvari podzemnich vod podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) smérnice 2000/60.

Z toho vyplyv4, 7e je tieba jiz nyni odmitnout argument Spanélského kralovstvi, podle kterého mu ¢l. 4
odst. 4 smérnice 2000/60 umoznuje odlozit dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 4 odst. 1 pism. b)
této smérnice, pokud jde zejména o tfi vodni Gtvary nachazejici se v chranéné prirodni oblasti Dofnana.
Jak totiz uvedla generdlni advokatka v bodé 153 svého stanoviska, vyjimka spocivajici v odkladu
uskute¢néni cilti stanovenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2000/60 se vztahuje pouze na
povinnost zajistit zlep$eni stanovenou v bodé ii) tohoto ustanoveni, ale nikoli na povinnost zamezit
zhorseni podle bodu i), jejiz nedodrzeni je v projednavané véci Komisi vytykano.

Pokud jde o otizku, zda Spanélské kralovstvi nesplnilo v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodem i)
smérnice 2000/60 povinnost zamezit zhorseni stavu uUtvart podzemnich vod v chrdnéné prirodni
oblasti Doiiana, je tfeba nejprve pripomenout, ze v souladu s ustdlenou judikaturou musi Komise
v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti prokdzat existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti a predlozit
Soudnimu dvoru dtikazy nezbytné k tomu, aby Soudni dviir ovéril existenci tohoto nesplnéni
povinnosti, aniz se Komise muize opirat o jakoukoli domnénku [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
5. bfezna 2020, Komise. Kypr (Stokové soustavy a c¢isténi meéstskych odpadnich vod), C-248/19,
nezverfejnény, EU:C:2020:171, bod 20, jakoz i citovana judikatura].

Teprve kdyz Komise predlozila dostatecné poznatky k prokdzani existence tvrzeného nesplnéni
povinnosti, je na tomto clenském stiatu, aby vécné a podrobné zpochybnil predlozené poznatky
a dasledky, které z nich vyplyvaji [obdobné viz rozsudek ze dne 28. bfezna 2019, Komise v. Irsko
(Systém odvadéni a cisténi odpadnich vod), C-427/17, nezvefejnény, EU:C:2019:269, bod 39, jakoz
i citovand judikatura].
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Konec¢né podle ustdlené judikatury vyplyva ze systematiky clanku 4 smérnice 2000/60, Ze zhor$eni
stavu vodnitho ttvaru — byt pfechodnd — jsou povolena pouze za prisnych podminek a ze prahova
hodnota, pfi jejimz prekroceni je konstatovano poruseni povinnosti zamezit zhorseni stavu vodniho
utvaru, musi byt nizkd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 67).

Jak uvedla generdlni advokatka v bodech 123 az 134 svého stanoviska, pojem ,zhorSeni“ ve smyslu
tohoto ustanoveni v kontextu podzemnich vod, které jsou jiz v nevyhovujicim stavu, predpoklada dalsi
zvyseni jiz existujictho nedostatku, a tedy zvySené nadmérné vyuzivani v porovnini s predchozim
stavem. V tomto ohledu znamend neexistence rovnovahy mezi odbéry a obnovou podzemnich vod, ze
utvar podzemni vody neni v dobrém kvantitativnim stavu, ktery je definovin v bodé 2.1.2
prilohy V smérnice 2000/60, avSak sama o sobé nepredstavuje zhor$eni ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
pism. b) bodu i) této smérnice. Prijeti opatfeni nezbytnych k dosazeni této rovnovahy, jako je
ukonceni nadmérného odbéru, a tedy dobrého stavu dotceného utvaru podzemnich vod, spada pod
povinnost zlepseni podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu ii) uvedené smérnice. Pokud se tedy rozsah
nadmérného vyuzivani utvaru podzemni vody v nevyhovujicim kvantitativnim stavu nezvysuje,
nedochazi k jeho zhorSeni, které by bylo v rozporu s povinnosti stanovenou v ¢l. 4 odst. pism. b)
bodé i) této smérnice.

Komise mé za to, ze dochdzi ke zhorSeni stavu ttvartt podzemnich vod v chrdnéné prirodni oblasti
Dofana ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) smérnice 2000/60 z divodu, Ze zaprvé hydrologicky
plan pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 obsahuje nespravnou kvalifikaci kvantitativniho stavu
zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas, zadruhé, ze hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-
2021 uvadi, ze tfi vodni Gtvary jsou v ,nevyhovujicim kvantitativnim stavu®, a zatreti, ze v disledku
nedostatecnych opatieni zavedenych v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021
se stav tfi vodnich utvart zhorsil.

1) K nespravné kvalifikaci kvantitativniho stavu zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas v hydrologickém
pldanu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015

Komise Spanélskému kralovstvi zaprvé vytyka, Ze v hydrologickém plénu pro Guadalquivir na obdobi
2009-2015 nespravné uvedlo, ze zvodnéld vrstva Almonte-Marismas vykazuje ,dobry kvantitativni
stav’ ve smyslu bodu 2.1.2 prilohy V smérnice 2000/60, a konstatovalo, Ze na turoven hladiny
podzemni vody uvedené zvodnélé vrstvy nemély vliv antropogenni zmény, které by mohly mit za
nasledek nedosazeni environmentalnich cild stanovenych v této smérnici, nebo ze nemohla zpiasobit
environmentalni poskozeni ekosystém, které na ni pfimo zavisi. Podle tvrzeni Komise svéd¢i tato
nespravna kvalifikace o tom, Ze Spanélské kralovstvi nestanovilo opatieni, kterd jsou nezbytna
k zamezeni zhorseni stavu utvar podzemnich vod v regionu Dofana, zejména za Gcelem sniZeni
nadmeérnych odbéra vody.

Jak vyplyva ze spisu, ktery ma Soudni dvar k dispozici, ke dni schvéleni hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2009-2015, tedy 17. kvétna 2013, existovaly dostate¢né indicie pro zavér, ze
zvodnéld vrstva Almonte-Marismas nesplnovala podminky vyzadované k tomu, aby mohla byt
kvalifikovana jako vodni utvar vykazujici ,dobry kvantitativni stav® ve smyslu bodu 2.1.2
prilohy V smérnice 2000/60.

Komise totiz poskytla nékolik dokumentit pochézejicich z riiznych védeckych a oficidlnich zdrojt, které
prilozila k zalobé a které prokazuji, ze v dobé schvialeni uvedeného planu existovalo riziko, ze zvodnéla
vrstva Almonte-Marismas nedosahne cil stanovenych smérnici 2000/60 z diivodu antropogennich
zmén, a zejména nadmeérnych odbért vody ze zavlazovatelné pidy v regionu Dofana.
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Kromé toho, jak tvrdi Komise, izemni plan regionu Dofana, schvaleny Decreto 341/2003 del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio
del dmbito de Dofana y se crea su Comisiéon de Seguimiento (krdlovské nafizeni 341/2003 vlady
autonomniho spolecenstvi Andalusie, kterym se schvaluje tzemni pldn regionu Dofana a zfizuje
monitorovaci komise) ze dne 9. prosince 2003 (BOJA ¢. 22 ze dne 3. ledna 2004, s. 2866), jiz
doporucil $panélskému vodohospodarskému organu, aby prohldsil, Ze celd zvodnéld vrstva
Almonte-Marismas je nadmérné vyuzivand nebo ze hrozi jeji nadmérné vyuzivani, za GCelem snizeni
rizika nadmérného vyuzivani a zhorseni kvality vod této zvodnélé vrstvy.

Ackoli skute¢nosti uvedené v bodech 53 a 54 tohoto rozsudku, které pochazeji z let 2003, 2008, 2009
a 2012, mohou prokazat, ze ke dni schvéleni hydrologického plinu pro Guadalquivir na obdobi 2009—
2015 zvodnéld vrstva v Almonte-Marismas nevykazovala ,dobry kvantitativni stav® ve smyslu
bodu 2.1.2 prilohy V smérnice 2000/60, takové skute¢nosti naopak neumoznuji konstatovat, ze chybna
kvalifikace kvantitativniho stavu této zvodnélé vrstvy provedena v uvedeném planu méla za nasledek, ze
se stav utvar podzemnich vod chranéné prirodni oblasti Dofnana zhorsil ve smyslu definice
v bodé 48 tohoto rozsudku.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze Komise neprokazala, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo své povinnosti
podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) smérnice 2000/60 tim, Ze v hydrologickém planu pro Guadalquivir
na obdobi 2009-2015 nespravné kvalifikovalo kvantitativni stav tGtvard podzemnich vod chranéné
pfirodni oblasti Dofana.

2) Ke kvalifikaci ,Spatného kvantitativniho stavu® u tii vodnich ttvari v hydrologickém planu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021

Komise tvrdi, ze diikaz o zhorseni kvantitativniho stavu zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas vyplyva ze
skute¢nosti, ze pri schvaleni hydrologického plianu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 v lednu
roku 2016 byla tato zvodnéla vrstva rozdélena do péti vodnich dtvard, z nichz tfi byly povazovany za
utvary, které vykazuji ,Spatny kvantitativni stav ve smyslu bodu 2.1.2 prilohy V smérnice 2000/60.
Podle nazoru Komise predstavuje zména uvedeného planu implicitni vyjadreni existence zhorseni
stavu utvart podzemnich vod chranéné piirodni oblasti Dofiana ve srovnani s jejich stavem, ktery byl
popsan v hydrologickém pldnu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015.

Takové argumenty vsak nelze prijmout.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru totiz vyplyva, ze nova kvalifikace kvantitativniho stavu Gtvart
podzemnich vod chrinéné prirodni oblasti Dofnana je pouze disledkem rozdéleni zvodnélé vrstvy
Almonte-Marismas jako celku do péti riznych vodnich tutvarG za tGcelem jejtho vyhodnoceni.
V dusledku tohoto rozdéleni se totiz projevil Spatny kvantitativni stav u tfi vodnich dtvard, zatimco
v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 bylo konstatovano, ze zvodnéla vrstva
Almonte-Marismas, ktera byla hodnocena jako celek, vykazuje dobry kvantitativni stav.

Jak tedy uvedlo Spanélské kralovstvi, v ndvaznosti na schvaleni hydrologického planu pro Guadalquivir
na obdobi 2009-2015, prokdzaly informace, které byly postupné shromdzdény, zZe tento plan neni
technicky presny, pokud jde o prvni opatieni prijatd k provedeni smérnice 2000/60. Z tohoto diivodu
byla zvodnéld vrstva Almonte-Marismas rozdélena v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021 do péti rtznych vodnich atvarti, aby bylo mozné snadnéji lokalizovat problémy na mistni
urovni, identifikovat presnéji zény, u nichz hrozi, ze nebude dosazeno cilii stanovenych uvedenou
smérnici, a vypracovat tak efektivnéjsi a pfiméfenou reakci spocivajici predev$im ve snizeni odbéri
podzemni vody.
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Kromé toho dikazy predlozené Komisi nejsou s to prokdzat, Ze vSechny tfi vodni utvary, u nichz se ma
za to, ze vykazuji ,$patny kvantitativni stav“, byly pred rozdélenim zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas
v lep$im stavu. Naopak, jak vyplyva z bodu 52 tohoto rozsudku, dokumenty poskytnuté Komisi
prokazuji, ze pred schvalenim hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 existovaly
dostate¢né indicie pro konstatovani, ze tato zvodnéld vrstva nevykazovala dobry kvantitativni stav.
Z udaje o $patném kvantitativnim stavu tfi vodnich ttvard v hydrologickém planu pro Guadalquivir
na obdobi 2015-2021 nelze tedy vyvodit, Ze se tento stav vice zhorsil ve srovnani se stavem uvedenym
v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015.

Z toho vyplyvd, ze Komise neprokdzala, Ze zména takové kvalifikace, podle niz zvodnéla vrstva
Almonte-Marismas vykazuje ,dobry kvantitativni stav“, jako je kvalifikace uvedenda v hydrologickém
plinu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015, k niz doslo s uvedenim skuteCnosti, ze
v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 bylo uvedeno, Ze tfi vodni Gtvary jsou
ve ,$patném kvantitativnim stavu®, byla dasledkem zhorSeni stavu uvedené zvodnélé vrstvy ve smyslu
definice v bodé 48 tohoto rozsudku.

3) Ke zhorseni stavu vodnich utvarii chrdanéné prirodni oblasti Doniana v disledku nedostatecnych
opatreni, kterda byla stanovena v hydrologickém pldanu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021

Komise tvrdi, Ze v dtisledku nedostate¢nych opatreni prijatych v hydrologickém planu pro Guadalquivir
na obdobi 2015-2021 pokracuje ,zhorseni“ ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) smérnice 2000/60
a ze dosud nedoslo k obratu, s tim rizikem, Ze u tii vodnich utvarti nebude ve lhitich stanovenych
uvedenou smérnici dosazeno dobrého kvantitativniho stavu.

Uvodem je tieba piipomenout, ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora se existence nesplnéni
povinnosti musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula
lhita stanovend v odiivodnéném stanovisku, a nasledné zmény nemutize Soudni dvir vzit v vahu [viz
rozsudek ze dne 28. brezna 2019, Komise v. Irsko (Systém odvddéni a cisténi odpadnich vod),
C-427/17, nezvetejnény, EU:C:2019:269, bod 140, jakoz i citovand judikatura].

Vzhledem k tomu, Ze lhiita v odivodnéném stanovisku byla v projedndvané véci stanovena na 29.
cerven 2016, nelze prihlédnout k c¢asti dikazt predlozenych Komisi k prokazani trvajiciho zhorsovani
kvantitativniho stavu tGtvari podzemnich vod v chranéné prirodni oblasti Dofana, a predevsim
k vétsiné clanka ze $panélského tisku a zpravam nevladni organizace ,World Wildlife Fund“ (WWE),
které obsahuji informace tykajici se let 2017, 2018 a 2019.

Pokud jde o otazku, zda Spanélské kralovstvi porusovalo svou povinnost zamezit zhorseni stavu téchto
vodnich utvari az do 29. cervna 2016, mad Komise za to, Zze soucasné a trvajici zhorSovani
kvantitativniho stavu uvedenych vodnich utvart je prokazino jednak nadmérnym a nepretrzitym
odbérem podzemnich vod v regionu Dofiana a jednak zhorSenimi stavu povrchovych vod
a ekosystémau.

Co se tyce nadmérného a nepretrzitého odbéru podzemnich vod v regionu Dofiana, Komise tvrdi, ze
jednotlivé dikazy pochazejici z védeckych studii, zprav $panélskych organt a z clanka v tisku, jejichz
kopie jsou pripojeny k zalobé, potvrzuji, Ze od roku 2000 dochdzi k pomalému a trvalému nérastu
zavlazované plochy v regionu Donana.

Je sice pravda, ze takové skutecnosti mohou predstavovat indicie o pokracujicim nadmérném vyuzivani
zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas, to vSak nic neméni na tom, ze tyto dokumenty neprokazuji, ze se
takové nadmérné vyuzivani dale zvySilo a zpuasobilo tak od schvaleni hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021, k némuz doslo dne 8. ledna 2016, zhor$eni uvedené zvodnélé

vrstvy.
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Dokumenty predlozené Komisi, zejména zprava hydrografické konfederace pro Guadalquivir z dubna
2017 o stavu zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas za hydrologicky rok 2015 az 2016, jakoz i zprava
Defensor del Pueblo (Spanélsky vefejny ochrance prav) ze dne 10. srpna 2018, které jsou prilozeny
k zalobé, se totiz omezuji na varovani, Ze nepretrzité vyuzivani zdroji podzemnich vod ohrozuje dobry
stav této zvodnélé vrstvy a suchozemskych ekosystémi, které na ni zavisi, a upozornéni na riziko, ze
u tff vodnich atvart, které vykazuji $patny kvantitativni stav, nebude dosazeno dobrého kvantitativniho
stavu. SkutecCnost, ze utvary podzemnich vod zGstavaji ve $patném kvantitativnim stavu, pritom sama
o sobé neznamend, jak bylo uvedeno v bodé 49 tohoto rozsudku, ze se tento stav po schvéleni
hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 jesté zhorsil.

Kromé toho, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 130 svého stanoviska, v pripadé Spatného
kvantitativniho stavu podzemnich vod nemuze povinnost zamezit zhor$eni tohoto stavu, stanovena
v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodé i) smérnice 2000/60, vyzadovat, aby byl nadmérny odbér podzemnich vod
snizen tak, aby bylo dosazeno rovnovdhy mezi timto odbérem a obnovou podzemnich vod. Tato
rovnovaha odpovida definici dobrého kvantitativntho stavu ve smyslu bodu 2.1.2 prvni véty
prilohy V této smérnice, jehoz musi byt dosazeno v ramci povinnosti zlepeni stanovené v ¢l. 4 odst. 1
pism. b) bodech ii) a iii) uvedené smérnice, jejiz dodrzeni nebylo v rdmci tohoto Zalobniho divodu
zpochybnéno.

Z vyse uvedenych tvah tedy vyplyva, ze v pripadé $patného kvantitativniho stavu Gtvartt podzemnich
vod, jak bylo konstatovano v hydrologickém plinu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021, vyzaduje
povinnost zamezit zhorSeni kvantitativniho stavu téchto vodnich tdtvard uvedena v ¢l. 4 odst. 1
pism. b) bodé i) smérnice 2000/60 pouze to, aby se odbér podzemnich vod vice nezvySoval, aby se
nezhorsily davody zjisténého Spatného kvantitativniho stavu. Komise pfitom nepfedlozila diikaz
o tom, ze se odbér podzemnich vod po schvéleni hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021 zvysil ani ze se zhorsily divody S$patného kvantitativniho stavu zvodnélé vrstvy
Almonte-Marismas.

Spanélské kralovstvi naproti tomu poskytlo tdaje z monitorovini shromazdéné hydrografickou
konfederaci pro feku Guadalquivir, které naznacuji, Ze prinejmensim od roku 2015 ukazatel stavu
utvari podzemnich vod ve zvodnélé vrstvé Almonte-Marismas znovu dosahuje svych predchozich
urovni, coz je pozorovatelny trend jak u vSech ttvarG podzemnich vod Almonte-Marismas, tak u tfi
vodnich Gtvar a zejména tGtvaru La Rocina. Je tedy nutno konstatovat, ze podle oficidlnich zdznamu
dostupnych priblizné od roku 2015 dochdzi u utvard podzemnich vod chranéné prirodni oblasti
Dofana k velmi mirné pozitivni zméné v navaznosti na provedeni konkrétnich opatfeni s cilem snizit
odbéry podzemni vody v regionu Donana.

S ohledem na predchazejici uvahy je tfeba mit za to, ze Komise neprokazala, ze se $patny kvantitativni
stav utvari podzemnich vod chrdnéné prirodni oblasti Dofiana zhorsil zvysenym odbérem z davodu
poruseni povinnosti zamezit zhor$eni podzemnich vod stanovené v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i)
smérnice 2000/60.

Pokud jde o zhorseni povrchovych vod a ekosystémd, je tfeba uvést, podobné jako generalni advokatka
v bodé 149 svého stanoviska, ze tato zhorseni mohou predstavovat indicie o $patném kvantitativnim
stavu dotceného utvaru podzemni vody, ale nikoli indicie dokladajici dalsi zhorSeni tohoto stavu.
Kromé toho Komise neprokazala ani to, ze takové indicie prokazuji zhorseni $patného kvantitativniho
stavu vSech utvari podzemnich vod chrdnéné prirodni oblasti Dofana.

Z toho plyne, ze Komise neprokazala zhor$eni stavu u tfi vodnich atvarti v disledku opatreni, ktera
byla stanovena v hydrologickém pldnu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021.

Z vyse uvedeného vyplyvé, ze Komise neprokazala, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo svou povinnost

zamezit zhorseni stavu dtvart podzemnich vod v chranéné prirodni oblasti Dofiana ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 pism. b) bodu i) smérnice 2000/60.
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2. Ke druhému Zalobnimu ditvodu

o v/

a) Argumentace ucastnikii vizeni

Komise tvrdi, Ze Spanélské kralovstvi nespravné pouzilo ¢l. 5 odst. 1 smérnice 2000/60, ve spojeni
s bodem 2.2 prilohy II této smérnice, tim, Ze neprovedlo dalsi charakterizaci utvarti podzemnich vod
v regionu Donana, u nichz existovalo riziko nedosazeni cild stanovenych uvedenou smeérnici,
a v dasledku toho nestanovilo opatfeni nezbytna k dosazeni téchto cilé uvedené smérnice.

Komise Spanélskému kralovstvi vytykd, ze v hydrologickém plénu pro Guadalquivir na obdobi 2009—
2015 podcenilo dopady odbért vody na dtvary podzemnich vod regionu Donana a neoznacilo utvary
podzemnich vod, u nichZ existovalo riziko nedosazen{ uvedenych cilii. Podle nézoru Komise méla tato
nedostate¢nd vychozi charakterizace za ndsledek, Ze Spanélské kralovstvi neprovedlo dalsi
charakterizaci, jak je vyzadovano v bodé 2.2 prilohy II smérnice 2000/60, coz vedlo k naslednému
neprijeti opatfeni nezbytnych k dosazeni téchto cila.

Komise déle tvrdi, Ze charakterizace provedena v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021 nenapravila poruseni ustanoveni smérnice 2000/60, jelikoz tato nova charakterizace
zUstdvd nedplnd a nespliuje vSechny pozadavky této smérnice, zejména pozadavky tykajici se
spravného urceni kvantitativnitho stavu dotyc¢nych utvari podzemnich vod. V této souvislosti Komise
zaprvé uvadi, ze rozdéleni zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas do péti riznych ttvard podzemnich vod
neobsahuje dostate¢né presny popis jejich chemického a kvantitativniho stavu a brani tak dosazeni cila
stanovenych smérnici 2000/60. Zadruhé Komise poukazuje na skuteCnost, ze pii provedeni
charakterizace uvedenych vodnich ttvard nebyl k dispozici dostatek védeckych informaci. Zatreti
poznamendavd, Ze analyza vlivi a dopad@t odbértt na utvary podzemnich vod v chranéné prirodni
oblasti Dofiana vykazuje vyznamné mezery.

Komise dospéla k zavéru, ze Spanélské orginy spravné nevyhodnotily kvantitativni stav uvedenych
vodnich udtvar, jelikoz nalezité vyhodnoceni by prokazalo, Ze vSechny dotcené vodni dtvary jsou
vystaveny riziku nedosazeni environmentalnich cili stanovenych smérnici 2000/60.

Spanélské krélovstvi s témito argumenty nesouhlasi a tvrdi, Ze fddné splnilo povinnost ulozenou ¢l. 5
odst. 1 smérnice 2000/60 provést vychozi charakterizaci dotcenych atvartt podzemnich vod v souladu
s technickymi specifikacemi uvedenymi v prilohach II a III této smérnice. Podle tvrzeni tohoto statu
byla tato studie ptivodné provedena v roce 2013 v ramci hydrologického plinu pro Guadalquivir na
obdobi 2009-2015 a poté v roce 2016 v ramci hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021.

Spanélské kralovstvi upiesiiuje, ze provedlo odpovidajici vychozi charakterizaci ttvard podzemnich vod
v oblasti povodi Dofiana. Tvrdi, Ze v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 bylo
uvedeno, Ze zvodnéld vrstva Almonte-Marismas je jako celek v ,dobrém kvantitativnim stavu“, coz jej
zprostilo povinnosti provést dal$i charakterizaci podle clanku 5 smérnice 2000/60. Uvedenym
hydrologickym pldnem byla navic tato zvodnélda vrstva zahrnuta do utvari podzemnich vod se
strategickym charakterem, které jsou v cl. 4 odst. 3 uvedeného planu vyhrazeny zdsadné pro lidskou
spotrebu.

Spanélské kralovstvi dale tvrdi, Ze pii revizi provedené v ramci hydrologického plénu pro Guadalquivir
na obdobi 2015-2021 byla charakterizace zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas pozménéna a tato
zvodnéld vrstva byla z hydrogeologickych déivodi a davodd souvisejicich s ochranou zivotniho
prostredi, jakoz i s vyuzivdnim a spravou tzemi rozdélena. Tento stat tvrdi, Ze toto rozdéleni uvedené
zvodnélé vrstvy do péti riznych ttvart podzemnich vod umoznilo s vétsi presnosti a reprezentativnosti
vyhodnotit stav kazdého z téchto vodnich utvar(i, jakoz i efektivnéji provést program opatreni
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stanoveny timto hydrologickym pldnem. Podle Spanélského krédlovstvi je tato charakterizace zvodnélé
vrstvy Almonte-Marismas nejen zcela v souladu s ustanovenimi smérnice 2000/60, ale je rovnéz
pfiméfend a dostatecnd k ovéreni rozsahu uskute¢néni cilti stanovenych touto smérnici.

Nakonec Spanélské kralovstvi, které poukazuje na to, ze charakterizace uvedena v ¢lanku 5 smérnice
byla provedena prostrednictvim cetnych hydrologickych studii obsahujicich tdaje a informace
o objemu a kvalité, které jsou obtizné srovnatelné s jinymi hydrologickymi plany ve Spanélsku, tvrdi,
zZe tyto studie maji byt povazovany za validni zdroj informaci pro tcely tohoto fizeni.

b) Zavéry Soudniho dvora

K tomu, aby c¢lenské staty splnily environmentélni cile uvedené v ¢lanku 4 smérnice 2000/60 musi mit
celkovy prehled o charakteristikdch dot¢enych vodnich utvara.

Za timto Gcelem c¢lenské staty v souladu s c¢lankem 3 smérnice 2000/60 nejprve vymezi jednotliva
povodi, prifadi je k jednotlivym oblastem a urci prislusné organy.

Poté provedou charakterizaci vodnich dtvart stanovenou v ¢l. 5 odst. 1 smérnice 2000/60 a v prilohach
II a III této smérnice. Podle tohoto ustanoveni kazdy c¢lensky stat zajisti, aby byla pro kazdou oblast
povodi lezici na jeho Uzemi zpracovina analyza jejich charakteristik, prezkoumani dopadti lidské
¢innosti na stav podzemnich vod a ekonomickd analyza vyuzivani vod a to zejména podle technickych
specifikaci uvedenych v prilohach II a III

Druhy odstavec ¢lanku 5 této smérnice stanovi, Ze analyzy a prezkoumadni uvedené v odstavci 1 tohoto
clanku se prehodnoti a podle potreby aktualizuji nejpozdéji do 13 let ode dne vstupu této smérnice
v platnost a dale kazdych Sest let.

Pokud jde o technicka specifika, je tfeba uvést, ze bod 2 prilohy II smérnice 2000/60 podrobné rozvadi
pozadavky, které musi clenské staty dodrzet pri vychozi charakterizaci Gtvari podzemnich vod, a je-li
to nezbytné pri jejich dalsi charakterizaci.

Bod 2.1 prilohy II této smérnice mimo jiné stanovi podrobnosti této vychozi charakterizace vsech
utvartt podzemnich vod za Gcelem posouzeni jejich vyuzivani a stupné rizika nedosazeni cilt pro
kazdy atvar podzemni vody podle ¢lanku 4 uvedené smérnice.

Kromé toho bod 2.2 prilohy II smérnice 2000/60 stanovi, Ze clenské stity musi po vychozi
charakterizaci vSech utvari podzemnich vod zpracovat dalsi charakterizaci téch dtvart, které byly
urceny jako rizikové z hlediska splnéni uvedenych cild, a to za tcelem ziskat presnéjsi hodnoceni
vyznamu tohoto rizika a stanovit veskerd opatfeni pozadovand podle ¢lanku 11 této smérnice. Tato
dalsi charakterizace musi zahrnovat odpovidajici informace o dopadu lidské cinnosti na stav
uvedenych vodnich utvari a popripadé i informace tykajici se dalsich charakteristik dotcenych utvara
podzemnich vod.

V rdmci tohoto Zzalobniho dtvodu Komise Spanélskému kralovstvi zaprvé vytyka, ze tuto dalsi
charakterizaci v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 nezpracovalo,
a zadruhé, Ze ji v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 zpracovalo netplné.

Uvodem je tieba pripomenout, jak uvedla generalni advokitka v bodé 80 svého stanoviska, ze z ¢l. 5
odst. 1 a ¢l. 13 odst. 6, jakoz i z prilohy VII smérnice 2000/60 vyplyva, ze charakterizace utvari
podzemnich vod musi byt vytvofena pred vypracovanim plinu povodi a predtim, nez se tato
charakterizace stane zdkladem pro obsah tohoto planu.
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Kromé toho, jak je uvedeno v bodé 52 tohoto rozsudku, ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru
vyplyva, ze v dobé vypracovani hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 existoval
dostatek indicii pro zavér, ze zvodnéld vrstva Almonte-Marismas, ktera je vymezena v tomto planu,
byla nadmérné vyuzivdna, a ze existovalo riziko, Ze u ni nebude dosazeno cilii stanovenych smérnici
2000/60. V tomto ohledu je nutno konstatovat, Ze uzemni pldn regionu Dofana, uvedeny
v bodé 54 tohoto rozsudku, navrhoval prohlésit tuto zvodnélou vrstvu za nadmeérné vyuzivanou nebo
vykazujici riziko nadmérného vyuzivani. Komise kromé toho v replice cituje dvé zpravy pochazejici od
Instituto Geoldgico y Minero de Espana ($panélsky geologicky a ddlni institut) a Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (Nejvy$si rada védeckych vyzkumt, Spanélsko) z roku 2009 a z roku 2017,
které prilozila k zalobé a které u uvedené zvodnélé vrstvy rovnéz konstatovaly nadmérny odbér
podzemni vody.

V této souvislosti Spanélské kralovstvi pripousti, ze riziko nedosazeni cili stanovenych smérnici
2000/60 jiz bylo uvedeno v prvni zpravé zvefejnéné v letech 2004 a 2005, vypracované v ramci
charakterizace utvari podzemnich vod podle ¢l. 5 odst. 1 této smérnice. Uvadi vak, ze po provedeni
celkového posouzeni zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas uvedlo v hydrologickém plianu pro
Guadalquivir na obdobi 2009-2015, ze tato zvodnéla vrstva jako celek vykazuje ,dobry kvantitativni
stav®, coz jej tdajné zbavilo povinnosti provést studii dalsi charakterizace v souladu s clankem 5
uvedené smérnice. Kromé toho tento stat tvrdi, Ze toto posouzeni bylo opraveno a vylepseno, jakmile
ziskal presnéjsi informace a Ze k tomu, aby poukdzal na zjisténd zlepSeni, musel v souladu
s harmonogramem stanovenym smérnici 2000/60 vyckat na zvefejnéni hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021.

Jak pritom vyplyvd z bodd 84 az 87 stanoviska generdlni advokatky, ,celkové posouzeni® uvedené
v predchozim bodé neumoznovalo Spanélskému kralovstvi vyloucit riziko, Ze zvodnéld vrstva
Almonte-Marismas nebo jeji casti nebudou s to splnit cile stanovené v ¢lanku 4 této smérnice. Toto
riziko mélo byt tedy konstatovano v ramci vychozi charakterizace vSech utvard podzemnich vod
vyzadované smérnici 2000/60 v souladu s bodem 2.1 jeji prilohy II

Kromé toho, jak rovnéz uvedla generalni advokatka v bodé 87 svého stanoviska, podle bodu 2.2
prilohy II smérnice 2000/60 je nezbytnd dalsi charakterizace, existuje-li riziko Spatného kvantitativniho
stavu dotcenych utvarG podzemnich vod, tedy pokud existuje riziko, ze vodni tGtvar nebude splhovat
cile stanovené v ¢ldnku 4 této smérnice. Spanélské kralovstvi nemiize proto tvrdit, Ze tato dalsi
charakterizace dotcenych utvard podzemnich vod nebyla v ramci hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2009-2015 nezbytna ani vhodna a ani ji nebylo mozné pozadovat, jelikoz bylo
nesporné, ze takové riziko existovalo a nemohlo byt vylouceno.

Z téchto tvah vyplyv4, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo své povinnosti podle ¢lanku 5 smérnice
2000/60 tim, ze v hydrologickém pldnu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015 neuvedlo riziko, ze
zvodnéla vrstva Almonte-Marismas nedosahne cil@ stanovenych touto smérnici v souladu s bodem 2.1
jeji prilohy II, a tedy tim, ze nepredlozilo dalsi charakterizaci podle bodu 2.2 prilohy II uvedené
smérnice.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, jak vyplyvd z bodi 64 a 65 tohoto rozsudku, zZe existence
nesplnéni povinnosti v projedndvané véci musi byt posouzena podle stavu zvodnélé vrstvy Donana
v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odivodnéném stanovisku, tedy dne 29. ¢ervna 2016. K tomuto
datu jiz pritom platil hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021, schvéleny dne 8. ledna
2016.

V tomto planu Spanélské kralovstvi provedlo dalsi charakterizaci podle bodu 2.2 piilohy II smérnice

2000/60. Komise vsak tvrdi, ze védecké udaje pouzité k tomuto ucelu byly nedostate¢né. Uvadi, ze pri
urceni kvantitativnitho stavu utvartt podzemnich vod v chranéné prirodni oblasti Dofiana vychazelo
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Spanélské kralovstvi pouze z vyvoje trovné hladiny vod zvodnélé vrstvy oblasti Dofiana, a zejména
z Udaji piezometrické sité oblasti Donana, a Ze tedy zavér, ktery z toho vyvodilo, je netplny z hlediska
pozadavki vyplyvajicich z clanku 5 ve spojeni s bodem 2.2 ptilohy II smérnice 2000/60.

Zaprvé Komise tvrdi, Ze dostupné védecké idaje pro charakterizaci dotcenych utvartt podzemnich vod
v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 jsou nedostatecné. Kritizuje zejména
skutecnost, Ze tento plan vychdzel ze zpriavy o stavu zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas za
hydrologicky rok 2012—-2013 vypracovany hydrografickou konfederaci pro Guadalquivir, ktera neuvadi
zadny bod méreni trovné hladiny podzemnich vod pro ttvary podzemnich vod La Rocina a Marismas
de Doiiana. Je vsak tfeba uvést, ze Komise nevysvétluje ani nedokladd, Ze by tyto udaje byly pro tucely
prokazani takové charakterizace zdsadni. Komise navic pouze odkazuje na internetovy portal $panélské
vlady, ktery obsahuje zemépisné didaje, aniz vysvétluje zptsob, jakym nalezla udaje, na néz poukazuje.

Zadruhé Komise spanélskym orgdntim vytykd, ze provedly odhady zalozené na piezometrické hladiné
utvard podzemnich vod zvodnélé vrstvy oblasti Dofiana. Tvrdi, Ze tyto odhady zohlednuji pouze vyvoj
urovné hladiny této zvodnélé vrstvy, a ze tedy nepostacuji k urceni kvantitativniho stavu tutvart
podzemnich vod v chranéné prirodni oblasti Dofiana. Navic uvadi, ze celkovy trend vSech piezometrti
je zaporny.

V tomto ohledu je nutno nejprve konstatovat, ze bod 2.1.2 prilohy V smérnice 2000/60 upravuje ,rezim
hladiny podzemni vody“ jako ukazatele pro klasifikaci kvantitativniho stavu podzemnich vod, aniz uvadi
zpusob, jakym je tfeba tuto droven hladiny urcit.

Dédle, jak vyplyva ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru, Komise nepredkladd zadny dikaz, ktery by
mohl ve smyslu judikatury citované v bodé 46 tohoto rozsudku prokazat, ze metoda pouzita
Spanélskym krélovstvim nepostacuje k provedeni charakterizace podle ¢lanku 5 smérnice 2000/60.
Skutecnost, Ze zvodnéla vrstva oblasti Dofiana je nadmérné vyuzivana a Ze dobrého kvantitativniho
stavu Gtvard podzemnich vod této zvodnélé vrstvy nebude dosazeno do roku 2027, neprokazuje, ze
uroven hladiny uvedenych vodnich tutvari neni relevantni pro urceni kvantitativniho stavu uvedené
zvodnélé vrstvy v souladu s pozadavky prilohy V této smérnice.

Spanélské kralovstvi nakonec uvadi, ze v hydrologickém pldnu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021
zohlednilo pro tucely posouzeni kvantitativniho stavu zvodnélé vrstvy Dofana i jiné ukazatele, jako je
rovnovaha mezi odbéry vody a dostupnymi vodnimi zdroji.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze Komise neprokazala, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo své
povinnosti podle ¢lanku 5 a bodu 2.2 pfilohy II smérnice 2000/60 tim, ze k urceni kvantitativniho
stavu atvartt podzemnich vod v chranéné prirodni oblasti Donana pouzilo piezometrické udaje.

Zatfeti Komise tvrdi, Ze analyza vlivii a dopadi odbért vody na utvary podzemnich vod v chranéné
pfirodni oblasti Dofiana vykazuje zna¢né mezery. Kritizuje zejména, ze priloha 3 hydrologického planu
pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021, zalozend na piehledu z roku 2008, se omezuje na vypocet
objemt vody, které jsou nezbytné pro jeji rzné zpusoby vyuzivani v regionu, aniz u zavlazovanych
plodin dostatecné zohlednuje silné vlivy, jejichz zdrojem jsou nelegidlni odbéry vody. Komise také
poukazuje na neprovedeni analyzy dopadu odbérti vody urcenych k ziasobovani mést a zejména
turistické pobiezni oblasti Matalascafias (Spanélsko).

V projedndvané véci je nutno konstatovat, ze hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021
nezohlednuje v ramci charakterizace provedené na zakladé ¢lanku 5 smérnice 2000/60 vlivy nelegélnich
odbeért, jakoz i odbért k zdsobovani meést a zejména pro uvedenou turistickou oblast. Zaprvé bod 5.2
prilohy 2 uvedeného planu, ktery se tyka ,charakterizace utvartt podzemnich vod“, totiz pouze obecné
popisuje zdroje a metodiku pouzité pro urceni celkového odbéru u atvart podzemnich vod. Zadruhé
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bod 5.2 prilohy 3 téhoz planu, ktery se tyka ,vlivi Gtvartt podzemnich vod®, neuvadi, ze pti urceni vliv
ze zavlazovatelnych ploch byl zohlednén nelegalni odbér vody. Kromé toho, i kdyz je dopad méstskych
vlivli v této priloze uveden, lze jej obtizné vyhodnotit.

Jak pritom vyplyva z bodu 2.2 prilohy II smérnice 2000/60, pro urceni kazdého opatfeni vyzadovaného
podle clanku 11 této smérnice je nezbytné presnéjsi hodnoceni vyznamu dotceného rizika, zejména
nelegdlniho odbéru a odbéru pro vyrobu pitné vody. Jak totiz uvedla generalni advokatka v bodé 108
svého stanoviska, pri neexistenci takového hodnoceni nelze spravné posoudit stav utvaru podzemni
vody, a je tedy obtizné urcit, zda jsou opatfeni stanovena k dosazeni dobrého kvantitativniho stavu
dot¢enych podzemnich vod, a zejména opatreni k boji proti nelegalnimu odbéru vody, dostate¢na.

Je tedy nutno konstatovat, ze hydrologicky plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 neobsahuje
vSechny informace nezbytné k urceni dopadu lidské cinnosti na utvary podzemnich vod regionu
Dofana ve smyslu ¢lanku 5 smérnice ve spojeni s bodem 2.2 jeji prilohy II

Z téchto tGvah vyplyva, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5
odst. 1 smérnice 2000/60, ve spojeni s bodem 2.2 prilohy II této smérnice, tim, Ze pfi odhadu odbéru
podzemnich vod regionu Dofana v rdmci dalsi charakterizace hydrologického planu pro Guadalquivir
na obdobi 2015-2021 nezohlednilo nelegdlni odbér vody a odbér vody urcené k meéstskému
zésobovani.

3. Ke tretimu Zalobnimu diivodu

a) Argumentace ucastnikii vizeni

Komise tvrdi, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro né&j vyplyvaji z ¢l. 11 odst. 1,
odst. 3 pism. a), ¢) a e), jakoz i odst. 4 smérnice 2000/60, tim, ze do hydrologického plinu pro
Guadalquivir na obdobi 2009-2015 a do hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2015—
2021 nezahrnulo prislusnd zdkladni a doplnujici opatreni. Komise také tvrdi, ze velky pocet opatreni
ozndmenych timto clenskym stitem nebyl dosud proveden, aniz ¢lensky stat uvedl dévody tohoto
zpozdéni.

Konkrétné Komise zaprvé tvrdi, Ze cilem opatfeni stanovenych v téchto planech je predevsim vyresit
problém nelegalnich odbérti vody, ale ze tato opatreni nefesi snizeni vlivu na zvodnélé vody chranéné
pfirodni oblasti Doflana nebo snizeni stavajici poptavky po vodé. Komise také kritizuje skutecnost, ze
zvlastni plan zavlazovani oblasti Dofiana z roku 2014 povazuje za ,zavlazovatelnou zemédélskou padu”
tu pidu, kterd je zavlazovdna prinejmensim od roku 2004, jenz odpovidid datu vstupu v platnost
uzemniho plinu regionu Dofiana uvedeného v bodé 54 tohoto rozsudku, ackoli nebylo pro toto
zavlazovani vydano zadné povoleni.

Zadruhé Komise tvrdi, Ze zvlastni plan zavlazovani oblasti Dofana z roku 2014 priznavd velky vyznam
transferiim vody, aniz fes$i problémy tykajici se kvalitativniho stavu vod a predevsim jejich dobrého
chemického stavu. Uvedeny plan nezajistuje podle jejtho ndzoru ani zachovani ekosystému zavisejicich
na podzemnich vodach. Kromé toho se domnivd, Ze snizeni rozsahu odbéru podzemnich vod, k némuz
doslo diky transferim vody, je nékdy zmarfeno zvysenim zavlazovacich prav udélenych $panélskymi
organy.

Zatieti, i kdyz Komise uznava, ze nékterd opatieni ozndmend Spanélskym kralovstvim mohou napravit
zhor$eni stavu podzemnich vod chranéné prirodni oblasti Dofiana a zajistit tak dodrzeni povinnosti
vyplyvajicich ze smérnice 2000/60, md za to, ze zdroje pridélené na tato opatfeni jsou nedostatecné,
coz snizuje jejich uc¢innost. Odkazuje zejména na opatfeni zaméfena na kontrolu vyuzivani vody, jako
jsou inspekce a odhalovani nelegalnich vrtd, jakoz i na opatfeni, ktera maji sankcionovat a ukoncit
nelegédlni odbéry vody.
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Zactvrté Komise tvrdi, ze vyroc¢ni zprava Defensor del Pueblo ($panélsky vefejny ochrance prav) za rok
2018 dokladd, Ze uvedené nedostatky vyplyvaji ze skute¢nosti, ze hydrografickd konfederace pro
Guadalquivir nevykonava dostate¢né razné pravomoci, které ji svéruji pravni predpisy v oblasti vodni
politiky. To je divod, pro¢ podle Komise tento vefejny ochrdnce prav navrhl této konfederaci, aby
prohlasila vSechny tfi vodni Gtvary za nadmérné vyuzivané zvodnélé vrstvy. Uvedeny verejny ochrance
prav dale doporucil schvalit akéni program zaméreny na regulaci odbér vody a koordinaci opatieni
stanovenych v jednotlivych nastrojich planovani vodnich zdroji, zemédélské cinnosti a ochrany
prirodnich oblasti za ucelem zajisténi udrzitelného vyuzivani vody. Komise tvrdi, ze zavéry tohoto
verejného ochrince prav potvrzuji nevladni zdroje.

Zapité Komise poukazuje na skute¢nost, ze opatieni ozndmend Spanélskym kralovstvim neptinaseji
zadné feSeni problému nadmérného vyuzivani vody v disledku cestovniho ruchu, zejména v pobrezni
oblasti Matalascanas, kterou nékolik studii oznacuje za hlavni pri¢inu nadmérného vyuzivani
nékterych utvarti podzemnich vod chranéné prirodni oblasti Dofana.

Komise dospivd k zavéru, ze Spanélské kralovstvi nepouzilo a neprovedlo kontrolni, inspekéni
a sank¢ni opatreni, ktera byla nezbytna k tomu, aby G¢inné odradila osoby, jez uskutecnuji nepovolené
odbéry vody a buduji nelegélni zatizeni. Spanélské kralovstvi podle ndzoru Komise nepfiijalo ani vhodn4
opatreni k prizptisobeni objemu odbéru vody na udrzitelnou droven zajistujici dosazeni dobrého
kvantitativniho a chemického stavu podzemnich vod v chranéné prirodni oblasti Dofana, jakoz
i piiznivého stavu pifrodnich stanovist s nimi spojenych. Komise Spanélskému kralovstvi také vytykd,
ze neprijalo opatreni, kterd by byla s to upravit objem vody, ktery vyuziva zemédélsky sektor regionu,
snizit spotfebu nebo podpofrit raciondlnéjsi vyuzivani vody.

Spanélské kralovstvi tato tvrzeni zpochybriuje a tvrdi, Ze jsou nepfesnd a neopodstatnéna.

Na tvod Spanélské kralovstvi tvrdi, ze splnilo povinnosti ulozené ¢l. 11 odst. 2, odst. 3 pism. a) a c),
jakoz i odst. 4 smérnice 2000/60, jelikoz prijalo opatfeni v hydrologickém plinu pro Guadalquivir na
obdobi 2015-2021 za Gcelem obnoveni dobrého stavu tutvarG podzemnich vod v chranéné prirodni
oblasti Dofnana a zajisténi udrzitelného vyuzivani vodnich zdroja fizenim odbérd vody a koordinaci
jednotlivych nastroji pro planovani vodnich zdroja, zemédélské cinnosti a ochrany prirodnich oblasti.
Spanélské kralovstvi v tomto ohledu uvadi, Ze G¢innost téchto opatteni byla konstatovédna v poslednich
vyro¢nich zpravach o stavu zvodnélych vrstev chranéné prirodni oblasti Dofnana.

Dile Spanélské kralovstvi poukazuje na skutecnost, ze po vypracovani hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021 prijalo novéa opatfeni za tcelem dosazeni environmentdalnich cili
stanovenych smérnici 2000/60. Tato opatieni zahrnuji zdokonaleni procesu regulace odbéri vody,
vypracovani zpravy o stavu zvodnélé vrstvy Dofana za roky 2017 a 2018, vypracovani dokumentu,
jehoz predmétem je zahdjeni postupu vefejné konzultace, sledovani obdélavanych ploch
prostrednictvim technik dalkového prizkumu, koordinace vyzkumnych praci v podzemnich vodach,
provadéni inspekci, zahajovani sankénich a exekucnich fizeni v souvislosti s neopravnénymi odbéry
vody, uzavirdni nelegdlnich vrti pro odbéry vody, prezkum spisti, které se tykaji udélenych prav
k odbéru vody ve vodnim tutvaru La Rocina, a kontrola pfipad®, v nichz doslo k ukonceni odbéru
z diivodu nevyuzivani nebo nedodrzeni podminek pro odbér.

Spanélské kralovstvi také vyzdvihuje vyznam postupu, jimz byly tfi vodni Gtvary prohldseny za vodni
utvary, které jsou ,rizikové z hlediska nedosazeni dobrého kvantitativniho stavu“. V této souvislosti
uvadi, ze tento postup predstavuje nejucinnéjsi administrativni ndstroj dostupny ve S$panélském
pravnim fadu v oblasti podzemnich vod, jelikoz umoznuje stanovit limity pro odbéry vody, vynutit
zalozeni spolecCenstvi uzivateli vod a prijmout zvlastni akéni programy k vyreseni zjisténych problémda.

Spanélské kréalovstvi kromé toho upozornuje na skutecnost, ze zemédélskd cinnost provozovana

v nékterych oblastech sousedicich s chranénou prirodni oblasti Dofiana, zejména péstovani bobulovin,
predstavuje hlavni hospodarsky motor regionu. Jednd se o konsolidovany sektor, ktery vykonava
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¢innost v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy v oblasti vody a nemuze byt zrusen vzhledem k jeho
zdsadnimu vyznamu pro hospodéiskou udrzitelnost regionu. Spanélské kralovstvi uvadi, Zze cilem je
prizptsobit tento sektor moznostem poskytovanym vodnimi zdroji regionu a zdroven respektovat
uzivatele, ktef{ maji zdkonna prava k uzivani vody.

Spanélské kralovstvi nakonec zpochybnuje tvrzeni Komise o netcinnosti opatfeni spocivajicich
v transferu vody provadénych timto cClenskym stitem, jelikoz md za to, ze Komise zaklada své vytky
na neredlnych nebo neovérenych informacich.

b) Zavéry Soudniho dvora

Je treba pripomenout, ze po klasifikaci kvantitativnitho stavu podzemnich vod v souladu s prilohou
V smérnice 2000/60 musi ¢lenské staty urcit, jakym zptisobem dosdhnout u doty¢nych vodnich atvart
dobrého kvantitativniho stavu nebo pfinejmensim dobrého ekologického potencidlu, a zamezit zhor$eni
stavu uvedenych vodnich dtvart v souladu s ¢ldnkem 4 této smérnice.

Za timto ucelem vypracuji clenské staty v souladu s ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2000/60 programy opatieni
pro kazdou oblast povodi nebo ¢ast mezinarodni oblasti povodi lezici na jejich tzemi. Tyto programy
predstavuji zdkladni nastroje pro planovani, které umoznuji reagovat na zjisténé vlivy na dotcené
vodni utvary a dosdhnout dobrého stavu vod v povodich nebo vodnich utvarech. Za timto ucelem
musi zohlednit vysledky analyz stanovenych v ¢lanku 5 této smérnice za tucelem dosazeni cilit
stanovenych v jejim ¢lanku 4. Kromé toho mohou uvedené programy opatieni odkazovat na opatfeni
vyplyvajici z pravnich predpist prijatych na vnitrostatni trovni, kterd se vztahuji na celé tzemi
¢lenského statu.

Tyto programy opatfeni zahrnuji ,zékladni opatfeni® jakozto minimdlni pozadavky, které musi byt
dodrzeny, stanovené v ¢l. 11 odst. 3 smérnice 2000/60, a je-li to nutné, ,doplnujici opatieni stanovena
v odstavci 4 tohoto clanku a definovand v priloze VI ¢asti B této smérnice.

V projednavané véci Komise zaprvé zpochybnuje fadu individudlnich opatfeni zavedenych Spanélskym
kralovstvim, kterd jsou uvedena v bodech 110 az 112 tohoto rozsudku. Tento organ vsak nepredklada
jakykoli dukaz, kterym by mohl prokazat, ze napadena opatfeni nejsou vhodna k dosazeni ,dobrého
kvantitativniho stavu“ dotcenych utvar podzemnich vod ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice
2000/60.

Komise rovnéz nevysvétluje dtivody, pro¢ Spanélské kralovstvi porusilo ¢l. 11 odst. 3 pism. a), c) a e),
jakoz i odst. 4 smérnice 2000/60 tim, ze prijalo napadena opatfeni, ani davody, pro¢ jsou takova
opatfeni udajné nedostatecnd z hlediska téchto ustanoveni. Komise totiz pouze zpochybnuje
skutecnost, ze cilem zavedenych opatfeni je hlavné vyreseni problému nelegdlnich odbéra vody, ze
zvlastni plan zavlazovani oblasti Dofiana z roku 2014 prikldadd nadmeérny vyznam transferim vody, ze
pridélené zdroje nejsou dostatecné, jakoz i netransparentnost $panélskych organt tykajici se inspekce
a uzavirani nelegalnich vrtd nebo problém nadmérného vyuzivani vody v disledku cestovniho ruchu.
Komise pritom nevysvétluje ani nedokldda, proc¢ jsou tyto zpochybnéné kroky nebo opatieni v rozporu
s ¢l. 11 odst. 3 pism. a), c) a e), jakoz i odst. 4 smérnice 2000/60 nebo proc¢ jsou nedostatecné.

Nakonec Komise tvrdi, ze Spanélské krélovstvi nepouzilo a neprovedlo fadu opatfeni. Jak vsak tento
¢lensky stat dolozil pisemné i na jedndni, opatfeni, a zejména opatfeni kontrolni a inspeké¢ni, byla
zavedena a provadéna. V tomto ohledu ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru a konkrétné z priloh
zalobni odpovédi a dupliky vyplyvd, Ze tento clensky stat zavedl radu kontrolnich a inspekénich
opatreni s cilem ukoncit nelegalni odbéry vody, vcetné sankci.
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Zadruhé Komise uvadi, ze opatfeni oznidmend Spanélskym kralovstvim v hydrologickém plinu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021 neprinaseji zadné feSeni problému nadmérného vyuzivani vody
v disledku cestovniho ruchu, a zejména v pobrezni oblasti Matalascanas. Komise také poukazuje na
to, ze v raznych védeckych studiich byl prokdzin dopad odbértt vody urcenych k meéstskému
zdsobovani na ochranu stanovi$t z divodu jejich geografické blizkosti. Podle jejtho ndzoru nejsou
opatieni prijatd Spanélskym kralovstvim, zejména opatfeni obsazend ve zvlastnim pldnu zavlaZovani
oblasti Dofiana z roku 2014 a v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021, vhodna
k zabrdnéni poskozovani prirodnich stanovist a stanovist chranénych druht.

V tomto ohledu je tfeba uvést, podobné jako uvedla generdlni advokatka v bodech 162, 180 a 181
svého stanoviska, ze zejména podle ¢l. 4 odst. 1 pism. c), clanku 6 a prilohy IV smérnice 2000/60
musi Clenské staty prijetim programi opatfeni na zdkladé ¢lanku 11 této smérnice nejen dosdhnout
environmentalnich cil@ tykajicich se vod stanovenych toutéz smérnici, ale rovnéz zajistit dodrzovani
evropskych pravnich predpisti tykajicich se dotcenych chranénych zén pied rokem 2015. Spanélské
kralovstvi bylo tedy pfed uvedenym rokem rovnéz povinno zavést mechanismy stanovené smérnici
2000/60 za tucelem dodrzeni cilt stanovenych smérnici 92/43 tykajicich se stanovist v chranéné
prirodni oblasti Donana.

Jak vyplyva rovnéz z bodi 152 a 153 tohoto rozsudku, ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43 uklada c¢lenskym
statim obecnou povinnost pfijmout vhodnd opatfeni, aby v oblastech zvlastni ochrany vyloucily
poskozovani stanovist a vyznamné vyrusovani druhd, pro néz jsou tato tzemi urcena (rozsudek ze dne
16. cervence 2020, WWF Italia Onlus a dal$i, C-411/19, EU:C:2020:580, bod 32, jakoz i citovana
judikatura).

Program opatfeni stanoveny v c¢lanku 11 smérnice 2000/60 musi proto rovnéz zahrnovat zavedeni
nezbytnych opatfeni k zamezeni veskerému zhorseni chranénych zén ve smyslu smérnice 92/43.

Jak navic vyplyva z bodu 155 tohoto rozsudku, k prokdzani poruseni ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43 staci,
aby Komise prokazala, Ze existuje pravdépodobnost nebo riziko, ze ¢innost nebo necinnost zptsobi
vyznamné zhorSeni nebo vyznamné rueni dotlenych stanovist nebo druhd. Jak v podstaté uvedla
generalni advokatka v bodé 185 svého stanoviska, vyplyvd z toho, ze pfi zkoumdni nezbytnosti
pfijmout opatfeni podle ¢lanku 11 smérnice 2000/60 za tcelem splnéni povinnosti, kterd vyplyva
z ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43, nelze pozadovat vy$si miru dikazu.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva zaprvé, ze existuji dostatecné indicie pro konstatovani,
ze nadmérné odbéry vody urcené k zasobovani turistické oblasti v obci Matalascaiias vodou narusily
ochranu prioritnich stanovist oznacenych kédem 3170* jako jsou stifedomorské periodické tané
chranéné zény Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), ktera se nachdzi v blizkosti této obce, a zadruhé, ze
Spanélské kralovstvi nestanovilo na zdkladé ¢ldnku 11 smérnice 2000/60 nezbytnd opatieni pro
zamezeni pripadnému zhorSeni chranénych zén, které se nachazeji v blizkosti turistické oblasti
Matalascanas, jak vyzaduje ¢l. 4 odst. 1 pism. c) této smérnice.

Nékolik studii, které Komise uvedla a predlozila na podporu téchto tvrzeni, prilozenych k zalobé
a zalobni odpovédi, svéd¢i o dopadu odbértt vody urcenych k zasobovani turistické oblasti obce
Matalascaias vodou na ekosystémy chranéné zény Doiiana (ZEPA/LIC ES0000024), zejména na
prioritni stanovi$té oznacend pod kédem 3170% tedy na stiredomoriské periodické tané. Tyto studie
vyzdvihuji znepokojivy trend zmensovani docasnych lagun v rezervaci Dofiana a vysychani Charco del
Toro a tiné El Brezo, kterd souviseji se $kodlivymi dopady odbérti vody urcenych pro zdsobovani
turistického jadra Matalascanas pitnou vodou, vodou k rekrea¢nim ucelim nebo k zavlazovani
golfovych hrist. Podle téchto studii maji lokalni a intenzivni odbéry podzemni vody za tucelem
zasobovani turistického komplexu Matalascafias rovnéz zjevny negativni dopad na hladinu podzemnich
vod, a tudiz na hydrické pozadavky zivotniho prostredi, jako je vegetace ¢i zavlazovani mokradi.
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Z toho vyplyvd, ze Komise dostatecné prokazala pravdépodobnost, ze nadmérny odbér vody pro
zdsobovani oblasti Matalascafias vodou zplsobil vyznamné narusovani chranénych stanovist
v chrdanéné zéné Donana (ZEPA/LIC ES0000024) nachazejici se v blizkosti turistického strediska
Matalascanas. Takovéto narusovani chranénych stanovist mélo byt tedy zohlednéno, jak vyplyva
z bodi 132 az 134 tohoto rozsudku, v programu opatfeni vypracovaném Spanélskym kralovstvim
v ramci hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 podle ¢lanku 11 smérnice
2000/60 za ucelem ukonceni jiz zjisténého zhor$eni stavu chranénych typa stanovist, jako jsou
sttedomorské periodické tané, na zdkladé Cl. 4 odst. 1 pism. ¢) této smérnice.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru pfitom vyplyvd, ze program opatfeni, na ktery poukazuje
Spanélské kralovstvi, jak je definovén v priloze 12 hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021, neobsahuje opatfeni smérujici k ukonceni jiz konstatovaného zhor$eni stavu chranénych
typl stanovist v chranéné zéné nachdazejici se v blizkosti Matalascaiias.

Mimoto je tfeba pripomenout, Ze poruseni ¢lanku 5 smérnice 2000/60, které jiz bylo konstatovano
v bodech 108 az 110 tohoto rozsudku, umoznuje dospét k zavéru, ze informace tykajici se odbéru
vody urcené pro méstskou oblast Matalascanas v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi
2015-2021 nejsou dostatecné pro ucely prokazani vhodnych opatreni k ukonceni jiz konstatovaného
zhor$eni stavu chranénych typa stanovist ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. c) této smérnice. Vzhledem
k tomu, ze nebylo provedeno presnéjsi a vhodnéjsi posouzeni vyznamu rizik vyplyvajicich z odbéra
pitné vody pro turistickou oblast Matalascafias, nemohlo totiz Spanélské kralovstvi kazdopadné zavést
nezbytnd a 0¢innd opatfeni stanovend v ¢lanku 11 uvedené smérnice, aby zabranilo jakémukoli
naruseni chranénych z6n nachazejicich se v blizkosti Matalascanas, které souvisi s odbérem podzemni
vody.

S ohledem na tyto tivahy Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 11
smérnice 2000/60, ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1 pism. c¢) této smérnice, tim, ze v programu opatfeni
vypracovaném v ramci hydrologického planu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021 nestanovilo zadné
opatfeni, které by zabréanilo narusovani chranénych typt stanovist nachdazejicich se v chranéné zéné
Donana (ZEPA/LIC ES-0000024), zptsobenému odbérem podzemnich vod pro potieby turistické
oblasti Matalascanas.

B. K nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 92/43

1. Argumentace ncastnikii rizeni

Komise tvrdi, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 6 odst. 2
smérnice 92/43, ve spojeni s ¢lankem 7 této smérnice. Ma za to, Ze Spanélské organy nepfrijaly vhodna
opatreni k zabrdnéni poskozovani prirodnich stanovist a stanovist druht nachdzejicich se v chranénych
zénéach regionu Donana, zejména v zéniach Dofana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012). Upresnuje, Ze
nadmeérné vyuzivani zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas vedlo k vysychdni lagun v dunich narodniho
parku Donana, a v dasledku toho ke zhorseni chranénych prirodnich oblasti, které zavisi na této
zvodnélé vrstvé, a zejména na nékolika pfirodnich stanovistich a stanovistich druht@i chranénych
smérnici 92/43.

V tomto ohledu Komise zaprvé tvrdi, ze poskozovani chranénych stanovist chranéné prirodni oblasti
Dofiana v dasledku nadmérného vyuzivani jeji zvodnélé vrstvy, bylo prokdzano cetnymi védeckymi
dukazy, jakoz i nékolika oficidlnimi zpravami. Podle ndzoru Komise byly chrdanénymi typy stanovist
nejvice citlivymi na vysychdni v didsledku snizeni hladiny podzemnich vod stfedomorské periodické
tané, které jsou chranénymi stanovisti oznacenymi kédem 3170% jakoz i toky povrchovych vod
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(potoky, kandly a spodni toky) a pobrfezni stanovisté (malé lesy a galeriové lesy). V téchto stanovistich
se vyskytuje fada rostlinnych a Zivocisnych druht, které existuji v malych poctech a jsou ohrozeny
timto vysychanim.

Zadruhé Komise nezpochybnuje, ze na postupné zhor$ovani téchto typli stanovist mohla mit vliv
zména klimatu, jak tvrdi Spanélské kralovstvi. M4 véak za to, Ze v ramci ,vhodnych opatfeni“ ve smyslu
¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43 musi tento clensky stat prijmout opatfeni k boji proti hlavni pric¢iné
poskozovani chranénych stanovist chrdnéné prirodni oblasti Dofiana, a sice odbérim podzemni vody,
i kdyz tato opatfeni zohlednuji rovnéz zhorsujici se poskozovani stanovist, které je paralelné
a sekundarné pricitatelné tc¢inkim zmeény klimatu.

Zatieti Komise tvrdi, Ze opatfeni prijatd Spanélskym kralovstvim, zejména ta, kterd byla zahrnuta do
zvlastniho planu zavlazovani oblasti Dofiana z roku 2014 a do hydrologického planu pro Guadalquivir
na obdobi 2015-2021, nejsou vhodnd k tomu, aby zabranila po$kozovani prirodnich stanovist
a stanovis$t chranénych druht na zdkladé ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43. Kromé toho Komise sice
uznavd, ze néktera z opatfeni piijatych Spanélskym kralovstvim za téelem obnovy dotéenych
stanovist, jako je zejména postupné odstranovani eukalyptovych plantdzi v chrdnéné prirodni oblasti
Doiiana, nabyvani pozemkd a s nimi souvisejicich prav pristupu k vodé nebo transfery vody z jinych
rezervoarli, maji potencidlné pozitivni dopady, avSak ma za to, Ze tato opatfeni nepostacuji stile
k tomu, aby byly splnény povinnosti plynouci z ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43.

Spanélské kralovstvi argumenty Komise popird a je toho nazoru, Ze neporusilo povinnosti vyplyvajici
z této smeérnice.

Spanélské kralovstvi zaprvé zpochybiiuje tvrzeni Komise, Ze véechny pifrodni oblasti regionu Dofiana
jsou napojeny na zvodnélou vrstvu Almonte-Marismas. Upresnuje, Ze pouze chranéné zény Donana
(ZEPA/LIC ES0000024) a Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES-6150009) jsou napojeny na uvedenou
zvodnélou vrstvuy, jak je vymezena v hydrologickém planu pro Guadalquivir na obdobi 2009-2015.

Kromé toho uvadi, ze odivodnéné stanovisko se tykalo pouze zvodnélé vrstvy Almonte-Marismas a Ze
podle judikatury Soudniho dvora nelze rozsah Zaloby pro nesplnéni povinnosti rozs$ifit nad ramec
piedmétu tohoto odtivodnéného stanoviska. Uvahy o propojeni a Gé¢incich tykajicich se téchto tif
chranénych zén z davodu snizeni hladiny podzemni vody uvedené zvodnélé vrstvy nejsou tedy podle
jeho ndzoru pripustné, pokud jde o chranénou z6nu Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES6150012).

Zadruhé Spanélské kralovstvi tvrdi, ze zmény a zhorSeni chrdnéné zény Dofana (ZEPA/LIC
ES0000024) jsou pricitatelné skodam, k nimz doslo béhem posledniho stoleti u bazinatych zén,
z nichz sestdvd, a Ze je tedy nelze povazovat za zéklad nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
92/43. Tento clensky stat tvrdi, ze v soucasnosti doslo u velkych bazinatych oblasti a systémi mokrada
v diasledku rtznych akénich projekta k ekologické obnoveé.

Zatieti Spanélské kralovstvi poukazuje na to, ze pfijalo vhodnd a G¢inna opatieni k zamezeni
poskozovani prirodnich stanovist a stanovist chranénych druhd na zdkladé ¢l. 6 odst. 2 smérnice
92/43. V prvni fadé tato opatfeni tdajné prispéla k vyreSeni problémi, které se dotykaji regionu
Donana a vznikly pred tim, nez Komise oznacila tento region za lokalitu vyznamnou pro Spolecenstvi.
Déle Spanélské kralovstvi uvadi, ze ¢l. 2 odst. 3 smérnice 92/43 stanovi, Ze opatfeni prijimana na
zékladé této smérnice musi brat v ivahu hospodarské, socidlni a kulturni pozadavky a regionalni
a mistni charakteristiky.

Zactvrté Spanélské kralovstvi tvrdi, ze Komise dostate¢né prikaznym zplisobem neprokdazala existenci
tvrzeného poskozovani prirodnich stanovist a stanovist druh.
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2. Zdvéry Soudniho dvora

Podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43 prijmou clenské stity vhodna opatfeni, aby v oblastech zvlastni
ochrany vyloucily poskozovani prirodnich stanovist a stanovist druht, jakoz i vyrusovani druhd, pro
néz jsou tato uzemi urcena, pokud by takové vyrusovani mohlo byt vyznamné ve vztahu k cilam této
smeérnice.

Toto ustanoveni ukladd clenskym staitim obecnou povinnost prijmout vhodna opatfeni, aby
v oblastech zvlastni ochrany vyloucily poskozovéni stanovist a vyznamné vyru$ovani druhd, pro néz
jsou tato uzemi urcena (rozsudek ze dne 16. Cervence 2020, WWF Italia Onlus a dalsi, C-411/19,
EU:C:2020:580, bod 32, jakoz i citovana judikatura).

Tato obecna povinnost odpovida cili sledovanému v ramci politiky Unie v oblasti zivotniho prostiedi
v souladu s ¢l. 191 odst. 1 prvni odrazkou SFEU, jenz spociva v zachovani, ochrané a zlep$ovani
kvality zivotniho prostredi, jakoz i zasadé ndpravy $kod na zivotnim prostiedi prednostné u zdroje,
zakotvené v ¢l. 191 odst. 2 SFEU.

Podle ustdlené judikatury vsak plati, Ze k prokazani poruseni ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43 Komise
nemusi konstatovat existenci pri¢inné souvislosti mezi ¢innosti nebo necinnosti dotceného ¢lenského
statu a poskozenim nebo vyznamnym rusenim stanovist ¢i dotCenych druht.. Postadi totiz, aby tento
organ prokdzal existenci pravdépodobnosti nebo nebezpeci, Ze tato cinnost nebo tato necinnost
zplsobi pro tato stanovi$té nebo pro tyto druhy poskozeni nebo vyznamné ruseni (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 14. ledna 2016, Komise v. Bulharsko, C-141/14, EU:C:2016:8, bod 58 a citovana
judikatura).

Kromé toho, jelikoz druhy a treti odstavec ¢lanku 6 smérnice 92/43 zajistuji stejnou troven ochrany,
musi platit kritérium posouzeni disledkt pro lokalitu na zdkladé ¢l. 6 odst. 3 této smérnice. Podle
tohoto ustanoveni miize ke schvileni planu nebo projektu dojit pouze za podminky, ze prislusné
organy ziskaly jistotu, ze uvedeny plan ¢i projekt nebude mit trvalé skodlivé dcinky na doty¢nou
lokalitu nebo pokud z védeckého hlediska nepretrvava zadnd divodnd pochybnost o neexistenci
takovych Gc¢inkd [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. dubna 2018, Komise v. Polsko (Bélovézsky
prales), C-441/17, EU:C:2018:255, bod 117 a citovana judikatura].

Za téchto podminek je tfeba zkoumat, zda Komise prokazala pravdépodobnost, ze odbér podzemni
vody v regionu Dofiana vyznamné naru$uje prirodni stanovisté nebo stanovisté druhid nachazejici se
ve trech chrdnénych zénach, které jsou uvedeny v bodé 12 tohoto rozsudku, a pripadné zda Spanélské
kréalovstvi takovou pravdépodobnost z védeckého hlediska zpochybnilo.

Uvodem je tieba konstatovat, Ze tento ¢lensky stit vznasi namitku neptipustnosti vytek, které Komise
predlozila v ramci tohoto nesplnéni povinnosti v rozsahu, v némz se tykaji chrdanéné zény Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012), a to z diivodd uvedenych v bodech 147 a 148 tohoto
rozsudku. V této souvislosti tvrdi, ze odivodnéné stanovisko se tykalo pouze poruseni povinnosti
vyplyvajicich ze smérnice 92/43, pokud jde o zvodnélou vrstvu Almonte-Marismas, a Ze s touto
zvodnélou vrstvou jsou propojeny pouze chranéné zény Doiiana (ZEPA/LIC ES0000024) a Dofiana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009).

Komise s témito argumenty nesouhlasi a zdiraznuje, Ze chranénd zéna Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012) byla mezi zény, jichz se tyka toto nesplnéni povinnosti, zahrnuta od poc¢atku
postupu pred zahdjenim soudniho fizeni.
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Podle ustilené judikatury Soudniho dvora je predmét Zaloby pro nesplnéni povinnosti na zakladé
¢lanku 258 SFEU vymezen odtvodnénym stanoviskem Komise, takze zaloba musi byt zaloZzena na
stejném oddvodnéni a zalobnich davodech jako toto stanovisko (rozsudky ze dne 8. cervence 2010,
Komise v. Portugalsko, C-171/08, EU:C:2010:412, bod 25, a ze dne 5. dubna 2017, Komise
v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 37).

V projednidvané véci posta¢i konstatovat, ze jak vyzva Spanélskému kralovstvi ze strany Komise
k predlozeni vyjadreni, tak odGvodnéné stanovisko vyslovné uvadéji, ze predmétem tohoto rizeni
o nesplnéni povinnosti je nadmérné vyuzivani podzemnich vod regionu Dofiana a nésledné
poskozovani stanovist a ekosystémut nachdzejicich se v nékolika zénich chranénych unijnim pravem,
zejména chranénych zénach Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC
ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012). I kdyz tedy chranénd zéna
Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) neni propojena se zvodnélou vrstvou
Almonte-Marismas, ale s ttvarem podzemni vody Condado, ktery spada pod jiny plan povodi, nez
jsou plany uvedené v bodé 13 tohoto rozsudku, je tfeba konstatovat, jak uvedla generalni advokatka
v bodé 38 svého stanoviska, ze tato skute¢nost nemd v ramci této zaloby zadny dopad, jelikoz uvedena
chranénd zéna byla od pocatku postupu pred zahdjenim soudniho fizeni predmétem tohoto fizeni
o nesplnéni povinnosti.

S ohledem na vy$e uvedené je tfeba zamitnout namitku nepfipustnosti vznesenou Spanélskym
kralovstvim, a povazovat tedy vytky vztahujici se k nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
92/43 za pripustné i v rozsahu, v némz se tykaji chranéné zény Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES 6150012).

Stran merita véci Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze zmény a zhorseni chranénych zén chranéné prirodni
oblasti Dofiana jsou pricitatelné skodam, k nimz doslo béhem posledniho stoleti u bazinatych zén,
které ji tvori, a ze tedy nemohou byt povazovany za pri¢inu nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze
smérnice 92/43.

Je pravda, ze tyto pfedchozi zmény a zhorseni, jak uvedla generdlni advokitka v bodé 60 svého
stanoviska, nemohou predstavovat poruseni ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43.

Je vsak tfeba pripomenout, Ze u lokalit, ktery by mohly byt oznaceny jako lokality vyznamné pro
Spolecenstvi (LVS), jez jsou uvedeny na seznamech vypracovanych Komisi na zdkladé ¢l. 4 odst. 2
smérnice 92/43, a zejména lokalit, jez jsou mistem vyskytu prioritnich typd pfirodnich stanovist, jsou
Clenské staty povinny podle této smérnice a s ohledem na cil ochrany sledovany uvedenou smérnici
pfijmout vhodnad opatfeni k ochrané prislusného ekologického zdjmu, ktery maji tyto lokality na
vnitrostatni drovni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. ledna 2005, Dragaggi a dalsi, C-117/03,
EU:C:2005:16, bod 30).

V této souvislosti Soudni dviir rovnéz rozhodl, Ze neexistence nepriznivého tc¢inku na celistvost lokality
jakozto prirodniho stanovisté ve smyslu ¢l. 6 odst. 3 druhé véty smérnice 92/43 predpoklada jeji
zachovani v priznivém stavu z hlediska ochrany, coz znamend trvalé zachovani zakladnich
charakteristik prislusné lokality souvisejicich s vyskytem typu prirodniho stanovisté, jehoz ochrana
byla dvodem pro zarazeni této lokality do seznamu LVS ve smyslu této smérnice (rozsudek ze dne
7. listopadu 2018, Holohan a dalsi, C-461/17, EU:C:2018:883, bod 35).

V projednavané véci je tfeba zaprvé pripomenout, ze chranéné zény Donana (ZEPA/LIC ES0000024),
Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de Monguer (ZEC
ES6150012) zaradila Komise dne 19. cervence 2006 do seznamu LVS a ze se tedy ¢l. 6 odst. 2 smérnice
92/43 pouzije od tohoto data na zakladé ¢l. 4 odst. 5 této smérnice. Diikazy predlozené Komisi tykajici

vvvvvv
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Zadruhé je treba pripomenout, ze ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43 stanovi obecnou povinnost prijmout
vhodna opatfeni, kterd spocivaji v tom, aby v oblastech zvlastni ochrany, tak jako je tomu
v projednavané véci, vyloucily poskozovani prirodnich stanovist a stanovist druht, jakoz i vyrusovani
druhti, pro néz jsou tato uzemi urcena, pokud by takové vyrusovani mohlo byt vyznamné ve vztahu
k cilim této smérnice.

Z nékolika védeckych informaci uvedenych ve spise pritom vyplyva, Ze nadmérné vyuzivani zvodnélé
vrstvy Dofana vedlo k poklesu urovné hladiny podzemnich vod, ktery zptisobuje trvalé narusovani
chranénych z6n v chranéné prirodni oblasti Dofiana. Jak bylo konkrétné uvedeno v bodé 137 tohoto
rozsudku, nékolik védeckych studii svéd¢i o dopadu odbértt vody urcenych k méstskému zdsobovani
turistické oblasti Matalascafias na ekosystémy v chranéné zéné Donana (ZEPA/LIC ES 0000024),
zejména na prioritni typy stanovist uvedené pod kédem 3170% a sice na stfedomoiské periodické
tané. Tyto udaje potvrzuji jednak, ze poskozovani téchto stanovist pretrvava a Ze se stav téchto
stanovi$t bude i naddle zhor$ovat z dvodu poklesu hladiny podzemnich vod uvedené zvodnélé vrstvy,
a jednak, Ze Spanélské kralovstvi nepiijalo opatieni nezbytnd k ukonceni takového zhorsovani.

Jak uvedla generalni advokatka v bodech 70 a 73 svého stanoviska, Spanélské kralovstvi mélo za ti¢elem
vyvraceni téchto konstatovani predlozit dikazy umoznujici vyloucit jakoukoliv rozumnou pochybnost,
ze zachovani stavajici praxe odbéru podzemnich vod nemd z védeckého hlediska nepfiznivy dopad na
uvedend chranénd stanovi$té. Za timto tGcelem, jak bylo uvedeno v bodé 156 tohoto rozsudku,
vyzaduje smérnice 92/43 takové posouzeni duasledkt pro lokalitu z hlediska ochrany zivotniho
prostredi, jaké musi byt provedeno na zékladé ¢l. 6 odst. 3 této smérnice.

Jak pritom vyplyvd ze spisu piedlozeného Soudnimu dvoru, Spanélské kralovstvi neprovedlo studii,
ktera by mohla splnit pozadavky vyplyvajici z tohoto ustanoveni, a neprokazalo tedy ani, ze zachovani
soucasné praxe odbéru vody v chrdnéné prirodni oblasti Dofiana nemad vliv na stanovisté dotcenych
chranénych zén.

S ohledem na vySe uvedené je tfeba mit za to, Ze Komise dostate¢né prokazala ve smyslu judikatury
citované v bodé 155 tohoto rozsudku existenci pravdépodobnosti, ze odbér podzemnich vod, k némuz
dochézi v chranéné prirodni oblasti Dofiana, zptisoboval od 19. ¢ervence 2006 poskozovani chranénych
stanovist v chranénych zénach Dofana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Ogueste (ZEPA/LIC
ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) a ze Spanélské kralovstvi
neprijalo vhodna opatreni k zabrdnéni tomuto poskozovani.

Je tedy tieba konstatovat, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 6
odst. 2 smérnice 92/43, tim, ze neprijalo vhodna opatfeni k zabranéni vyznamnym narusovanim
chranénych typd stanovist nachdzejicich se v chranénych zénich Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024),
Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES6150012), ktera byla od 19. cervence 2006 zpusoboviana odbérem podzemnich vod chranéné
pfirodni oblasti Dofana.

Vzhledem ke véem predchozim tvahdm je tfeba konstatovat, ze Spanélské kralovstvi nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji:

— z ¢l 5 odst. 1 smérnice 2000/60, ve spojeni s bodem 2.2 prilohy II této smérnice, tim, ze pfi odhadu
odbéru podzemnich vod regionu Dofiana v ramci dal$i charakterizace hydrologického planu pro
Guadalquivir na obdobi 2015-2021 nezohlednilo nelegdlni odbér vody a odbér vody urcené
k méstskému zdsobovani;
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— z clanku 11 smérnice 2000/60, ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1 pism. c) této smérnice, tim, ze v programu
opatreni vypracovaném v ramci hydrologického plianu pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021
nestanovilo zadné opatfeni, které by zabranilo narusovani chranénych typa stanovist nachazejicich
se v chranéné zo6né Donana (ZEPA/LIC ES-0000024), zptisobenému odbérem podzemnich vod pro
potreby turistické oblasti Matalascaiias, a

— z ¢l. 6 odst. 2 smérnice 92/43, tim, Ze nepfijalo vhodnd opatfeni k zabrdnéni vyznamnym
naru$ovanim chranénych typua stanovist nachézejicich se v chranénych zéndch Dofana (ZEPA/LIC
ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012), ktera byla od 19. Cervence 2006 zpusobovidna odbérem podzemnich
vod chranéné prirodni oblasti Donana.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladt fizeni, pokud to Gcastnik, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval.

Podle ¢l. 138 odst. 3 jednactho radu plati, Ze pokud méli Gcastnici rizeni ve véci Caste¢né tspéch
i netispéch, ponese kazdy z nich vlastni ndklady fizeni.

Vzhledem k tomu, ze Komise a Spanélské kralovstvi mély v projednivané véci ¢iste¢né dspéch
i netispéch, ponese kazdy z nich vlastni naklady fizeni.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji:

z ¢l. 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. rijna 2000,
kterou se stanovi ramec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, ve znéni
smérnice Rady 2013/64/EU ze dne 17. prosince 2013, ve spojeni s bodem 2.2 prilohy II
této smérnice, tim, ze pfi odhadu odbéru podzemnich vod regionu Dofana (Spanélsko)
v ramci dal$i charakterizace Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021 (hydrologicky
plan pro Guadalquivir na obdobi 2015-2021), schvaleného Real Decreto 1/2016 por el
que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro (kralovské narizeni 1/2016, kterym se schvaluje zména
hydrologickych planid pro oblasti povodi zapadni Kantibrie, Guadalquiviru, Ceuty,
Melilly, Segury a Jucaru, jakoz i Spanélské casti oblasti povodi vychodni Kantabrie,
Miiio-Sil, Duera, Taja, Guadiany a Ebra) ze dne 8. ledna 2016, nezohlednilo nelegalni
odbér vody a odbér vody urcené k méstskému zasobovani;

z Clanku 11 smérnice 2000/60, ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1 pism. c) této smérnice, tim, Ze
v programu opatieni vypracovaném v ramci hydrologického plinu pro Guadalquivir na
obdobi 2015-2021 nestanovilo zadné opatreni, které by zabranilo narusovani chranénych
typu stanovist nachazejicich se v chranéné z6né ,,Doifiana“ uvedené pod kédem ZEPA/LIC
ES0000024, zpiasobenému odbérem podzemnich vod pro potreby turistické oblasti
Matalascaiias (Spanélsko), a

z ¢l. 6 odst. 2 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané prirodnich
stanovist, volné zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin, tim, ze nepfrijalo vhodna
opatieni k zabranéni vyznamnym narusovanim chranénych typi stanovist nachdzejicich se
v chranéné zoné ,Doiana“ uvedené pod kédem ZEPA/LIC ES0000024, v chranéné zoné
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»Dofiana Norte y Oeste“ uvedené pod kédem ZEPA/LIC ES6150009 a chranéné zoné
»Dehesa del Estero y Montes de Moguer” uvedené pod kodem ZEC ES6150012, ktera byla
od 19. cervence 2006 zpusobovana odbérem podzemnich vod chrianéné prirodni oblasti
Doiiana.

2) Ve zbyvajici casti se Zaloba zamita.

3) Evropska komise i Spanélské kralovstvi ponesou vlastni naklady fizeni.

Podpisy.
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