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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

3. ¢ervna 2021*

,Rizeni o predbézné otdzce — Socilni politika — Rdmcova dohoda o pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzaviend mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS — Ustanoveni 4 — Zasada zdkazu
diskriminace — Zamitnuti Zadosti o do¢asné pridéleni na pracovni misto ve verejném sektoru vyhrazené
pro zameéstnance v trvalém sluzebnim pomeéru — Vnitrostatni pravni uprava, kterd vylucuje toto
docasné pridéleni v pripadé nastupu do docasného zameéstnani — Oblast ptisobnosti —
Nepouzitelnost ustanoveni 4 — Nedostatek pravomoci Soudniho dvora“

Ve véci C-942/19,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢ldnku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Vrchni soud Aragonie, Spanélsko) ze dne
17. prosince 2019, doslym Soudnimu dvoru dne 31. prosince 2019, v fizeni
Servicio Aragonés de Salud
proti
LB,
SOUDNI DVUR (sedmy senét),
ve slozeni A. Kumin (zpravodaj), predseda sendtu, P. G. Xuereb a I. Ziemele, soudci,
generdlni advokat: E. Tancev,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Servicio Aragonés de Salud J. Divasséon Mendivilem, letrado,
— za LB E. Ena Pérez, procuradora, a F. Romero Paricio, abogado,

— za $panélskou vladu S. Jiménez Garciou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi ptivodné I. Galindo Martin, jakoz i N. Ruiz Garciou a M. van Beekem, poté
I. Galindo Martin a N. Ruiz Garciou, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ustanoveni 4 ramcové dohody o pracovnich
pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne 18. bfezna 1999 (déle jen ,ramcovd dohoda“), kterad je
obsazena v pfiloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohodé o pracovnich
pomérech na dobu ur¢itou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Ut. vést. 1999, L 175,
s. 43; Zvl. vyd. 05/03, s. 368).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Servicio Aragonés de Salud (zdravotni sluzba
Aragonie, Spanélsko, dile jen ,zdravotni sluzba“) a LB ohledné toho, Ze odmitla vyhovét zadosti LB
o jeji docCasné pridéleni na pracovni misto, které ma byt obsazeno na zdkladé smlouvy na dobu
urcitou.

Pravni ramec

Unijni pravo

Z bodu 14 odavodnéni smérnice 1999/70 vyplyvd, Ze ,[plodepsané strany si praly uzaviit ramcovou
dohodu o pracovnich pomérech na dobu urcitou, ktera stanovi obecné zasady a minimalni pozadavky
tykajici se pracovnich smluv a pomérti na dobu urcitou; své prani zlepsit kvalitu pracovnich poméra
na dobu urcitou projevily tim, ze se zarucily uplatiiovat zdsadu zakazu diskriminace a vytvorit ramec,
ktery zabrani zneuziti vyplyvajici z pouziti po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo pracovnich
pomérd na dobu urcitou®.

Podle ustanoveni 1 ramcové dohody je jejim ucelem:

») zlepsit kvalitu prace na dobu urcitou zajisténim uplatiovani zasady zakazu diskriminace,

[ ]“

Ustanoveni 2 ramcové dohody, nadepsané ,Oblast ptisobnosti, zni:

»1. Tato dohoda se vztahuje na zaméstnance s pracovni (pracovnim) pomérem na dobu urcitou, kteti
maji pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru vymezeném platnymi pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi v kazdém clenském staté.

2. Clenské staty po projedndni se socialnimi partnery nebo socidlni partnefi mohou stanovit, Ze se tato
dohoda nevztahuje na
a) vztahy v rdmci zédkladniho odborného vzdélavani a u¢novského vzdélavani;

b) pracovni smlouvy nebo pomeéry, které byly uzavieny v ramci zvlastniho vefejného nebo verejné
podporovaného vyuc¢niho, integracniho programu a programu odborného vzdélavani.”
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Ustanoveni 3 ramcové dohody stanovi:
»Pro Ucely této dohody se rozumi:

1. ,zaméstnancem v pracovnim poméru na dobu urcitou’ osoba s pracovni smlouvou nebo pomérem
uzavienym primo mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, pokud skonceni pracovni smlouvy nebo
poméru je urceno objektivnimi podminkami, jakymi jsou dosazeni urcitého dne, dokonceni urcitého
ukolu nebo vznik urcité udalosti;

2. ,srovnatelnym zaméstnancem v pracovnim pomeéru na dobu neurcitou’ zaméstnanec s pracovni
smlouvou nebo pomérem na dobu neurcitou ve stejném zafizeni, ktery vykondvd stejnou nebo
podobnou praci/povolani, s prihlédnutim ke zptisobilosti/schopnostem. Pokud v zdvodé neni zadny
srovnatelny zameéstnanec v pracovnim poméru na dobu neurcitou, je srovnani provedeno
s odkazem na prislusnou kolektivni smlouvu nebo, pokud neni zadna kolektivni smlouva prislusna,
v souladu s pravnimi predpisy statu, kolektivnhimi smlouvami nebo zvyklostmi.”

Ustanoveni 4 ramcové dohody, nadepsané ,Zasada zakazu diskriminace®, stanovi:

»1. Pokud jde o pracovni podminky, nesmi byt se zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou
zachdzeno méné priznivé nez se srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu
neurcitou pouze z toho diivodu, ze maji pracovni smlouvu nebo pracovni pomér na dobu urcitou,
pokud odli$né zachdzeni nelze ospravedlnit objektivhimi davody.

3. Provadéci pravidla k tomuto ustanoveni vymezi ¢lenské stity po konzultaci se socidlnimi partnery
nebo socidlni partnefi s ohledem na pravni predpisy SpoleCenstvi a vnitrostatni pravni predpisy,
kolektivni smlouvy a zvyklosti.

4. Pro zaméstnance v pracovnim poméru na dobu urcitou plati stejnd kritéria poctu odpracovanych let
tykajici se urcitych pracovnich podminek jako pro zaméstnance v pracovnim poméru na dobu
neurcitou, ledaze je mozné rozdilnd kritéria poctu odpracovanych let ospravedlnit objektivnimi
davody.”

Spanélské prdvo

Clanek 2 Ley 55/2003 del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de Salud (zdkon
55/2003 o ramcovém sluzebnim radu zaméstnanci ve sluzebnim poméru pracujicich ve zdravotnich
sluzbach) ze dne 16. prosince 2003 (BOE ¢. 301 ze dne 17. prosince 2003, s. 44742) v odstavci 1

stanovi, Ze tento zdkon se pouzije na zaméstnance ve sluzebnim poméru pracujici ve zdravotnich
sluzbach autonomnich spolecenstvi nebo v centrech a zdravotnich sluzbach obecné statni spravy.
766

Clanek 62 uvedeného zakona, nadepsany ,Sluzebni postaveni®, stanovi:

»Na zdkladé obecného rezimu jsou zaméstnanci zdravotnich sluzeb v trvalém sluzebnim poméru
zarazeni do jedno z nasledujicich sluzebnich postaveni:

a) d¢inna sluzba;
b) mimofddné volno;

¢) sluzba v ramci jiného pravniho rezimu;
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d) docasné pridéleni na pracovni misto ve vefejném sektoru;
e) pracovni volno z osobnich davodd;
f) docasné zprosténi vykonu sluzby;

[...]"
Clanek 66 zikona 55/2003, nadepsany ,Docasné pridéleni na pracovni misto ve veiejném sektoru®, zni:

»1. Zaméstnanci zdravotnich sluzeb ve sluzebnim poméru jsou docasné pridéleni na pracovni misto ve
vefejném sektoru:

a) pokud vykonavaji sluzebni povinnosti v jiné kategorii zaméstnanct ve sluzebnim poméru ve verejné
sprave jako urednici nebo smluvni zaméstnanci, s vyjimkou pripadu, Ze jim byla udélena vyjimka ze
zékazu neslucitelnosti funkci;

3. Zaméstnanci zdravotnich sluzeb ve sluzebnim poméru, ktefi byli docasné pridéleni na pracovni
misto ve vefejném sektoru, nejsou odménovani a doba trvani tohoto sluzebniho postaveni se v pripadé
prevedeni zpét do ¢inné sluzby pripadné zohledni pro ucely priplatkit za odpracovana triletd obdobi
a sluzebniho postupu.”

Clanek 67 tohoto zdkona, nadepsany ,Pracovni volno z osobnich diivodt®, stanovi:

»1. Doty¢nd osoba je prevedena na pracovni volno z osobnich divodi z dredni povinnosti nebo na
vlastni Zadost podle nésledujicich pravidel:

a) pracovni volno z osobnich divodd miize byt zaméstnanci poskytnuto, pokud o to pozadd z davodu
soukromého zajmu.

Nezbytnou podminkou prevedeni do tohoto postaveni je vykon sluzebnich povinnosti ve verejné
spravé po dobu péti let bezprostredné predchazejicich podani zadosti.

Poskytnuti pracovniho volna z osobnich davodi odévodnéné soukromym zijmem se musi
podridit potfebam sluzby; jeho pripadné odepreni musi byt odtivodnéno.

Pracovni volno z osobnich divodd nelze poskytnout urednikovi, proti némuz je vedeno
disciplindrni fizeni.

2. V pripadech uvedenych v pismenech a) a c¢) predchoziho odstavce ¢ini minimdlni délka pracovniho
volna z osobnich divoda dva roky.

3. Zaméstnanci zdravotnich sluzeb ve sluzebnim pomeéru, ktefi Cerpaji pracovni volno z osobnich
divodd, nejsou odménovani a doba tohoto volna se nezohledni pro ucely kariérniho postupu nebo
priplatkd za odpracovana triletd obdobi [...]*

Clanek 15 Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién
General del Estado (nafizeni o Gpravé sluzebnich postaveni statnich zaméstnancti obecné statni spravy),
ve znéni vyplyvajicim z Real decreto 365/1995 por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado (kralovské

4 ECLILEU:C:2021:440



13

14

15

16

17

18

19

20

Rozsupek zE DNE 3. 6. 2021 — vic C-942/19
SERVICIO ARAGONES DE SALUD

natizeni 365/1995, kterym se schvaluje nafrizeni o Upravé sluzebnich postaveni statnich zaméstnanca
obecné statni spravy) ze dne 10. bfezna 1995 (BOE ¢. 85 ze dne 10. dubna 1995, s. 10636) (dile jen
snarizeni o upravé sluzebnich postaveni®), nadepsany ,Docasné pridéleni na pracovni misto ve
vefejném sektoru®, v odstavci 1 stanovi:

»otatni zaméstnanci v ¢inné sluzbé, kteri vykonavaji sluzebni povinnosti v jiném tutvaru verejné spravy,
s vyjimkou pripadu, Ze jim byla pfizndna vyjimka ze zdkazu neslucitelnosti funkci, jakoz i statni
zaméstnanci, ktefi zacinaji pracovat v trvalé sluzbé v organech nebo subjektech vefejného sektoru
a ktefi nemaji narok na zarazeni do sluzebniho postaveni ¢inné sluzby nebo mimoradného volna, musi
byt z uredni povinnosti nebo na zadost docasné pridéleni na pracovni misto ve vefejném sektoru. Je-li
toto pracovni misto pracovnim mistem docasného zameéstnance nebo smluvniho zaméstnance
v pracovnim poméru na dobu urcitou, nezaklddd narok na toto sluzebni postaveni. [...]*

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

LB pracovala od 14. prosince 2010 do 20. prosince 2017 jako stily zaméstnanec zdravotnické sluzby ve
sluzebnim poméru v kategorii zubnich stomatolog.

Rozhodnutim ze dne 25. listopadu 2016 univerzita Complutense de Madrid (Spanélsko) navrhla
jmenovat LB na misto docasného vysokoskolského ucitele. Vzhledem k tomu, Ze tento navrh byl
potvrzen rektoratem této univerzity, byla LB vyzvéna, aby zacala vykondvat své sluzebni povinnosti na
tomto pracovnim misté dne 21. prosince 2017. Pro tyto Gcely ji byla predana smlouva na dobu urcitou.

Z dtwvodu neslucitelnosti vykonu téchto sluzebnich povinnosti s pracovnim mistem, které zastavala ve
zdravotni sluzbé, pozidala LB dne 1. prosince 2017 zdravotni sluzbu o docasné pridéleni na pracovni
misto ve vefejném sektoru podle ¢l. 66 odst. 1 pism. a) zdkona 55/2003.

Rozhodnutim ze dne 4. prosince 2017 zdravotni sluzba tuto zadost zamitla z divodu, Ze pracovni
misto, které LB hodld zastivat, ma docasnou povahu. Cldnek 15 naiizeni o tpravé sluzebnich
postaveni pritom docasné pridéleni na pracovni misto ve verejném sektoru vylucuje v pripadé, zZe nové
pracovni misto je obsazovano na zakladé smlouvy na dobu urcitou.

V ndvaznosti na toto odmitnuti podala LB zadost o pracovni volno z osobnich divoda v souladu
s ¢l. 67 odst. 1 pism. a) zdkona 55/2003, které bylo vyhovéno.

LB podala také odvolani proti rozhodnuti ze dne 4. prosince 2017. Poté, co bylo toto odvolani
zamitnuto, podala LB k Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Zaragoza (provincidlni
spravni soud ¢. 4 v Zaragoze, Spanélsko) navrh na zrugeni jak rozhodnuti ze dne 4. prosince 2017, tak
rozhodnuti, kterym bylo toto rozhodnuti potvrzeno. Na podporu svého navrhu LB v podstaté tvrdila, Ze
uvedend rozhodnuti byla v rozporu zejména se zdsadami rovnosti a zdkazu diskriminace, které jsou
zaruceny ustanovenim 4 ramcové dohody.

Rozsudkem ze dne 9. kvétna 2019 uvedeny soud tomuto navrhu vyhovél. V tomto rozsudku bylo
upfesnéno, ze odmitnuti priznat LB docasné pridéleni na pracovni misto ve vefejném sektoru
z d@ivodu, Ze pracovni misto v cilovém organu verejné spravy je na dobu urcitou, predstavuje poruseni
zdsady zdkazu diskriminace mezi zaméstnanci v pracovnim pomeéru na dobu neurcitou a zaméstnanci
v pracovnim poméru na dobu urcitou, jak je stanovena v tomto ustanoveni 4.

Zdravotni sluzba podala proti tomuto rozsudku odvolani k predkladajicimu soudu, Tribunal Superior

de Justicia de Aragén (Vrchni soud Aragonie, Spanélsko). Zdravotni sluzba ma za to, ze odlisné
zachdzeni se zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou a zaméstnanci v pracovnim poméru
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na dobu neurcitou, které je stanoveno v clanku 15 nafizeni o Gpravé sluzebnich postaveni, je
ospravedlnéno objektivhimi davody, a to zejména nutnosti zajistit stabilitu poskytovani sluzeb
poskytovanych aragonskym zdravotnim systémem.

Predkladajici soud ma pochybnosti o souladu tohoto ¢lanku 15 s ustanovenim 4 ramcové dohody, tak
jak je vykladdno Soudnim dvorem, jelikoz uvedeny cldnek 15 brani docasnému pridéleni zaméstnance
verejné spravy, pokud tento zameéstnanec ziska pracovni misto na dobu urcitou v jiném organu verejné
spravy, nez je pavodni organ vefejné spravy, zatimco tentyz ¢lanek umoznuje docasné pridéleni, pokud
tento zaméstnanec za stejnych okolnosti ziskd pracovni misto na dobu neurcitou. Navic zaméstnanec,
ktery byl takto docasné pridélen, ma na rozdil od zaméstnance, ktery byl v disledku odepreni tohoto
naroku nucen cCerpat pracovni volno z osobnich divodd, aby mohl zastdvat své nové pracovni misto,

narok na urcité vyhody.

V tomto ohledu z predklddactho rozhodnuti vyplyvd, ze doc¢asné pridéleni na pracovni misto v jiném
organu vefejné spravy, nez je pavodni organ verejné spravy dot¢eného zaméstnance, nelze odmitnout
z davodu potreb sluzby a Ze zaméstnanci, ktefi jsou zarazeni do tohoto sluzebniho postaveni, si
zachovavaji postaveni trednika ptivodniho orginu verejné spravy a pravo Gcastnit se fizeni vedoucich
k obsazovani pracovnich mist organizovanych timto organem. Navic doba trvani docasného pridéleni
v cilovém organu vefejné spravy se zohledni jako ¢inna sluzba v ptivodnim orgdnu. Zaméstnanci, ktefi
jsou po docasném pridéleni znovu zaclenéni do svého ptivodniho organu vefejné spravy, maji pravo,
aby byl zohlednén jejich sluzebni postup, kterého dosdhli v organu verejné spravy, k némuz byli
docasné pridéleni. Mimoto neni pro toto uvedené sluzebni postaveni stanovena zadnd minimdalni doba
trvani.

Naproti tomu pred tim, nez lze cerpat pracovni volno z osobnich divodd, musi byt dosazena
minimalni doba ¢inné sluzby. Kromé toho miize byt poskytnuti tohoto pracovniho volna odmitnuto
z davodu potfeb sluzby. Navic zaméstnanci zarazeni do tohoto sluzebniho postaveni nejsou
odménovani. Stejné tak obdobi stravené v takovém postaveni neni ptivodnim orgidnem vefejné spravy
zohlednéno pro ucely sluzebniho postupu, pfiplatki za odpracovand triletd obdobi a prav v systému
socidlniho zabezpeceni. Konec¢né pracovni volno z osobnich ddvodu je poskytovano na minimalni

dobu.

V této souvislosti si predkladajici soud zaprvé klade otazku, zda pravo na docasné pridéleni na pracovni
misto ve vefejném sektoru predstavuje ,pracovni podminku“ pracovniho mista na dobu urcitou, na
které chce zaméstnanec nastoupit. V tomto ohledu uvadi, Zze podle judikatury Soudniho dvora je
pracovni podminkou, kterou je tfeba zohlednit, podminka pracovniho mista nebo zaméstnani na dobu
urcitou, které zameéstnanec zastdval nebo vykondval. Nicméné ve véci, kterd byla predloZena tomuto
soudu, je pracovni podminkou, kterou je tfeba zkoumat, podminka pracovniho mista na dobu urcitou,
které jesté neni obsazené, ale na které si zaméstnanec preje nastoupit. Tato judikatura tedy neni
v projednavaném pripadé pouzitelnd.

Zadruhé si predkladajici soud klade otdzku, zda divody uvedené orgidnem verejné spravy, a sice
dtlezitost vyhnout se nedostatkiim a $koddm spojenym s nestabilitou zameéstnanct v tak citlivém
odvétvi, jako je odvétvi poskytovani zdravotni péce, mohou ospravedlnit odlisné zachazeni mezi
zameéstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou a zaméstnanci v pracovnim pomeéru na dobu
neurcitou.
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Za téchto podminek se Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Vrchni soud Aragonie) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ustanoveni 4 [rdmcové dohody] vykladano v tom smyslu, Ze pravo mit sluzebni postaveni
urcené v ramci dosud zastdvaného pracovniho mista ve vefejném sektoru, coz je pravo priznané
zaméstnanci vefejné spravy pri ziskani jiného zaméstndni stile ve vefejném sektoru, je pracovni
podminkou, v souvislosti s niz nelze zachazet odlisné se zaméstnanci v pracovnim poméru na
dobu neurcitou a zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou?

2) Musi byt ustanoveni 4 [rdmcové dohody] vykldddno v tom smyslu, Ze cil spocivajici v zabranéni
podstatnym problémiim ve fungovani a skoddm souvisejicim s nestabilitou persondlu v tak citlivé
oblasti, jako je poskytovani zdravotni péce, oblasti, na kterou se vztahuje tGstavni pravo na ochranu
zdravi, je objektivnim dévodem ospravedlnujicim odlisné zachazeni se zaméstnanci v pracovnim
poméru na dobu urcitou a zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu neurcitou, takze jim lze
odtivodnit odepreni konkrétniho druhu docasného pridéleni zaméstnancim, ktefi ziskaji pracovni
misto na dobu urcitou, avsak jiz nikoli tém zaméstnanctm, kteri jej ziskaji na dobu neurcitou?

3) Brani ustanoveni 4 [rdamcové dohody] takové pravni upravé, jako je pravni uUprava obsazena
v ¢lanku 15 [nafizeni o Gpravé sluzebnich postaveni], kterd vylucuje ze vsech sluzebnich postaveni
poskytujicich pravo na docasné pridéleni k zaméstnani ve vefejném sektoru pristup k pracovnimu
mistu docasného zameéstnance nebo zaméstnance se smlouvou na dobu urcitou, zatimco pristup
k pracovnimu mistu ve vefejném sektoru na dobu neurcitou zakladd pravo na takové sluzebni
postaveni, které je pro zaméstnance ve verejném sektoru vyhodnéjsi nez jiné sluzebni postaveni,
o néz by musel pozadat, aby mohl zastavat nové pracovni misto, na které byl jmenovan?“

K pravomoci Soudniho dvora

Jak $panélska vlada, tak Evropskd komise v podstaté tvrdi, ze vzhledem k tomu, ze LB pozadala
o docasné pridéleni na pracovni misto ve verejném sektoru, kdyz zastdvala pracovni misto na dobu
neurcitou, nespada tato situace podle ustanoveni 2 bodu 1 ramcové dohody do pusobnosti této
ramcové dohody, takze ustanoveni 4 ramcové dohody se na véc v ptivodnim rizeni nepouzije.

V tomto ohledu je treba iivodem uvést, Ze Soudnimu dvoru pfislusi, aby za tcelem ovéreni své vlastni
pravomoci prezkoumal podminky, za kterych se na néj vnitrostatni soud obrétil (rozsudek ze dne
7. zari 2017, Schottelius, C-247/16, EU:C:2017:638, bod 24).

Z ustdlené judikatury rovnéz vyplyva, ze Soudni dvir md v zasadé pravomoc toliko k vykladu
ustanoveni unijntho préva, kterd jsou v ptivodnim fizeni skute¢né pouzitelna (rozsudek ze dne 7. zari
2017, Schottelius, C-247/16, EU:C:2017:638, bod 25).

Za ucelem urceni, zda mad Soudni dvir pravomoc odpovédét na otazky polozené predkladajicim
soudem, je tfeba pripomenout, Ze osobni pisobnost ramcové dohody je definovina v jejim ustanoveni
2 bodu 1.

Ze znéni uvedeného ustanoveni v tomto ohledu vyplyv4, ze pasobnost raimcové dohody je koncipovana
siroce, jelikoz se obecné vztahuje na ,zaméstnance s pracovnim pomérem na dobu urcitou, ktefi maji
pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru vymezeném platnymi pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi v kazdém clenském staté“. Kromé toho definice pojmu
»zaméstnanec v pracovnim poméru na dobu urcitou” ve smyslu ustanoveni 3 bodu 1 ramcové dohody
zahrnuje vSechny zaméstnance a nerozlisSuje podle toho, zda jsou zaméstnani zameéstnavatelem ve
vefejném ¢i soukromém sektoru a jakd je kvalifikace jejich smlouvy podle vnitrostatniho prava
[rozsudek ze dne 16. cervence 2020, Governo della Repubblica italiana (Postaveni italskych smirc¢ich
soudct), C-658/18, EU:C:2020:572, bod 115 a citovand judikatura].
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Réamcova dohoda se tedy vztahuje na vSechny zaméstnance vykondvajici ¢innost odménovanou v ramci
zaméstnaneckého vztahu na dobu urcitou, ktery existuje mezi nimi a jejich zaméstnavatelem, pokud
jsou vazani pracovni smlouvou nebo pracovnim pomérem ve smyslu vnitrostitniho prava, s jedinou
vyhradou, kterou je prostor pro uvazeni, ktery ¢lenskym statim poskytuje ustanoveni 2 bod 2 ramcové
dohody, pokud jde o uplatnéni této dohody na urcité kategorie pracovnich smluv nebo poméra, jakoz
i vylouceni zaméstnanct ve zprostredkovaném docasném pracovnim poméru, v souladu se ¢tvrtym
pododstavcem preambule ramcové dohody [rozsudek ze dne 16. cervence 2020, Governo della
Repubblica italiana (Postaveni italskych smirc¢ich soudct)), C-658/18, EU:C:2020:572, bod 116
a citovand judikatura].

Mimoto podle ustanoveni 1 pism. a) ramcové dohody je jednim z jejich cilti zlepsit kvalitu prace na
dobu urcitou zajisténim dodrzovani zasady zdkazu diskriminace. Preambule této ramcové dohody také
ve svém tretim pododstavci upresnuje, ze tato dohoda ,[d]okladd vili socidlnich partnert vytvorit
obecny ramec pro zajisténi rovného zachdzeni pro zameéstnance s pracovnim pomérem na dobu
urcitou jejich ochranou pred diskriminaci“. Bod 14 odivodnéni smérnice 1999/70 v tomto ohledu
uvadi, Ze cilem ramcové dohody je zejména zlepSeni kvality pracovnich pomérd na dobu urcitou
stanovenim minimdalnich pozadavka takové povahy, kterd zaru¢i uplatnovani zasady zdkazu
diskriminace (rozsudek ze dne 17. bfezna 2021, Consulmarketing, C-652/19, EU:C:2021:208, bod 48
a citovana judikatura).

Ucelem rémcové dohody, a zejména jejtho ustanoveni 4, je zajistit uplatiovani uvedené zisady
u zaméstnanci v pracovnich pomérech na dobu urcitou s cilem zabranit tomu, aby zaméstnavatel
vyuzil pracovni pomér takové povahy k tomu, aby byla témto zaméstnancim uprena prava, kterd jsou
pfiznana zaméstnanciim v pracovnich pomérech na dobu neurcitou (rozsudek ze dne 17. brezna 2021,
Consulmarketing, C-652/19, EU:C:2021:208, bod 49 a citovana judikatura).

Jak ze samotného znéni ustanoveni 2 bodu 1 rdmcové dohody, tak z cile sledovaného ramcovou
dohodou, a konkrétné jejim ustanovenim 4, tudiz vyplyva, Ze zdsada zdkazu diskriminace, jak je
uvedena v posledné uvedeném ustanoveni, se vztahuje pouze na vSechny zaméstnance vykonavajici
¢innost odménovanou v ramci zaméstnaneckého poméru na dobu urcitou, ktery existuje mezi nimi
a jejich zaméstnavatelem.

Z predkladactho rozhodnuti pfitom vyplyva, ze kdyz LB pozddala o docasné pridéleni na pracovni
misto ve vefejném sektoru, aby mohla zastavat docasné pracovni misto vysokoskolského ucitele na
univerzité Complutense de Madrid, pracovala pro zdravotni sluzbu jako jeji staly ¢len ve sluzebnim
poméru. V okamziku podani této zadosti vykondvala tedy Ccinnost odménovanou v ramci
zameéstnaneckého poméru na dobu neurcitou.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze ustanoveni 4 ramcové dohody ve spojeni s jejim
ustanovenim 2 bodem 1 musi byt vykldddno v tom smyslu, Ze jej nelze pouzit na situaci, kdy organ
vefejné spravy neumoznil zaméstnanci zaméstnanému na zakladé smlouvy na dobu neurcitou docasné
pridéleni z divodu, Ze cilem tohoto docasného pridéleni je zastavat pracovni pomér na dobu urcitou.

Soudni dvir nema tudiz pravomoc odpovédét na otazky polozené predkladajicim soudem.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

8 ECLILEU:C:2021:440



Rozsupek zE DNE 3. 6. 2021 — vic C-942/19
SERVICIO ARAGONES DE SALUD

Z téchto divodd Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

Soudni dviir Evropské unie nema pravomoc odpovédét na otizky polozené Tribunal Superior de
Justicia de Aragon (Vrchni soud Aragonie, Spanélsko) rozhodnutim ze dne 17. prosince 2019.

Podpisy.
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