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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

29. dubna 2021*

,Rizeni o predbézné otdzce — Zemédélstvi — Spole¢na zemédélskd politika (SZP) — Rezimy pifmych
podpor — Hektar, na ktery lze poskytnout podporu — Rybochovné zafizeni — Katastralni urceni —
Skute¢né uzivani pro zemédélské tucely — Uzivani v souladu se zdpisy v katastru nemovitosti*

Ve spojenych vécech C-294/19 a C-304/19,

jejichz predmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU,
podané rozhodnutim Curtea de Apel Constanta (Odvolaci soud v Konstanci, Rumunsko) ze dne
27. bfezna 2019, doslym Soudnimu dvoru dne 10. dubna 2019, a rozhodnutim Curtea de Apel
Constanta (Odvolaci soud v Konstanci, Rumunsko) ze dne 29. bfezna 2019, doslym Soudnimu dvoru
dne 12. dubna 2019, v fizenich

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean Tulcea

proti

SC Piscicola Tulcea SA (C-294/19),

Ira Invest SRL

proti

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean Tulcea (C-304/19),
SOUDNI DVUR ($esty senit),

ve slozeni L. Bay Larsen (zpravodaj), predseda sendatu, C. Toader a M. Safjan, soudci,

generalni advokat: P. Pikamae,

vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za SC Piscicola Tulcea SA D. Damgalinem, avocats,

* Jednaci jazyk: rumunstina.

CS
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— za rumunskou vlddu ptivodné E. Gane, O.-C. Ichim, S.-A. Purzou a C.-R. Cantarem, poté E. Gane,
O.-C. Ichim a S. A. Purzou, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi A. Saukou a G.-D. Balanem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfrijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji vykladu ¢lanku 2 a ¢l. 34 odst. 2 naifzeni Rady (ES)
¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy primych podpor
v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zru$uje nafizeni
(ES) ¢. 1782/2003 (Ut. veést. 2009, L 30, s. 16), ¢lanku 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1120/2009 ze dne
29. rijna 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k rezimu jednotné platby podle hlavy III nafizeni
¢. 73/2009 (Ur. vést. 2009, L 316, s. 1), jakoz i ¢l. 4 odst. 1 pism. a) az c), e) a f), ¢lanku 10, ¢l. 21
odst. 1 a ¢l. 32 odst. 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélcim v rezimech podpory v ramci spole¢né
zemédélské politiky a kterym se zru$uji nafizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a nafizeni ¢. 73/2009 (Ur. vést.
2013, L 347, s. 608, a oprava Uf. vést. 2016, L 130, s. 6).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sporu mezi Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura —
Centrul Judetean Tulcea (Zemédélska platebni a interven¢ni agentura — Krajské stfedisko Tulcea,
Rumunsko) (déle jen ,,APIA®) a spolec¢nosti SC Piscicola Tulcea SA na jedné strané a sporu mezi
spolec¢nosti Ira Invest SRL a APIA na strané druhé ve véci jednotnych plateb na plochu za uzivani
ploch, které jsou v katastru nemovitosti zapsany jako plochy urc¢ené k rybarskému vyuziti, jako orné

pudy.
Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni ¢. 73/2009
Narizeni ¢. 73/2009 bylo zru$eno nafizenim ¢. 1307/2013.
Bod 3 odGvodnéni nafizeni ¢. 73/2009 uvadél:

»Narizeni [Rady] (ES) ¢. 1782/2003 [ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro
rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce a kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES)
¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES)
¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (Ut. vést. 2003, L 270, s. 1, a oprava Uf. vést.
2008, L 238, s. 34),] stanovilo zasadu, ze zemédélci, ktefi nesplnuji nékteré pozadavky v oblasti
vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, zivotniho prostredi a dobrych zivotnich podminek zvirat,
podléhaji snizeni pfimé podpory nebo jsou z ni vylouceni. Tento systém ,podminénosti’ tvori nedilnou
soucast podpory Spolecenstvi v ramci pfimych plateb, a mél by proto byt zachovan. Ze zkusenosti vsak
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vyplyva, Ze rada pozadavki z oblasti plisobnosti podminénosti neni dostate¢né relevantni pro
zemeédélskou cinnost ¢i zemédélskou piadu nebo se tyka spiSe vnitrostatnich orgdntt nez zemédélcti.
Proto je treba upravit oblast ptisobnosti podminénosti.”

Clanek 2 natizeni ¢. 73/2009 uvadeél:

»Pro tcely tohoto narizeni se:

[...]

c) ,zemédélskou cinnosti’ rozumi produkce, chov zvifat nebo péstovani zemédélskych produkti,
véetné sklizné, dojeni, plemenarské Cinnosti a chovu zvirat pro zemédélské ucely nebo udrzovani
pudy v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu podle ¢lanku 6;

[...]

h) ,zemédélskou plochou’ rozumi jakdkoli plocha orné ptdy, stilych pastvin nebo trvalych kultur.

Clanek 34 tohoto nafizeni stanovil:

»1. Podpora v rdmci rezimu jednotné platby se poskytne zemédélciim po aktivaci platebnich naroka na

hektar, na ktery lze poskytnout podporu. Aktivované platebni naroky opraviuji k vyplaceni

stanovenych castek.

2. Pro acely této hlavy se ,hektarem, na ktery lze poskytnout podporu‘ rozumi:

a) jakdkoli zemédélskd plocha zemédélského podniku, jakoz i jakdkoli plocha osdzend rychle
rostoucimi dfevinami péstovanymi ve vymladkovych plantazich (kod KN ex 0602 9041), ktera je
vyuzivana k zemédélské Cinnosti, nebo pokud je plocha vyuzivina rovnéz k nezemédélské cinnosti,

ktera je prevazné vyuzivana k zemédélské Cinnosti |...]

[...]¢

Narizeni ¢. 1120/2009

Clanek 2 nafizeni ¢. 1120/2009, které bylo zrueno narizenim Komise v pienesené pravomoci (EU)
¢. 639/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni ¢. 1307/2013 a kterym se méni
priloha X uvedeného nafizeni (Uf. vést. 2014, L 181, s. 1), znél:

»Pro tcely hlavy III nafizeni [...] ¢. 73/2009 a pro tcely tohoto nafizeni se
a) ,ornou pudou’ rozumi pida obdélavand za dcelem produkce plodin nebo udrzovand v dobrém

zemédélském a environmentdlnim stavu v souladu s ¢lankem 6 narizeni [...] ¢. 73/2009 bez ohledu
na to, zda se nachdzi pod skleniky nebo pevnym ¢i mobilnim krytem;

[...]°

Narizeni (ES) ¢ 1122/2009

Clanek 80 natizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a integrovany administrativni
a kontrolni systém v ramci rezima primych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném narizeni,
a k narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde podminénost v rdmci rezimu pfimé podpory pro
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odvétvi vina (Ut. vést. 2009, L 316, s. 65), které bylo zruseno natizenim Komise v prenesené pravomoci
(EU) ¢. 640/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliuje narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro
zamitnuti nebo odnéti plateb a spravni sankce uplatnované na pfimé platby, podporu na rozvoj
venkova a podminénost (Uf. vést. 2014, L 181, s. 48), uvadél:

»1. V pripadé neopravnéné provedené platby je zemédélec povinen vratit prislusnou castku vcetné
uroka vypoctenych v souladu s odstavcem 2.

[...]

3. Povinnost vrétit ¢astku uvedend v odstavci 1 se neuplatni, pokud byla platba provedena omylem
prislusného organu nebo jiného organu a pokud zemédélec nemohl chybu priméfenym zptisobem
objevit.

Pokud se vsak chyba tyka skutecnosti rozhodnych pro vypocet dotycné platby, pouzije se prvni
pododstavec pouze v pripadé, ze rozhodnuti o vraceni nebylo sdéleno do 12 mésici od provedeni
platby.”

Narizeni (EU) ¢ 1306/2013

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovéni,
fizeni a sledovdni spole¢né zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES)
¢ 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (Ut. veést. 2013,
L 347, s. 549), v bodech 53 a 54 odivodnéni uvadi, ze v ramci systému podminénosti, ktery by mél byt
zachovan, maji clenské stity ulozit sankce ve formé castecného nebo tGplného snizeni podpory
obdrzené v ramci spolecné zemédélské politiky (SZP) nebo ve formé vylouceni z této podpory.

Narizeni ¢. 1307/2013
Bod 4 odavodnéni natizeni ¢. 1307/2013 uvadi:

»Je tfeba jasné uvést, ze narizeni [¢. 1306/2013] a ustanoveni pfijatd na jeho zakladé se maji pouzit na
opatreni stanovend v tomto nafizeni. V zdjmu souladu s jinymi pravnimi nastroji tykajicimi se SZP jsou
nékterd pravidla, kterd byla dosud stanovena v nafizeni [...] ¢. 73/2009, nyni stanovena v nafizeni [...]
¢. 1306/2013; a to zejména pravidla zarucujici dodrzovani povinnosti stanovenych v ustanovenich
o primych platbach, v¢etné kontrol a pouzivani spravnich opatfeni a spravnich sankci v pripadé jejich
nedodrzovani, pravidla tykajici se podminénosti, jako jsou napf. povinné pozadavky na fizeni, dobry
zemédélsky a environmentalni stav, sledovani a hodnoceni prislunych opatfeni a pravidla tykajici se
vyplaceni zaloh a zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych castek.”

Clanek 4 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013 uvadi:
»Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

[...]

b) ,zemédélskym podnikem® soubor vsech produké¢nich jednotek vyuzivanych k zemédélské cinnosti
a spravovanych zemédélcem, které se nachdzeji na tizemi stejného ¢lenského statu;

¢) ,zemédélskou ¢innosti‘:

i) produkce, chov zvifat nebo péstovani zemédélskych plodin vcetné sklizné, dojeni, plemenarské
¢innosti a chovu zvirat pro zemédélské ucely, nebo
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ii) udrzovani zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin bez
pripravy, kterd jde nad rdmec béznych zptsobi zemédélské praxe a pouziti stroji, na zaklade
kritérii stanovenych clenskymi staty na zakladé ramce stanoveného Komisi, nebo

iii) provadéni minimdlni ¢innosti vymezené clenskymi staty, kterd je provdadéna na zemédélskych
plochéch prirozené ponechdvanych ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin;

d) ,zemédélskymi produkty’ produkty, s vyjimkou produkti rybolovu, uvedené v piiloze I Smluv
a rovnéz bavlna;

e) ,zemédélskou plochou’ jakakoli plocha orné pidy, trvalych travnich porosta a stalych pastvin nebo
trvalych kultur;

f) ,ornou pidou’ ptida obdéldvana za ucelem produkce plodin nebo plochy, které jsou k dispozici pro
rostlinnou vyrobu, ale jsou ponechdny ladem, véetné ploch, které byly vyclenény v souladu s ¢lanky
22, 23 a 24 natizeni]Rady] (ES) ¢. 1257/1999 [ze dne 17. kvétna 1999 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského orienta¢niho a ziru¢niho fondu (EZOZF) a o zméné a zruseni
nékterych natizeni (Uf. vést. 1999, L 160, s. 80)], s ¢lankem 39 nafizeni [Rady] (ES) ¢. 1698/2005
[ze dne 20. zari 2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) (Ut. vést. 2005, L 277, s. 1)], a ¢lankem 28 naiizeni [Evropského parlamentu
a Rady] (EU) ¢. 1305/2013 [ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zru$eni nafizeni ¢. 1698/2005 (Uf. vést.
2013, L 347, s. 487)], bez ohledu na to, zda se tato pida nachdzi ve sklenicich nebo pod pevnym
¢i mobilnim krytem, ¢i nikoli“.

12 Clédnek 10 naiizeni ¢. 1307/2013 stanovi:

,1. Clenské staty rozhodnou, ze v jednom [rozhodnou, v kterém] z téchto piipadi neposkytnou
zemédélci primé platby:

a) pokud je celkova ¢astka primych plateb, o kterou bylo zazaddno nebo kterda ma byt poskytnuta pred
uplatnénim clanku 63 natizeni [...] ¢. 1306/2013 v daném kalenddfnim roce, nizsi nez 100 EUR;

b) pokud je plocha zemédélského podniku, na kterou lze poskytnout podporu, u niz bylo zazadano
o primé platby nebo u niz maji byt pfimé platby poskytnuty pred uplatnénim ¢lanku 63 narizeni
[...] €. 1306/2013, mensi nez jeden hektar.

2. Clenské stity mohou v rdmci limitG stanovenych v pifloze IV upravit prahové hodnoty uvedené
v odst. 1 pism. a) a b), aby zohlednily strukturu své zemédélské ekonomiky.

3. Pokud se ¢lensky stat rozhodl uplatnit prahovou hodnotu tykajici se plochy podle odst. 1 pism. b),
pouzije nicméné pismeno a) uvedeného odstavce na ty zemeédélce, kterym je vypldcena podpora
vazand na produkci v zivocisné vyrobé uvedena v hlavé IV a ktefi maji méné hektard, nez je prahova
hodnota tykajici se plochy.

4. Prislusné clenské stity mohou rozhodnout, ze odstavec 1 nepouziji v nejvzdéalenéjsich regionech
a na mensich ostrovech v Egejském mori.

5. V Bulharsku a Rumunsku se castka, o kterou bylo zazaddno nebo kterd md byt poskytnuta podle
odst. 1 pism. a) pro rok 2015, vypocte na zakladé prislusné castky stanovené v bodé A prilohy V.

V Chorvatsku se ¢astka, o kterou bylo zazddano nebo ktera ma byt poskytnuta podle odst. 1 pism. a)
pro roky 2015-2021, vypocte na zakladé c¢astky stanovené v bodé A prilohy VI.“
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Clanek 21 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013 stanovi:
»1. Podpora v ramci rezimu zékladni platby se poskytne zemédélciim:

a) kteri ziskaji platebni naroky podle tohoto nafizeni na zdkladé pfiznani podle ¢l. 20 odst. 4,
prostfednictvim prvniho pfiznani podle c¢lanku 24 nebo c¢lanku 39, prostrednictvim priznani
z vnitrostatni rezervy nebo regiondlni rezervy podle ¢lanku 30 nebo prostrednictvim prevodu podle
¢lanku 34; nebo

b) kteri spliuji ustanoveni ¢lanku 9 a jsou drziteli vlastnich nebo pronajatych platebnich naroka
v Clenském state, jenz se v souladu s odstavcem 3 rozhodl ponechat si stavajici platebni naroky.”

Cldnek 32 daného natizeni uvadi:

»1. Podpora v rezimu zakladni platby se poskytuje zemédélciim po aktivaci platebnich narokii na
zpusobilé hektary prostrednictvim ohlasenti [...] v clenském staté, kde byla priznéna. [...]

2. Pro Gcely této hlavy se ,zpisobilym hektarem’ rozumi:

a) jakdkoli zemédélskda plocha zemédélského podniku, véetné ploch, které ke dni 30. cervna 2003
nebyly v dobrém zemédélském stavu v clenskych statech, které pristoupily k Unii dne 1. kvétna
2004 a které se pri pristoupeni rozhodly pouzivat rezim jednotné platby na plochu, ktera je
vyuzivana k zemédélské c¢innosti, nebo pokud je plocha rovnéz vyuzivana k nezemédélské cinnosti,
kterd je prevazné vyuzivana k zemédélské ¢innosti; nebo

[...]

3. Pro ucely odst. 2 pism. a):

a) pokud je zemédélska plocha zemédélského podniku vyuzivina také k nezemédélské cinnosti,
povazuje se tato plocha za plochu vyuzivanou prevazné k zemédélské cinnosti, paklize lze

uvedenou zemédélskou ¢innost vykondvat bez podstatného omezeni intenzitou, povahou, trvanim
a harmonogramem nezemédélské ¢innosti;

[...]°

Podle ¢l. 74 druhého pododstavce narizeni ¢. 1307/2013 se toto nafizeni pouzije ode dne 1. ledna 2015.

Rumunské prdvo

Zdkon ¢ 18/1991

Clanek 2 Legea nr. 18/1991 a fondului funciar (zdkon ¢. 18/1991 o vlastnictvi pozemkt, Monitorul
Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 1 ze dne 5. ledna 1998), ve znéni pouzitelném na spory v ptvodnich
fizenich, zni:

»V zavislosti na ucelu vyuziti se rozlisuji nasledujici typy puady:
a) zemédélskd puda a konkrétné: produktivni zemédélskd pida — ornd ptda, vinice, ovocné sady,
révové a ovocné $kolky, chmelnice a morusové sady, pastviny, louky, skleniky, féliovniky, osevy

a jiné podobné struktury —, ptidy s lesni vegetaci, pokud nejsou soucésti lesntho hospodarstvi,
zalesnéné pastviny, piida zabrand budovami a zafizenimi pro zemédélstvi a chov zvifat, zarizeni
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pro chov ryb a zlepsovani vlastnosti pidy, technické a zemédélské cesty, plosiny a skladovaci
plochy, které slouzi potfebam zemédélské produkce, a neproduktivni ptda, kterou lze upravit
a vyuzivat pro zemédélskou produkci;

[...]

c) trvale zamokfend puda, tedy mensi koryta vodnich tokd, jezerni padnve az do maximalni retencni
urovné, dno vnitrozemskych morskych vod a teritoridlniho more®.

Vyhlaska ¢. 534/2001

Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general (Technické normy pro zavedeni obecného
katastru), kterd byla schvilena Ordinul ministrului administratiei publice nr. 534/2001 (vyhlaska
ministra pro vefejnou spravu ¢. 534/2001) (Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 744 ze dne
21. listopadu 2001), uvadi:

»7. Kritéria pro rozdéleni piady podle jejiho vyuziti

[...]

7.2 Zemédélska puda

7.2.1 Kategorie zemédélské pady zahrnuje ornou ptdu, [...] rybochovna zafizeni, |...]

[...]

8. Kritéria pro klasifikaci a urceni kategorii vyuziti ptidy a staveb

8.1 Obecna ustanoveni

8.1.1 Kategorie vyuziti pudy, kterd je urcena kdédem, je jednim z atributd parcely. Zapis kategorie

vyuziti a dalsich atributi do technické casti obecného katastru je nezbytny [...] pro vytvoreni katastru
nemovitosti [...]

[...]
8.2 Kritéria pro urceni kategorii vyuziti ptdy

8.2.1 Orna puada (A). Tato kategorie zahrnuje plochy, které jsou zorané [...] a na kterych jsou péstovany
jednoleté nebo viceleté rostliny, jako jsou obiloviny, [...]

[...]¢

Mimorddné narizeni viddy ¢. 125/2006

Clanek 5 Ordonanta de urgenti a guvernului nr. 125/2006 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea
schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in agricultura
incepand cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (mimorddné narizeni vlady ¢. 125/2006 ze dne
21. prosince 2006, kterym se schvaluji rezimy primych plateb a doplnkovych vnitrostitnich pfimych

plateb, které jsou poskytovany v oblasti zemédélstvi od roku 2007, a kterym se méni ¢lanek 2 zikona
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¢. 36/1991 o zemédélskych spolec¢nostech a jinych formach sdruzovani v zemédélstvi), (Monitorul
Oficial al Romaniei, ¢ast I, ¢. 1043 ze dne 29. prosince 2006), ve znéni pouzitelném pro roky 2007 az
2014, uvadi:

»1) Rezim jednotné platby na plochu spocivd v poskytnuti jednotné c¢astky na hektar, kterd je splatna
jednou za rok a je zcela oddélena od produkce.

[...]

3) Zpusobild zemédélskd plocha mize spadat do nasledujicich kategorii vyuziti:

a) ornd pida — pida obdéldvana za tcelem produkce obilovin, [...]*

Clanek 7 odst. 1 tohoto mimoi4dného narizeni vlady uvadi:

»Aby byla Zadatelim poskytnuta platba v ramci rezimt jednotné platby na plochu, musi byt zapsani
v rejstiiku zemédélci vedeném [APIA], predlozit zddost o platbu ve stanovené lhaté a splnit tyto
obecné podminky:

a) obdélavat zemédélskou pidu o minimdlni rozloze jednoho hektaru; [...]

b) ohlasit vSechny zemédélské parcely;

[...]

e) udrzovat celou zemédélskou plochu zemédélského podniku v dobrém zemédélském
a environmentalnim stavu podle vnitrostatnich pravnich predpis®;

f) predlozit dokumenty prokazujici pravo uzivani a byt schopni prokdazat, ze uzivaji padu, které se
zadost tyka;

[..]"

Zdkon ¢. 122/2014

Clanek 3 Legea nr. 122/2014 pentru completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ,Delta Dunarii“ (zdkon ¢. 122/2014, kterym se doplnuje zakon ¢. 82/1993 o zfizeni
biosférické rezervace ,Delta Dunaje“) (Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 541 ze dne
22. ¢ervence 2014), uvadi:

»,Od 15. zafi 2014 nebude poskytoviana zadnd zemédélskd dotace na pidu pripadajici na byvald
rybochovna zafizeni, kterd se nachdzeji na iizemi biosférické rezervace Delta Dunaje”.

Mimorddné narizeni viddy ¢. 3/2015

Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in
agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturda (mimoriadné nafizeni vlady ¢. 3/2015,
kterym se schvaluji platebni rezimy pouzitelné v oblasti zemédélstvi v obdobi 2015-2020 a kterym se
méni ¢lanek 2 zdkona ¢. 36/1991 o zemédélskych spole¢nostech a jinych formach sdruzovéni v oblasti
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zemédélstvi), ze dne 18. brezna 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 191 ze dne 23. brezna
2015, déle jen ,mimoradné naftizeni vlady ¢. 3/2015“), ve znéni pouzitelném na jeden ze sport
v pavodnich fizenich (C-304/19), v ¢lanku 2 uvadi:

»1. Pro ucely tohoto mimordadného narizeni jsou ndsledujici pojmy definovany takto [...]

n) zemédélskd plocha: jakdkoli plocha orné pudy, trvalych travnich porostd a stilych pastvin nebo
trvalych kultur;

0) orna puda: ptida obdéldvanad za tGcelem produkce plodin nebo plochy, které jsou k dispozici pro
produkci plodin, ale jsou ponechdny ladem, bez ohledu na to, zda se nachazi pod skleniky,
foliovniky nebo jinym pevnym ¢i mobilnim krytem;

[...]

r) vyuziti pady: uzivini plochy zemédélské pudy zemédélského podniku, kterou md zemédélec
k dispozici ke dni podani zadosti, pro Gcely zemédélské cinnosti v roce podani zadosti“.

Clanek 8 odst. 1 pism. n) mimotddného nafizeni vlady ¢. 3/2015 stanovi, Ze aby byly zemédélcim
poskytnuty primé platby, musi pfi podani zddosti o jednotnou platbu nebo zmén této zadosti predlozit
nezbytné dokumenty prokazujici, Ze zemédélska ptda, v¢etné ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu,
je jim k dispozici.

Vyhldska ¢. 619/2015

Ordinul nr. 619/2015 ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea criteriilor de
eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a schemelor de pléti prevazute la art. 1
alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului n° 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati
care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societétile agricole si alte forme de asociere in agricultura, precum si a conditiilor specifice de
implementare pentru masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (vyhlaska ministra pro zemédélstvi
a rozvoj venkova ¢. 619/2015, kterou se schvaluji kritéria zptisobilosti, zvlastni podminky a zptsoby
provadéni platebniho rezimu stanoveného v ¢l. 1 odst. 2 a 3 mimoradného narizeni vlady ¢. 3/2015,
kterym se schvaluji platebni rezimy pouzitelné v oblasti zemédélstvi v obdobi 2015-2020, a kterd
stanovi rovnéz zvlastni podminky provadéni kompenzac¢nich opatieni pro rozvoj venkova pouzitelné
pro zemédélskou ptidu uvedenou v Nérodnim programu rozvoje venkova 2014-2020), ve znéni
pouzitelném na jeden ze sport v ptivodnich fizenich (C-304/19), v ¢l. 5 odst. 2 uvadi:

»Od roku podéni zadosti 2015 jsou dokumenty prokazujicimi legalni uzivani pady, které musi byt
predlozeny agentufe APIA v souladu s ustanovenimi ¢l. 8 odst. 1 pism. n) mimotradného narizeni
vlady, dokumenty tykajici se:

a) zemédélského podniku, ktery vykonava zemédélskou cinnost: osvédceni se vyplni podle vzoru [...]
a je k nému prilozena ovéfend kopie stran, na kterych jsou uvedeny udaje [...] zemédélského
rejstiiku 2015-2019 podle vzoru [...]

b) zemédélské pudy, kterd je zemédélci k dispozici: ovéfené kopie vlastnického titulu nebo jinych
dokumentt prokazujicich vlastnické pravo k ptidé nebo ovérené kopie jinych dokument, [...] jako

jsou smlouva o ndgjmu pozemku, koncesni smlouva [...]

¢) jednoznac¢né identifikace uzivanych zemédélskych parcel |[...]“
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Clanek 10 odst. 5 uvedené vyhlasky stanovi:

»Platbu nelze poskytnout na nasledujici plochy:

[...]

o) plochy, na kterych se nachdzeji rybochovnd zaftizeni, jak jsou uvedeny v ¢l. 23 odst. 20 technickych
norem doplnujicich zemédélsky rejstiik pro obdobi 2015-2019 [...]*

Spory v puvodnich fizenich a predbézné otazky

Véc C-294/19

Piscicola Tulcea je spolecnost zalozend podle rumunského prava, jejiz hlavni cinnosti byla v letech

.....

obilovin.

Na zékladé rady koncesnich smluv uzavienych s Consiliul Judetean Tulcea (Krajska rada v Tulcey,
Rumunsko) v letech 2004, 2005 a 2010 provozovala spole¢nost Piscicola Tulcea rybochovna zafizeni
v Rusce (Rumunsko) a v Litcové (Rumunsko) na celkové plose 1888 hektart (ha) nachazejici se
v biosférické rezervaci Delta Dunaje.

Ackoli je v koncesnich smlouvach stanoveno uzivani pady ,pro chov ryb“, smluvni strany se
v dodatcich ke smlouvam z let 2004 a 2005 dohodly na zméné ptavodni ceny koncese, jelikoz ,v ramci
programu stfidani plodin pro akvakulturu stanovenych akvakulturni technologii nebo mimo né [byla]
puda, na které se nachdzela rybochovna zarizeni, uzivina jako zemédélska pada“. Mimoto v dodatku
ke smlouvé z roku 2010 bylo stanoveno, ze spolecnost Piscicola Tulcea ma na plose o rozloze 570 ha
provést prace souvisejici se stfidanim zemédélskych a akvakulturnich ¢innosti za icelem mineralizace
pudy.

Krajska rada Tulcea v rozhodnuti pfijatém v roce 2005 rovnéz spolec¢nosti Piscicola Tulcea povolila,
aby péstovala rostliny v rybochovném zarizeni v Rusce.

Pro roky 2007 az 2014 podala spole¢nost Piscicola Tulcea k APIA Zadosti o platbu mimo jiné na
zakladé rezimu jednotné platby na plochu.

K témto zadostem byly prilozeny dokumenty prokazujici pravo uzivat plochu, které se tykala zadost
o podporu, a sice koncesni smlouvy a jejich dodatky, jakoZz i osvédceni, které vydala administrativni
jednotka, na jejimz Gzemi se plda nachdzela, a ve kterém bylo uvedeno, ze ptida je zapsina
v zemédélském rejstiiku obce jako zemeédélska puda.

Kontrolni zpravy vypracované v letech 2008 a 2009 Krajskou radou Tulcea potvrdily, ze ptida, na
kterou byla udélena koncese, je uzivina vyhradné pro zemédélstvi a Ze zadna plocha neni uzivana pro
chov ryb.

Pro kazdy z hospodaiskych roka 2007 az 2014 prijala APIA rozhodnuti o poskytovani plateb v ramci
reziml zalozenych na plose.

V prabéhu roku 2009 provedla APIA kontrolu na misté. Zjisténé nedostatky se tykaly toho, ze v roce
2007 byla nespravné ohldsena neobdéldvana parcela, jejiz rozloha nebyla vyznamna (80,56 ha). Pro
hospodarské roky 2010 az 2014 byla pred schvalenim zadosti o platbu provedena vizudlni kontrola,
ktera vedla k zavéru, ze zadosti byly uplné a platné.
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Pro hospodarsky rok 2015 zamitla APIA Zadost o platbu podanou spolec¢nosti Piscicola Tulcea
z davodu, Ze c¢lanek 3 zdkona ¢. 122/2014 stanovi, ze od 15. zafi 2014 nebude poskytovina zadna
zemédélska dotace na puadu pripadajici na byvald rybochovna zarizeni, kterd se nachdzeji na tzemi
biosférické rezervace Delta Dunaje. Curtea de Apel Constanta (Odvolaci soud v Konstanci,
Rumunsko), k némuz spole¢nost Piscicola Tulcea podala opravny prostiedek proti rozhodnuti
pfislusného soudu prvniho stupné, rozhodnutim ze dne 31. fijna 2016, které nabylo pravni moci,
agenture APIA ulozil, aby poskytla platby pozadované v ramci rezimi podpory na plochu za
hospodarsky rok 2015, pricemz vychdzel mimo jiné z definic pojmt ,zemédélskd cinnost®,
»zemédélské produkty” a ,orna pada“, které jsou uvedeny v narizeni ¢. 1307/2013.

V obdobi od 27. fijna 2015 do 13. dubna 2016 freditelstvi APIA pro boj proti podvodim a vnitini
kontrolu uskutecnilo kontrolu dokumenti zaméfenou na zpusob, jakym byla podpora spolecnosti
Piscicola Tulcea pfizndna pro hospodarské roky 2007 az 2014. Tento kontrolni organ na zakladé toho
dospél k zavéru, ze s ohledem na vnitrostatni pravni predpisy a dokumenty predlozené spole¢nosti
Piscicola Tulcea nespliiuje posledné uvedend podminky pro poskytnuti doty¢nych primych plateb.

Po provedeni této kontroly APIA prezkoumala zadosti o platbu podané pro hospodarské roky 2007 az
2014. Dne 23. prosince 2016 APIA vypracovala pro kazdy z téchto hospodarskych roka protokol, ve
kterém konstatovala, Ze spolecnost Piscicola Tulcea neopravnéné obdrzela platby, a stanovila vysi
pohledavky statu, kterd plyne ze zjisténych nesrovnalosti a musi byt vracena agenture APIA za kazdy
hospodarsky rok.

Rozsudkem ze dne 1. tnora 2018, vydanym v obcanskopravnim fizeni, Tribunalul Tulcea (soud
prvniho stupné v Tulcey, Rumunsko) vyhovél zalobé podané spolecnosti Piscicola Tulcea dne
15. bfezna 2017 a napadené akty zrus$il. V uvedeném rozsudku je stanoveno, ze ackoli doty¢né
koncesni smlouvy vyslovné uvadéji, ze na padé, na kterou byla udélena koncese, se nachazi
rybochovné zarizeni a tato spoleCnost je povinna ji uzivat pro acely chovu ryb, nesoulad, pro ktery
bylo nafizeno vraceni ¢astek poskytnutych této spolecnosti, nebyl zptisoben nedbalosti této spole¢nosti
ani umyslnym jednanim. Spole¢nost Piscicola Tulcea naopak poskytla konkrétni a dostate¢né faktické
udaje umoznujici urednikim APIA ovéfit podminky pro poskytnuti dotéené podpory. Uvedeny soud
tedy dospél k zavéru, ze se v projedndvané véci uplatni ustanoveni unijniho préava, kterd vylucuji
vraceni plateb provedenych v disledku pochybeni orgint, zejména ¢l. 80 odst. 3 nafizeni
¢. 1122/2009.

Dne 29. bfezna 2018 podala APIA k Curtea de Apel Constanta (Odvolaci soud v Konstanci) opravny
prostredek, kterym se domdhala, aby byl napadeny rozsudek zménén v plném rozsahu a zaloba
podand spolecnosti Piscicola Tulcea zamitnuta.

Predkladajici soud se tdze, zda za ucelem ovéreni naroku zemédélce na podpiirnad opatfeni vazand na
plochu musi vnitrostatni soud zohlednit pouze skute¢né uzivani ploch zemédélcem, nebo naopak vzit
v uvahu charakteristiky ploch uvedené v zdpisech v katastru nemovitosti nebo v dokumentech,
kterymi zemédélec prokazal pravo uzivat pidu, na kterou se vztahuje zadost o platbu, jakoz i soulad
uzivani pady s témito charakteristikami.

Za téchto podminek se Curtea de Apel Constanta (Odvolaci soud v Konstanci) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ustanoveni ¢lanku 2 a ¢l. 34 odst. 2 nafizeni [...] ¢. 73/2009 [...] a ustanoveni clanku 2
nafizeni [...] ¢. 1120/2009 [...] vykldddna v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni uprave, ktera za
takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci v ptivodnim fizeni, vylucuje zemédélce z platebnich naroka
z davodu, Ze rybochovna zafizeni vyuzivana jako ornd ptda nepredstavuji ,zemédélskou plochu’ ve
smyslu ¢lanku 2 naftizeni ¢. 1120/2009, a nejsou tedy povazovana za pudu, na kterou lze poskytnout
podporu, v souladu s ¢l. 34 odst. 2 narizeni ¢. 73/2009?“
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Véc C-304/19

Ira Invest je spole¢nost zalozend podle rumunského prava, jejiz hlavni ¢innosti je akvakultura a vedlejsi
¢innosti zejména péstovani obilovin, luskovin, olejnin, ryze a zeleniny, jakoz i podptarné péstitelské
¢innosti.

Tato spole¢nost v zadosti o jednotnou platbu, kterou podala k APIA, uvedla pro acely podpory za rok
2016 vsechny uzivané zemédélské parcely, tedy 757,04 ha.

Spole¢nost Ira Invest k této zadosti pripojila koncesni smlouvu z 18. bfezna 2002, kterou uzavrela
s Krajskou radou Tulcea a na zdkladé které byla jakozto koncesionarka opravnéna uzivat pidu
o celkové rozloze 1344 ha pro tcely chovu ryb.

Spole¢nost Ira Invest rovnéz predlozila dodatek k uvedené koncesni smlouvé ze dne 15. kvétna 2014,
ve kterém se smluvni strany dohodly, ze koncesiondf uskutecni prace souvisejici se stfidanim
zemédélskych a akvakulturnich ¢innosti za tGcelem mineralizace pidy, pokud jde o pidu urcenou
k chovu ryb o rozloze 950 ha. V tomto dodatku je upresnéno, ze stridani zemédélskych
a akvakulturnich c¢innosti spoc¢ivd v docasném pozastaveni Cinnosti akvakultury za ucelem zajisténi
obnoveni urodnosti pudy prostfednictvim péstovani obilovin nebo pramyslovych rostlin.

Rozhodnutim ze dne 27. bfezna 2017 odmitla APIA vyhovét doty¢né zddosti o jednotnou platbu
z d@vodu, Ze v systému neni uveden zadny dokument, ktery by mél povahu osvédceni v souladu se
zemédélskym rejstifkem, zejména zddny dokument prokazujici legalni uzivani pady v souladu s ¢l. 5
odst. 2 vyhlasky ¢. 619/2015.

Spole¢nost Ira Invest podala proti tomuto spravnimu rozhodnuti predbéznou stiznost a mimo jiné
tvrdila, ze odivodnéni zamitnuti jeji zddosti, které vychdzelo z absence osvédceni v souladu se
zemédélskym rejsttikem, je protipravni. V tomto ohledu uvedla, Zze ¢l. 5 odst. 2 pism. a) vyhlasky
¢. 619/2015 neni v souladu s ¢l. 8 odst. 1 pism. n) mimorddného narizeni vlady ¢. 3/2015, které je
normativnim aktem vyssi pravni sily prijatym podle nafizeni ¢. 1307/2013 a ve kterém neni nikde
stanoveno predlozeni osvédceni, ale je pouze vyzadovano, aby bylo prokdzdno uzivani doty¢né
zemédélské pady.

Rozhodnutim ze dne 8. kvétna 2017 APIA informovala spolecnost Ira Invest, Ze posledné uvedend ke
spisu tykajicimu se zadosti o platbu za hospodarsky rok 2016 nepfipojila Zadny dokument prokazujici
jeji postaveni aktivniho zemédélce. Toto rozhodnuti odkazuje na ¢l. 8 odst. 1 pism. n) mimoirddného
nafizeni vlady ¢. 3/2015, ktery se tykd povinnosti zemédélce poskytnout pfi podani zadosti
o jednotnou platbu nezbytné dokumenty prokazujici, Ze ma zemédélskou pudu k dispozici, v¢etné
osvéd¢eni v souladu se zdpisy v zemédélském rejstiiku, které se tykda roku, pro ktery byla zadost
podana.

Rozsudkem ze dne 27. Gnora 2018 Tribunalul Tulcea (Soud prvniho stupné v Tulcey) zamitl Zalobu
spolecnosti Ira Invest znéjici na zruseni napadenych spravnich aktd jako neopodstatnénou. Uvedeny
soud rozhodl, Ze zamitavé rozhodnuti je zalozeno na absenci osvédceni v souladu se zemépisnym
rejstifkem na zdkladé clanku 5 vyhlasky ¢. 619/2015 a na nepredlozeni diikazu, Ze je tato spole¢nost
aktivnim zemédélcem. Vzhledem k tomu, Ze v rumunském pravu dochdzi ke zméné vyuzivani pudy
stanovenym postupem, ktery spole¢nost Ira Invest nedodrzela, pouhé uzivani pidy k zemédélskym
ucelim po urc¢itou dobu neumoznuje, aby byla tato ptida povazovana za hektary, na které lze
poskytnout podporu, jelikoz pouhd vile koncesionare nemuze doty¢ny podnik zabyvajici se chovem
ryb preménit na zemédélsky podnik.

Ira Invest podala k predkladdajicimu soudu, kterym je Curtea de Apel Constanta (Odvolaci soud

v Konstanci), dne 29. bfezna 2018 opravny prostfedek proti uvedenému rozsudku. V ramci daného
rizeni Ira Invest v podstaté tvrdila, Ze s ohledem na nafizeni ¢. 1307/2013 neni dilezitda kategorie
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uzivani piady, ale pouze uzivani pidy k zemédélskym dcelim. Na zikladé tohoto nafizeni je tudiz
irelevantni skutecnost, ze pida spadd do té ¢i oné kategorie uzivani, jelikoz béhem kalendainiho roku
je tato puda obdélavana za ucelem sklizné zemédélskych produkti.

Podle predkladajictho soudu spocivaji zvlastni okolnosti projednavané véci v tom, zZe Zzalobkyné
v pivodnim fizeni uzivd pro zemédélské ucely puadu, kterd je v administrativnich zaznamech zapsana
jako puda spadajici do jiné kategorie uzivani a ktera je tak vyslovné vyloucena z niroku na financni
podporu na zakladé vnitrostitntho prava. Podle predkladajictho soudu tedy vyvstava zejména otazka
vykladu ¢l. 32 odst. 2 nafizeni ¢. 1307/2013, pokud jde o definici ,zptsobilého hektaru®, ktera
odkazuje na jakoukoli zemédélskou plochu zemédélského podniku.

Predkladajici soud ma vsak pochybnosti, pokud jde v projedndvané situaci o uplatnéni judikatury
vychazejici z rozsudku ze dne 2. cervence 2015, Wree (C-422/13, EU:C:2015:438), a rozsudku ze dne
2. ¢ervence 2015, Demmer (C-684/13, EU:C:2015:439), ve kterych Soudni dvar rozhodl, Ze aby mohla
byt na plochu dotéenou ve véci v plvodnim fizeni poskytnuta doty¢na podpora, musi jit
o zemédélskou plochu, musi byt vyuzivina zemédélcem k zemédélské cinnosti nebo musi byt
prevazné vyuzivana k zemédélské cinnosti, pokud je soubézné vyuzivana k jinému tcelu.

Za téchto podminek se Curtea de Apel Constanta (Odvolaci soud v Konstanci) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b), c), e) a f), ¢lanek 10, ¢l. 21 odst. 1 a ¢l. 32 odst. 1 az 5
narizeni ¢. 1307/2013 vykldddna v tom smyslu, Ze brani vnitrostdtni pravni tpravé, kterd za takovych
okolnosti, jako jsou okolnosti véci v pavodnim fizeni, vylucuje zemédélce z platebnich naroka
z divodu, ze plida, na které se nachdzeji rybochovna zafizeni a kterd je uzivana jako ornad puda,
nepredstavuje ,zemédélskou plochu’ ve smyslu ¢lanku 4 uvedeného natizeni[?]“

Rizeni pred Soudnim dvorem

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 12. ¢ervna 2019 byly véci C-294/19 a C-304/19 spojeny
pro ucely pisemné césti fizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

K predbéznym otazkam

Pokud jde o véc C-294/19, je tfeba Uvodem poznamenat, Ze relevantnim obdobim tykajicim se
skutkovych okolnosti ve véci v ptivodnim fizeni je obdobi od roku 2007 do roku 2014 a ze v obdobi
od roku 2007 do 31. prosince 2008 bylo pouzitelné narizeni ¢. 1782/2003 (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 2. cervence 2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, body 49 a 50).

Soudni dvir v$ak rozhodl, Ze pojem ,hektar, na ktery lze poskytnout podporu®, jak je definovan v ¢l. 34
odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 73/2009, je stejny jako pojem ,hektar, na ktery lze poskytnout podporu” ve
smyslu ¢l. 44 odst. 2 nafizeni ¢. 1782/2003, a Ze tedy vyklad prvniho z téchto ustanoveni plati rovnéz
pro druhé ustanoveni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. Cervence 2015, Demmer, C-684/13,
EU:C:2015:439, body 52 a 53).

Ve véci C-294/19 proto postacuje prezkoumat polozenou otdzku ve vztahu k ¢l. 34 odst. 2 pism. a)
a ¢L. 2 pism. h) naftizeni ¢. 73/2009 pro celé obdobi od roku 2007 do roku 2014.
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Rozsupek ze DNE 29. 4. 2021 — sPOJENE VECT C-294/19 A C-304/19
PiscicoLa TULCEA A IRA INVEST

Z toho plyne, ze podstatou otazek predkladajicitho soudu, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 2
pism. h) a ¢l. 34 odst. 2 nafizeni ¢. 73/2009, jakoz i Cl. 4 odst. 1 pism. e) a ¢l. 32 odst. 2 nafizeni
¢. 1307/2013 musi byt vykladdny v tom smyslu, ze plochy, které jsou ve vnitrostatnim pravu
klasifikovany jako plochy urcené pro chov ryb, ale jsou nebo byly skutecné uzivany k zemédélskym
uceltim, jsou zemédélskymi plochami.

Jak je upfesnéno v ¢l. 34 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 73/2009 a v ¢l. 32 odst. 2 pism. a) nafizeni
¢. 1307/2013, pojmem ,hektar, na ktery lze poskytnout podporu“, se rozumi jakakoli zemédélska
plocha zemédélského podniku, ktera je vyuzivana k zemédélské cinnosti, nebo pokud je plocha

vyuzivana rovnéz k nezemeédélské Cinnosti, kterd je prevazné vyuzivana k zemédélské ¢innosti.

Pojmem ,zemédélska plocha® jak je definovan v ¢l. 2 pism. h) nafizeni ¢. 73/2009 a v ¢l. 4 odst. 1
pism. e) nafizeni ¢. 1307/2013, se rozumi zejména ,jakakoli plocha orné ptady*.

Ve vécech v pavodnich fizenich z predkladacich rozhodnuti vyplyvd, Ze doty¢né plochy jsou sice
v katastru nemovitosti zapsany jako rybochovna zafizeni, avSak v rdmci praci souvisejicich se
stifidanim zemédélskych a akvakulturnich cinnosti byly vyuziviny jako ornd ptda k ziskani
zemédélskych produkti.

»Ornd puada“ je v ¢l. 2 pism. a) naftizeni ¢. 1120/2009 definovadna zejména jako ptida obdélavana za
ucelem produkce plodin nebo udrzovand v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu.
V ¢lanku 4 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1307/2013 je ornd puda definovdna mimo jiné jako ptida
obdélavana za tcelem produkce plodin nebo plochy, které jsou k dispozici pro rostlinnou vyrobu, ale
jsou ponechany ladem.

Podle ustilené judikatury vsak plati, ze kvalifikace ,orné pady“, a v dutsledku toho kvalifikace
»zemédélské plochy” ve smyslu uvedenych ustanoveni zavisi na skutecném vyuziti dotcené pudy
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. ffjna 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09,
EU:C:2010:606, bod 37; rozsudek ze dne 2. cervence 2015, Wree, C-422/13, EU:C:2015:438, bod 36,
a rozsudek ze dne 2. ¢ervence 2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, bod 56).

Z toho plyne, ze plocha musi byt kvalifikovana jako ,zemédélska“, pokud je skute¢né uzivana jako
»orna ptda“ ve smyslu ustanoveni pripomenutych v bodé 61 tohoto rozsudku (obdobné viz rozsudek
ze dne 14. rijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, bod 37), a ze tato kvalifikace
nemuze byt zpochybnéna pouhou okolnosti, ze takova plocha byla uzivina jako ornd pida v rozporu
s vnitrostatnimi ustanovenimi tykajicimi se ¢lenéni pozemka.

Mimoto je tfeba pripomenout, Ze aby mohla byt na plochy dot¢ené v pivodnich fizenich poskytnuta
podpora, musi jit o zemédélské plochy, musi byt vyuzivany zemédélcem k zemédélské cinnosti nebo
musi byt prevazné vyuzivany k zemédélské cinnosti, pokud jsou soubézné vyuzivany k jinému acelu
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. ¢ervence 2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, bod 54).

Nic to neméni na tom, Ze jak v podstaté uvedla Komise v pisemném vyjadreni a jak vyplyva z bodu 3
odavodnéni nafrizeni ¢. 73/2009, z bodd 53 a 54 oddvodnéni nafizeni ¢. 1306/2013 a z bodu 4
odivodnéni narizeni ¢. 1307/2013, prfislusnym vnitrostatnim organtm prislusi urcit, zda prijemce
splnil pozadavky podminénosti, a v pripadé nesplnéni téchto pozadavkd uplatnit pfipadné spravni
sankce, které mohou spocivat ve snizeni vy$e dotycné podpory nebo ve vylouceni z této podpory.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na polozené otazky odpovédét, ze ¢l. 2 pism. h) a ¢l. 34 odst. 2
nafizeni ¢. 73/2009, jakoz i ¢l. 4 odst. 1 pism. e) a ¢l. 32 odst. 2 nafizeni ¢. 1307/2013 musi byt
vykladany v tom smyslu, ze plochy, které jsou ve vnitrostatnim pravu klasifikovany jako plochy urcené
pro chov ryb, ale jsou nebo byly skute¢né uziviny k zemédélskym uceliim, jsou zemédélskymi
plochami.
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PiscicoLa TULCEA A IRA INVEST

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

Clanek 2 pism. h) a ¢l. 34 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se
stanovi spolecna pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni narizeni (ES)
¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje narizeni (ES) ¢. 1782/2003, jakoz
i CL. 4 odst. 1 pism. e) a ¢l. 32 odst. 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013
ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélcim v rezimech
podpory v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zrusuji narizeni Rady (ES)
¢. 637/2008 a narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, musi byt vykladany v tom smyslu, ze plochy, které
jsou ve vnitrostatnim pravu klasifikovany jako plochy urcené pro chov ryb, ale jsou nebo byly
skute¢né uzivany k zemédélskym tcelim, jsou zemédélskymi plochami.

Podpisy
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