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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

15. dubna 2021 *

sRizeni o predbézné otdzce — Sblizovani pravnich predpistt — Odvétvi telekomunikaci —
Harmonizované vyuzivni rddiového spektra v kmitoctovych padsmech 2 GHz pro realizaci systém
poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby — Rozhodnuti ¢. 626/2008/ES — Clanek 2 odst. 2 pism. a)

a b) — Clanek 4 odst. 1 pism. c) bod ii) — Cldnek 7 odst. 1 a 2 — Clanek 8 odst. 1 a 3 —
Druzicové pohyblivé soustavy — Pojem ,pohyblivd pozemska stanice’ — Pojem ,pozemské
komplementarni komponenty’ — Pojem ,pozadovand kvalita® — Prislusna dloha druzicovych
a pozemskych komponenti — Povinnost provozovatele druzicovych pohyblivych soustav zajistit
dostupnost pro urcité procento obyvatelstva a izemi — Nesplnéni — Dopad”

Ve véci C-515/19,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 28. ¢ervna 2019, doslym Soudnimu dvoru dne
8. ¢ervence 2019, v rizeni
Eutelsat SA
proti
Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP),
Inmarsat Ventures SE, difive Inmarsat Ventures Ltd,
za pritomnosti:
Viasat Inc.,
Viasat UK Ltd,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni A. ArabadZev, predseda senitu, A. Kumin (zpravodaj), T. von Danwitz, P.G. Xuereb
a I. Ziemele, soudci,

generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
vedouci soudni kanceladre: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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ohledem na vyjadreni predlozena:

za Eutelsat SA L. de la Brosse a C. Barraco-David, avocats,

— za Inmarsat Ventures SE C. Spontoni, N. Bricem a E. Barbierem de La Serre, avocats,

— za Viasat Inc. a Viasat UK Ltd L. Panepintoem, P. de Bandtem a H. Farge, avocats, jakoz i J. Ruiz
Calzadem, abogado,

— za francouzskou vladu A.-L. Desjonqueéres a E. de Moustier, jakoz i P. Dodellerem, jako zmocnénci,

— za belgickou vladu P. Cottinem a J.-C. Halleuxem, jako zmocnénci, ve spoluprici se S. Deprém,
avocat,

— za vladu Spojeného kralovstvi S. Brandonem, jako zmocnéncem, ve spoluprici s J. Morrison,
barrister,

— za Evropskou komisi E. Gippini Fournierem a G. Braunem, jakoz i L. Nicolae, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 12. listopadu 2020,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) a b), ¢l. 4 odst. 1 pism. c)
bodu ii), ¢l. 7 odst. 1 a 2 a ¢l. 8 odst. 1 a 3 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 626/2008/ES
ze dne 30. cervna 2008 o vybéru a povolovani soustav poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby (MSS)
(Uf. vést. 2008, L 172, s. 15, dale jen ,rozhodnuti MSS®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Eutelsat SA a Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (Ufad pro regulaci elektronickych komunikaci a post)
(ARCEDP, Francie) ve véci rozhodnuti uvedeného uradu udélit spolecnosti Inmarsat Ventures SE, dfive
Inmarsat Ventures Ltd (dile jen ,Inmarsat®) prava k provozovani pozemskych komplementarnich
komponentt (dale jen ,PKK“) druzicovych pohyblivych soustav.

Pravni ramec

Mezindrodni pravo

Zalozeni ITU

Mezinarodni telekomunika¢ni unie (dale jen ,ITU®) je specializovanou agenturou Organizace
spojenych narodu v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii. Jak vyplyva zejména z ¢lanku 1
jeji Ustavy, v rdmci ITU jsou v celosvétovém meéfitku piidélovany rédiové spektrum a obézné drahy
druzic a vypracovavany technické normy s cilem zajistit vzdjemné propojeni siti a technologii.

V souladu s ¢ldnkem 2 Ustavy ITU je ITU sloZena z ¢lenskych stitti a z odvétvovych ¢lentl. V soucasné

dobé je clenem ITU 193 statd, v¢etné vsech clenskych stati Evropské unie, kterd je sama ,odvétvovym
¢lenem”.
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Clanek 4 této Ustavy, nadepsany ,,Zdkladni dokumenty [ITU]“, v odstavci 3 stanovi:

,Ustanoveni této Ustavy i ustanoveni Umluvy jsou dale doplnéna nize vyjmenovanymi
administrativnimi predpisy, které upravuji uzivani telekomunikaci a jsou pro vSechny c¢lenské staty
zdvazné:

[...]

— [r]adiokomunikaéni Fad.

[...]"

Radiokomunikacni vdd

Ukolem svétovych radiokomunikacnich konferenci (WRC) je prezkoumat a pfipadné revidovat
radiokomunika¢ni fad podle ¢lanku 4 Ustavy ITU. Tento fad, ve znéni vzeslém z WRC, kterd se konala
v Zenevé (Svycarsko) dne 23. ledna 2012 (WRC-12) (déle jen ,radiokomunikac¢ni rad“), obsahuje
kapitolu I nadepsanou ,Terminologie a technické charakteristiky”, ktera obsahuje clinek 1 tohoto
fadu, nadepsany ,Terminy a definice”. Tento Cldnek se déli na ¢dsti, pricemz Cast III je nadepsdna
»Radiové sluzby”. Casti jsou rozdéleny na cisla. V této casti III se nachazi zejména cislo 1.25 uvedeného
¢lanku 1, které zni nasledovné:

»druzicova pohybliva sluzba: Radiokomunikac¢ni sluzba:

— mezi pohyblivymi pozemskymi stanicemi a jednou nebo vice kosmickymi stanicemi nebo mezi
kosmickymi stanicemi vyuzivanymi touto sluzbou; nebo

— mezi pohyblivymi pozemskymi stanicemi prostfednictvim jedné nebo nékolika kosmickych stanic.
Tato sluzba miize mimoto zahrnovat spojeni nezbytna pro jeji provozovani.”

Clanek 1 radiokomunika¢niho fadu obsahuje ¢ast IV, nadepsanou ,Rédiové stanice a soustavy”, kterd
obsahuje mimo jiné ¢isla 1.61, 1.63, 1.64, 1.67 a 1.68 tohoto radu, kterd zni takto:

»1.61 stanice: Jeden nebo nékolik vysilacti nebo prijimact nebo soubor vysilacti a prijimaci vcetné
zafizeni jejich prislusenstvi, potfebnych na daném stanovisti k vykonu radiokomunikacni sluzby nebo
radioastronomické sluzby.

Kazda stanice je zarazena podle sluzby, jiz se trvale nebo docasné tcastni.

[...]

1.63 pozemska stanice: Stanice, kterd je umisténa bud na povrchu Zemé, nebo v hlavni ¢éasti zemské
atmosféry, kterd je urcena ke komunikaci:

— s jednou nebo vice druzicovymi stanicemi; nebo

— s jednou nebo vice stanicemi téze povahy prostiednictvim jedné nebo vice odrazovych druzic nebo
jinych kosmickych objekti.

1.64 kosmicka stanice: Stanice nachdzejici se na objektu, ktery se nachazi, je ur¢en k priletu nebo
proletél mimo hlavni ¢ast zemské atmosféry.
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1.67 pohybliva stanice: Pohyblivd stanice je urcena k vyuzivani za pohybu nebo pfi zastavkich na
predem neurcenych mistech.

1.68 pohybliva pozemska stanice: Pohyblivd pozemska stanice je urcena k vyuzivani za pohybu nebo pfi
zastavkach na predem neurcenych mistech.”

Unijni pravo

Rozhodnuti MSS

V bodech 1, 4, 5, 18 a 19 odavodnéni rozhodnuti MSS se uvadi:

»(1) Rada ve svych zavérech ze dne 3. prosince 2004 potvrdila, ze uc¢inné a jednotné vyuzivani

[...]
(4)

[...]

raddiového spektra je zdkladnim predpokladem rozvoje sluzeb elektronickych komunikaci a mtze
pomoci podporit rist, konkurenceschopnost a zaméstnanost; je treba usnadnit pristup ke
spektru, coz umozni zvysit efektivitu, podpofi inovace a nabidne vyssi flexibilitu uzivatelim
i rozsahlejsi vybér spotrebitelim za soucasného zohlednéni cilt vefejného zajmu.

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. brezna 2002 o spole¢ném
predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice) [(Ut. vést
2002, L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349)] je podporovat uc¢inné vyuzivani radiovych kmitocti
a cislovacich zdrojii, odstranit zbyvajici prekazky branici poskytovani prislusnych siti a sluzeb,
zajistit, aby nedochdzelo k diskriminaci, a podporovat zfizovani a rozvoj transevropskych siti
a interoperabilitu celoevropskych sluzeb.

Zavedeni novych soustav poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby (déle jen ,MSS‘) by prispélo
k rozvoji vnitfnitho trhu a podnitilo hospodarskou soutéz, a to diky vétsi dostupnosti
celoevropskych sluzeb a spojeni koncovych bodi a diky podpofe ucinnych investic. MSS
predstavuji moderni alternativni platformu, kterd je schopna nabidnout celou fadu sluzeb
v oblasti celoevropskych telekomunikaci, rozhlasového a televizniho vysildani a poskytovani vice
sluzeb soubézné bez ohledu na to, kde se koncovi uzivatelé nachdzeji, [napi. vysokorychlostniho
pfistupu k internetu ¢i intranetu, mobilnich multimédii i vefejné ochrany a pomoci pri
zmirnovani nasledkd katastrof]. MSS by mohly zejména zvysit pokryti ve venkovskych oblastech
Spolecenstvi, a prekonat tak geograficky zapricinéné vytvareni digitdlni propasti, posilit kulturni
rozmanitost a pluralismus sdélovacich prostifedkii a soucasné zvysit konkurenceschopnost
evropského odvétvi informacnich a komunikac¢nich technologii v souladu s cili obnovené
Lisabonské strategie. [...]

(18) [PKK] jsou nedilnou soucdsti druzicovych pohyblivych soustav a pouzivaji se zpravidla na posileni

sluzeb nabizenych pres druzice v oblastech, kde neni mozné zajistit nepretrzity dosah signalu
druzice v disledku prekazek na obzoru zpusobenych budovami a terénem. [...] Povoleni [PKK]
bude proto zaviset predevSim na podminkdch danych mistni situaci. Z toho divodu by tyto
[PKK] mély byt vybirany a povolovdny na vnitrostatni Grovni a za podminek stanovenych
pravnimi predpisy Spolecenstvi. Tim by nemély byt dotceny zvlastni pozadavky prislusnych
vnitrostatnich organti, aby vybrani zadatelé poskytovali technické informace uvadéjici, jak by
konkrétni pozemské komplementarni komponenty zlepsily dostupnost navrhovanych MSS
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v zemépisnych oblastech, kde nelze zajistit dostate¢né kvalitni spojeni [spojeni v pozadované
kvalité] s jednou nebo nékolika kosmickymi stanicemi, za predpokladu, Ze tyto technické
informace jiz nebyly poskytnuty v souladu s hlavou IL

(19) Omezeny rozsah dostupného radiového spektra znamend, ze bude rovnéz omezen pocet podnik,
které mohou byt vybrany a jimz mtize byt udéleno povoleni. Pokud se vSak béhem vybérového
fizeni zjisti, ze radiového spektra je dostatek, méli by byt vybrani vSichni zptsobili kandidati.
Omezeny rozsah dostupného radiového spektra miize znamenat, ze jakdkoli fize provozovatele
poskytujictho MSS s jinym provozovatelem nebo jeho prevzeti jinym provozovatelem by vyrazné
omezily hospodarskou soutéz, a podléhalo by tedy kontrole podle pravnich predpisti v oblasti
hospodarské soutéze.”

Clének 1 tohoto rozhodnuti zni nasledovné:

,1. U¢elem tohoto rozhodnuti je umoznit vytvofeni konkuren¢niho vnitfniho trhu s druzicovymi
pohyblivymi sluzbami (MSS) ve SpoleCenstvi a zajistit postupné pokryti vsech ¢lenskych stata.

Toto rozhodnuti zavadi rizeni na urovni Spolecenstvi pro spole¢ny vybér provozovatelit druzicovych
pohyblivych soustav, ktefi uzivaji radiové spektrum v kmitoctovych pdsmech 2 GHz, jez jsou
v souladu s rozhodnutim [Komise] 2007/98/ES [ze dne 14. Gnora 2007 o harmonizovaném vyuzivani
radiového spektra v kmitoc¢tovych pasmech 2 GHz pro realizaci systéma poskytujicich druzicové
pohyblivé sluzby (Uf. vést. 2007, L 43, s. 32)] tvorena pasmy od 1980 do 2010 MHz pro komunikace
ve vzestupném sméru a od 2170 do 2200 MHz pro komunikace v sestupném sméru. Obsahuje téz
ustanoveni, na jejichz zakladé maji clenské staty vybranym provozovateliim koordinované udélovat
povoleni k uzivani pridéleného radiového spektra v tomto pasmu na provoz druzicovych pohyblivych
soustav.

2. Provozovatelé druzicovych pohyblivych soustav se podle hlavy II vybiraji postupem na trovni
Spolecenstvi.

3. Vybranym provozovatelim druzicovych pohyblivych soustav udéli clenské staty povoleni podle
hlavy IIL

[...]"

Clanek 2 odst. 2 uvedeného rozhodnuti stanovi:
»[...] Rovnéz se pouziji tyto definice:

a) ,druzicovymi pohyblivymi soustavami‘ se rozuméji elektronické komunikaéni sité a prirazena
zarizeni, které umoznuji poskytovani sluzeb radiové komunikace mezi pozemni pohyblivou
pozemskou stanici [mezi pohyblivou pozemskou stanici] a jednou nebo nékolika kosmickymi
stanicemi, nebo mezi pozemnimi pohyblivymi pozemskymi stanicemi [mezi pohyblivymi
pozemskymi stanicemi] prostfednictvim jedné nebo nékolika kosmickych stanic, nebo mezi
pohyblivou pozemskou stanici a jednim nebo nékolika [PKK] s pevnym stanovistém. Takova
soustava obsahuje alespon jednu kosmickou stanici;

b) ,[PKK]* druzicovych pohyblivych soustav se rozuméji pozemni pozemské stanice [pozemni stanice]
s pevnym stanovistém, jejichz cilem je zvysit dostupnost MSS v zemépisnych oblastech v ramci
rozsahu druzice (druzic) dané soustavy, kde nelze zajistit dostate¢né kvalitni spojeni s jednou nebo
nékolika kosmickymi stanicemi [spojeni s jednou nebo nékolika kosmickymi stanicemi
v pozadované kvalité].”
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Hlava II rozhodnuti MSS, nadepsand ,Vybérové fizeni®, obsahuje mimo jiné clanky 3 a 4 tohoto
rozhodnuti. Cldnek 3 odst. 1 uvedeného rozhodnuti stanovi:

»Komise usporddd srovnavaci vybérové fizeni s cilem vybrat provozovatele druzicovych pohyblivych
sluzeb.”

Clanek 4 odst. 1 téhoz rozhodnuti stanovi:
,Z4adosti jsou pfijatelné, pokud jsou splnény tyto podminky:
[...]

b) v zaddostech je uveden rozsah pozadovaného radiového spektra, které pro jednotlivého zadatele
nepresihne 15 MHz ve vzestupném sméru a 15 MHz v sestupném sméru, véetné prohlaseni
a dokladti vztahujicich se k pozadovanému radiovému spektru, pozadovanym etapdm a vybérovym
kritériim;
c) zadosti obsahuji zavazek zadatele, ze:
[...]
ii) MSS jsou dostupné ve vsech clenskych statech pro alespon 50 % obyvatelstva a na alespon 60 %

celkové rozlohy kazdého ¢lenského statu do doby, kterou urci zadatel, avsak nejpozdéji sedm let
od data zverejnéni rozhodnuti Komise [o vybéru zadateli].”

Hlava III rozhodnuti o MSS, nadepsand ,Povolovéani®, obsahuje clinky 7 a 8 tohoto rozhodnuti.
Clanek 7 posledné uvedeného rozhodnuti zni:

,1. Clenské staty zajisti, aby vybrani zadatel¢ podle ¢asového ramce a oblasti pokryti sluzbou, k nimz se
zavazali podle ¢l. 4 odst. 1 pism. c), a v souladu s vnitrostitnimi pravnimi predpisy a predpisy
Spolecenstvi méli pravo pouzivat konkrétni radiové kmitocCty urc¢ené rozhodnutim Komise [0 vybéru
zadateli] a byli opravnéni provozovat druzicovou pohyblivou soustavu. O téchto pravech informuji
vybrané Zadatele.

2. K udéleni prav podle odstavce 1 musi byt splnény tyto spolecné podminky:

[...]

¢) vybrani zadatelé dostoji véem zdvazkiim, které uvedli ve své Zadosti nebo béhem srovnavaciho
vybérového fizeni bez ohledu na to, zda celkova poptavka po radiovém spektru presihne dostupny
rozsah;

[...]"

Clanek 8 uvedeného rozhodnuti uvadi:

,1. Clenské staty v souladu s vnitrostatnimi pravem a pravem Spolecenstvi zajisti, aby jejich prislusné
organy udélily Zadateliim vybranym v souladu s hlavou II, jimz bylo podle ¢lanku 7 udéleno povoleni
k vyuzivani spektra, veskerd povoleni nezbytnd k zajisténi [PKK] druzicovych pohyblivych sluzeb na

jejich Gzemi.

[...]
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3. K udéleni vnitrostatnich povoleni umoznujicich provoz [PKK] druzicovych pohyblivych soustav
v kmito¢tovém pasmu 2 GHz musi byt splnény tyto spole¢né podminky:

a) provozovatelé vyuzivaji pridélené radiové spektrum k provozovani [PKK] druzicovych pohyblivych
soustav;

b) [PKK] jsou nedilnou soucdsti druzicové pohyblivé soustavy a jsou kontroloviny mechanismem
spravy druzicovych zdroja a siti; vyuzivaji tentyz smér prenosu a tytéz casti kmitoCtovych pasem
jako pridruzené druzicové komponenty a nezvysuji pozadavky na spektrum pridruzené druzicové
pohyblivé soustavy;

¢) délka nezavislého provozu [PKK] v piipadé selhdni druzicového komponentu pridruzené druzicové
pohyblivé soustavy nepresdhne osmndct meésici;

d) prava k vyuzivani spektra a povoleni jsou udélena na obdobi koncici nejpozdéji dnem, kdy uplyne
doba platnosti povoleni pridruzené druzicové pohyblivé soustavy.”

Rozhodnuti o vybéru

Clanek 2 rozhodnuti Komise 2009/449/ES ze dne 13. kvétna 2009 o vybéru provozovateli
celoevropskych soustav poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby (MSS) (Ur. vést. 2009, L 149, s. 65,
déle jen ,rozhodnuti o vybéru“) zni:

»Spolecnosti Ventures Limited a Solaris Mobile Limited jsou zptsobilymi zadateli v disledku prvni
vybérové faze srovnavaciho vybérového fizeni podle hlavy II rozhodnuti [MSS].

Vzhledem k tomu, ze celkovd poptavka zplsobilych zadateld vybranych na zdkladé vysledku prvni
vybérové faze srovnavacitho vybérového fizeni podle hlavy II rozhodnuti [MSS] nepresahuje rozsah
dostupného radiového spektra urceny podle ¢l. 1 odst. 1 rozhodnuti [MSS], jsou vybrany spole¢nosti
Inmarsat Ventures Limited a Solaris Mobile Limited.”

Clének 3 tohoto rozhodnuti zni nasledovné:

»Kmitocty, které bude kazdy z vybranych zadatelti opravnén pouzivat v kazdém clenském staté podle
hlavy III rozhodnuti [MSS], jsou tyto:

a) Inmarsat Ventures Limited: od 1980 do 1995 MHz pro komunikace ve vzestupném sméru a 2 170
do 2185 MHz pro komunikace v sestupném sméru;

[...]"

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Na zakladé vybérového fizeni uvedeného v hlavé II rozhodnuti MSS byla vybrana spolecnost Inmarsat
podle ¢l. 2 druhého pododstavce rozhodnuti o vybéru, aby se stala provozovatelem druzicovych
pohyblivych soustav.

Tento podnik vyvinul soustavu nazvanou ,European Aviation Network” (EAN), kterd je urcena
k poskytovani sluzeb pripojeni za letu pro letadla prelétavajici Unii prostfednictvim druzicovych
prenosi prijimanych anténou umisténou nad trupem letadla a prenost uskute¢novanych
prostrednictvim PKK rozmisténych na unijnim dzemi, které jsou pfijimany anténou umisténou pod
trupem letadla.
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Rozhodnutim ze dne 21. fijna 2014 ARCEP (Utad pro regulaci elektronickych komunikaci a post)
povolil spole¢nosti Inmarsat, aby na uzemi metropolitni Francie pouzivala kmitocty uvedené v ¢l. 3
pism. a) rozhodnuti o vybéru. Kromé toho rozhodnutim ze dne 22. tinora 2018 (dale jen ,rozhodnuti
ze dne 22. Unora 2018“) tento organ udélil spolecnosti Inmarsat povoleni k provozovani PKK
druzicovych pohyblivych soustav.

Spole¢nost Eutelsat, konkurentka spole¢nosti Inmarsat, podala k piedkladajicimu soudu, Conseil d’Etat
(Statni rada, Francie), Zalobu znéjici na zruseni rozhodnuti ze dne 22. unora 2018, a to zejména
z divodu poruseni unijniho prava.

V tomto ohledu Eutelsat uplatiuje zejména tii zalobni divody. Zaprvé tvrdi, Ze soustava EAN navrzena
spole¢nosti Inmarsat nepredstavuje druzicovou pohyblivou soustavu, jelikoz PKK nejsou jeji nedilnou
soucasti. Zadruhé PKK povolené rozhodnutim ze dne 22. Ginora 2018 nemaji komplementarni povahu
ve vztahu k druzicovému komponentu této sité. Zatfeti skutec¢nost, ze spole¢nost Inmarsat
neposkytovala druzicové pohyblivé sluzby ke dni stanovenému v ¢l. 4 odst. 1 pism. c) bodu ii)
rozhodnuti MSS, brani vydani povoleni k provozovani PKK druzicovych pohyblivych soustav.

Spolecnosti Viasat Inc. a Viasat UK Ltd (déle spolecné jen ,Viasat“) vstoupily do fizeni jako vedlejsi
Ucastnice na podporu této zaloby na neplatnost podané spolecnosti Eutelsat.

Predklddajici soud mé nejprve za to, Ze odpovéd na prvni Zalobni divod uvedeny v bodé 21 tohoto
rozsudku vyzaduje zejména stanoveni pravnich kritérii umoznujicich urcit ,pohyblivou pozemskou
stanici“ ve smyslu rozhodnuti MSS, aby bylo mozné ovérit, zda lze mit za to, ze soustava EAN spliuje
tato kritéria.

Déle podle tohoto soudu odpovéd na druhy zalobni divod uvedeny v bodé 21 tohoto rozsudku
vyzaduje vyjasnéni prislusné udlohy druzicovych a pozemskych komponenti druzicové pohyblivé
soustavy podle ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti MSS, jakoz i pojmu ,pozadovana kvalita“® ve smyslu pism. b)
tohoto ¢lanku 2 odst. 2.

Kone¢né ma uvedeny soud za to, ze odpovéd na tieti zalobni divod uvedeny v bodé 21 tohoto
rozsudku vyzaduje upresnéni dopadu pripadného nedodrzeni kone¢ného data stanoveného v ¢l 4
odst. 1 pism. c) bodu ii) rozhodnuti MSS provozovatelem vybranym v souladu s hlavou II tohoto
rozhodnuti pro pokryti izemi prostfednictvim druzicové pohyblivé soustavy, a zejména urceni, zda
v pripadé takového nesplnéni povinnosti prislusné organy clenskych statd musi odmitnout udélit
povoleni k provozovani PKK, ¢i prinejmensim mohou odmitnout udélit tato povoleni.

Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Jaka pravni kritéria umoznuji urcit pohyblivou pozemskou stanici ve smyslu rozhodnuti [MSS]?
Musi byt toto rozhodnuti vyklddano tak, ze vyzaduje, aby pohyblivda pozemska stanice, kterad
komunikuje s [PKK], mohla rovnéz bez pouziti dal$ich zarizeni komunikovat s druzici? V pripadé
kladné odpovédi na tuto otdzku, jak je tfeba posuzovat, zda jde o jediné zarizeni?

2) Museji byt ustanoveni [¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti MSS] vykldddna v tom smyslu, Ze druzicova
pohyblivd soustava musi spocivat primarné na druzicovém komponentu, nebo z nich lze dovodit
zavér, ze prislusnd role druzicového komponentu a pozemskych komponenti je irelevantni, a to
i v pripadé takového nastaveni soustavy, kdy je druzicovy komponent uzite¢ny pouze tehdy, pokud
nelze zajistit spojeni s pozemskymi komponenty? Mohou byt [PKK] rozmistény takovym zptisobem,
ze pokryvaji celé Uzemi [Unie], a to z divodu, ze z zaddného mista nelze zajistit spojeni
s kosmickymi stanicemi v ,pozadované kvalite’ ve smyslu [¢l. 2 odst. 2 pism. b) tohoto
rozhodnuti]?
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3) Pokud se zjisti, ze provozovatel vybrany v souladu s hlavou II rozhodnuti [MSS] nedostdl svym
zavazklim ohledné pokryti Gzemi, jak jsou stanoveny v [¢l. 7 odst. 2 tohoto rozhodnuti], ve lhaté
stanovené v ¢l. 4 odst. 1 pism. c) bodé ii) uvedeného rozhodnuti, musi prislusné organy clenskych
stat odmitnout udélit povoleni k provozovani PKK? V pripadé zdporné odpovédi na tuto otazku,
mohou uvedené organy odmitnout tato povoleni udélit?*

K predbéznym otiazkam

Ke druhé otdzce

Pro ucely odpovédi na druhou otazku, kterou je nutno prezkoumat nejprve, je tieba upresnit, ze je
nesporné, ze soustava vyvinutd spolecnosti Inmarsat, ktera je sice vybavena druzici, ale pokud jde
o kapacitu predavanych udajli, spocivd primarné na komunikaci s pozemnimi stanicemi, které
pokryvaji celé evropské uzemi clenskych statd. Pozemni stanice dotcené ve véci v ptivodnim fizeni, jez
bylo spole¢nosti Inmarsat povoleno provozovat jakozto PKK druzicovych pohyblivych soustav
rozhodnutim ze dne 22. Gnora 2018, pokryvaji celé izemi metropolitni Francie.

Kromé toho, jak uvedl generalni advokat v bodé 67 svého stanoviska, ze spisu, ktery ma Soudni dvar
k dispozici, vyplyvd, ze druzice vysland spole¢nosti Inmarsat v ramci jeji druzicové pohyblivé soustavy
je urcena k pouziti pouze v oblastech, které nejsou pokryty pozemnimi stanicemi provozovanymi timto
podnikem, a to zejména nad mofi.

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 2 pism. a) a b) rozhodnuti MSS musi
byt vykldddn v tom smyslu, Ze druzicova pohybliva soustava musi spocivat primarné na druzicovém
komponentu této soustavy, pokud jde o kapacitu prendsenych dat, a zda PKK pohyblivych druzicovych
soustav mohou byt rozmistény takovym zptsobem, ze pokryvaji celé tzemi Unie, a to z davodu, Ze
z zadného mista na tomto Uzemi nelze zajistit spojeni v ,pozadované kvalité“ ve smyslu tohoto
ustanoveni.

Je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti MSS se ,druzicovymi pohyblivymi
soustavami’ rozuméji elektronické komunikacni sité a prirazend zarizeni, které umoznuji poskytovani
sluzeb radiové komunikace mezi pohyblivou pozemskou stanici a jednou nebo nékolika kosmickymi
stanicemi nebo mezi pohyblivymi pozemskymi stanicemi prostfednictvim jedné nebo nékolika
kosmickych stanic nebo mezi pohyblivou pozemskou stanici a jednim nebo nékolika [PKK] s pevnym
stanovistém. Toto ustanoveni rovnéz upresnuje, Ze takova soustava obsahuje alespon jednu kosmickou
stanici.

Kromé toho na zdkladé ¢l. 2 odst. 2 pism. b) tohoto rozhodnuti se ,PKK druzicovych pohyblivych
soustav’ rozuméji pozemni stanice s pevnym stanovistém, jejichz cilem je zvysit dostupnost MSS
v zemépisnych oblastech v rdmci rozsahu druzice (druzic) dané soustavy, kde nelze zajistit spojeni
s jednou nebo nékolika kosmickymi stanicemi v pozadované kvalité.

Pokud jde o povoleni nezbytnd k poskytovani PKK druzicovych pohyblivych soustav, ¢l. 8 odst. 1
rozhodnuti MSS stanovi, ze prislusnym organa clenskych statd prislusi udélit tato povoleni zadatelim
vybranym v souladu s hlavou II tohoto rozhodnuti, jimz bylo udéleno povoleni k vyuzivani spektra
podle ¢lanku 7 uvedeného rozhodnuti.

V souladu s ¢l. 8 odst. 3 téhoz rozhodnuti podléhaji uvedend povoleni spolecnym podminkam
uvedenym v pismenech a) az d) tohoto ustanoveni. Zejména se vyzaduje, aby provozovatelé vyuzivali
pridélené radiové spektrum k provozovani PKK druzicovych pohyblivych soustav. Kromé toho musi
byt PKK nedilnou soucésti druzicové pohyblivé soustavy, musi byt kontrolovany mechanismem spravy
druzicovych zdroji a siti, musi vyuzivat tentyz smér prenosu a tytéz casti kmitoctovych pasem jako
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pridruzené druzicové komponenty a nesmi zvySovat pozadavky na spektrum pridruzené druzicové
pohyblivé soustavy. Kromé toho nesmi délka nezavislého provozu PKK v prfipadé selhani druzicového
komponentu pridruzené druzicové pohyblivé soustavy presdhnout osmnact mésicti.

Nejprve z vy$e uvedenych ustanoveni vyplyva, ze ,druzicova pohybliva soustava“ ve smyslu rozhodnuti
MSS musi povinné zahrnovat prinejmensim jednu kosmickou stanici, zatimco provozovani PKK je
pouze fakultativni. Kromé toho, pokud si provozovatel preje provozovat PKK, musi byt dodrzeny
spole¢né podminky stanovené v ¢l. 8 odst. 3 tohoto rozhodnuti.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze ¢l. 2 odst. 2 pism. a) a b) rozhodnuti MSS ani ¢l. 8 odst. 1
a 3 tohoto rozhodnuti nevymezuji vztah mezi druzicovym komponentem druzicové pohyblivé soustavy
na strané jedné a pozemskym komponentem této soustavy na strané druhé, pokud jde o kapacitu
prendsenych dat.

Zejména nelze v tomto ohledu vyvodit zadny zavér z pouziti vyrazu ,komplementirni“ ve vyrazu
»pozemské komplementarni komponenty, jelikoz — jak uvedl generdlni advokat v bodé 77 svého
stanoviska — tento vyraz nenaznacuje nic stran relativniho vztahu dtlezitosti obou komponentt.

Nelze mit tudiz za to, ze druzicova pohybliva soustava, jejiz soucasti jsou jak druzice, tak PKK, musi
spocivat predevsim na druzicovém komponentu této soustavy, pokud jde o kapacitu prenasenych dat.

Didle, pokud jde o rozsah pokryti PKK, je tieba bez dalsiho uvést, ze v souladu s ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti
MSS prislusné organy clenskych statd udéluji povoleni nezbytnd k provozovani PKK druzicovych
pohyblivych soustav pouze pro jejich prislusnd statni Gzemi.

V souladu s podminkou stanovenou v ¢l. 8 odst. 3 pism. a) tohoto rozhodnuti, kterd je spolecnd véem
povolenim udélenym clenskymi stity, musi provozovatelé vyuzivat pridélené radiové frekvence
k provozovani PKK druzicovych pohyblivych soustav. Pozemni stanice, o jejichz provozovani jakozto
PKK provozovatel zada, tedy musi odpovidat ,PKK druzicovych pohyblivych soustav ve smyslu cl. 2
odst. 2 pism. b) uvedeného rozhodnuti.

Z posledné uvedeného ustanoveni vyplyvaji dva hlavni pozadavky, aby mohla byt pozemni stanice
kvalifikovana jako ,PKK druzicové pohyblivé soustavy”. Pokud jde o umisténi, tato pozemni stanice
musi byt pouzivina na pevném stanovisti a musi pokryvat zemépisnou oblast v ramci rozsahu druzice
(druzic) dané druzicové pohyblivé soustavy. Kromé toho musi byt z funk¢niho hlediska vyuzivina za
ucelem zvy$eni dostupnosti druzicové pohyblivé sluzby v oblastech, kde nemtize byt zajisténo spojeni
s druzicovym komponentem této soustavy v pozadované kvalité.

Z toho vyplyvd, ze pokud jsou splnény tyto pozadavky a ostatni spole¢né podminky stanovené v ¢l. 8
odst. 3 rozhodnuti MSS, nelze z ¢l. 2 odst. 2 pism. b) tohoto rozhodnuti ani z zadného jiného
ustanoveni tohoto rozhodnuti vyvodit zddné omezeni poctu PKK, které mohou byt provozovany nebo
rozsahu zemépisné oblasti, kterou pokryvaji.

Pokud jde v této souvislosti o pojem ,pozadovand kvalita“, obsazeny v uvedeném ¢l. 2 odst. 2 pism. b),
na ktery predkladajici soud konkrétné poukazuje, Komise ve svém pisemném vyjadreni tvrdi, Ze tento
pojem musi byt vykldiddn ve vztahu k druzicovému komponentu dotéené druzicové pohyblivé
soustavy. ,Pozadovanou kvalitu“ je tak tfeba chdpat jako maximadlni droven kapacity pro prenos dat,
kterou by tento komponent mohl poskytovat za béznych provoznich okolnosti v idedlnich
podminkéch pro spojeni na daném misté, kde se nachdzi pozemni stanice.

Tento vyklad, ktery nema oporu ve znéni ¢l. 2 odst. 2 pism. b) rozhodnuti MSS, nelze pfijmout.
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Naopak s ohledem na kontext, do kterého spada uvedeny cl. 2 odst. 2 pism. b), jakoz i cile sledované
rozhodnutim MSS, je tfeba mit za to, Ze ,pozadovand kvalita“ ve smyslu tohoto ustanoveni se v prvni
fadé urci v zavislosti na urovni kvality nezbytné pro poskytovani sluzby nabizené provozovatelem dané
druzicové pohyblivé soustavy.

Podle ¢l. 8 odst. 3 pism. b) rozhodnuti MSS vykladaného ve svétle bodu 18 odiivodnéni tohoto
rozhodnuti jsou totiz PKK nedilnou soucasti druzicové pohyblivé soustavy. V tomto ohledu
predstavuji sluzby poskytované takovou soustavou, jak vyplyva z bodu 5 odivodnéni tohoto
rozhodnuti, novou platformu pro razné typy celoevropskych telekomunikaci, rozhlasového
a televizniho vysildni a poskytovani vice sluzeb soubézné, napf. vysokorychlostnitho pristupu
k internetu ¢i intranetu nebo mobilnich multimédii. Kromé toho z bodt 1 a 5 odtivodnéni uvedeného
rozhodnuti vyplyva, Ze jeho cilem je podpora inovaci, jakoz i zajmu spottebiteld.

Poskytovani takovych inovac¢nich a kvalitnich sluzeb pritom vzdy vyzaduje vyssi kapacitu. Kromé toho
se nezda, ze by bylo technicky mozné ani z obchodniho hlediska vhodné, aby provozovatel druzicové
pohyblivé soustavy reagoval na poptavky po kapacité, a nasledné zvysené kvalité, pouze posilovanim
druzicového komponentu jeho soustavy, jelikoz mnozstvi rddiového spektra, které ma tento
provozovatel k dispozici, je omezené a v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. b) rozhodnuti MSS ¢ini 15 MHz
pro spojeni ve vzestupném smeéru a 15 MHz pro spojeni v sestupném smeéru.

Za téchto podminek muze byt posilené vyuzivini pozemnich stanic, které jsou vzhledem k inherentnim
technickym vlastnostem z hlediska kapacity vykonnéjsi, 1épe prizptsobeno uspokojeni téchto potieb
a mimoto umoziuje Gc¢innéjsi vyuzivani radiovych frekvenci, coz je cil zddraznény v bodé 4
odiivodnéni rozhodnuti MSS.

V tomto ohledu je tfeba jesté uvést, ze zasada technologické neutrality, kterou je treba v této oblasti
zohlednit, vyzaduje, aby vyklad dotcenych ustanoveni neomezoval inovaci a technologicky pokrok.

Ostatné znéni bodu 18 odtvodnéni rozhodnuti MSS takovému vykladu nebrani vzhledem k tomu, ze
tento bod odavodnéni tim, ze uvadi, ze se PKK pouzivaji zpravidla na posileni sluzeb nabizenych pres
druzice v oblastech, kde neni mozné zajistit nepretrzity dosah signdlu druzice v dtsledku prekazek na
obzoru zplsobenych budovami a terénem, se omezuje na uvedeni urcitého typu mozného vyuziti
PKK, aniz by vsak ostatni vylucoval.

Je vsak treba dodat, ze podle ¢l. 1 odst. 1 rozhodnuti MSS je cilem tohoto rozhodnuti umoznit
vytvoreni konkuren¢niho vnitfnitho trhu s druzicovymi pohyblivymi sluzbami, coz je cil rovnéz
zdiraznény v bodech 5 a 19 odtivodnéni tohoto rozhodnuti. S ohledem na tento cil by pfitom pravo
provozovat PKK udélené provozovateli takové druzicové pohyblivé soustavy nemélo vést k naruseni
hospodarské soutéze na daném trhu.

Je tedy na prislusném vnitrostaitnim organu, ktery je jako jediny opravnén udélovat povoleni nezbytna
k provozovani PKK druzicovych pohyblivych soustav, aby prezkoumal, v jakém rozsahu mize
pozadované provozovani PKK zpuasobit naruseni hospodarské soutéze a spojit uvedena povoleni
s primérenymi a nezbytnymi omezenimi a povinnostmi, aby nebyla narusena hospodarska soutéz nebo
aby pripadné povoleni odmitl udélit.

Z toho vyplyva, ze prislusny orgin clenského stitu je opravnén povolit, aby PKK druzicovych
pohyblivych soustav byly rozmistény tak, Ze pokryvaji celé tzemi tohoto clenského statu, jelikoz
druzicovy komponent dotéené druzicové pohyblivé soustavy z ziddného mista na tomto tzemi
neumoznuje zajistit spojeni v ,pozadované kvalité“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. b) rozhodnuti MSS,
jez je chapana jako uroven kvality, kterd je nezbytna pro poskytovani sluzby nabizené provozovatelem
této soustavy za podminky, ze nedojde k naruseni hospodarské soutéze.

ECLILEU:C:2021:273 11



53

54

55

56

57

58

59

60

61

Rozsupek zE DNE 15. 4. 2021 — vic C-515/19
EUTELSAT

Konec¢né tomuto organu rovnéz prislusi ovérit, zda bude dodrzena spolecna podminka stanovena v ¢l. 8
odst. 3 pism. c¢) tohoto rozhodnuti, podle niz délka nezavislého provozu PKK v pripadé selhani
druzicového komponentu této soustavy nesmi presahnout osmndct meésica.

Z tohoto ustanoveni ve spojeni s ¢l. 2 odst. 2 pism. a) a b) rozhodnuti MSS totiz vyplyva, jak uvedl
generalni advokat v bodé 72 svého stanoviska, ze pohyblivd druzicova soustava nejenze musi byt
vybavena druzicovym komponentem, ale tento musi byt rovnéz skutecné vyuzivan.

Z toho vyplyv4, ze druzicovy komponent druzicové pohyblivé soustavy musi v praxi fungovat spole¢né
s PKK a ze se jeho role ve skute¢nosti nemuze omezit na to, aby byly z formélniho hlediska splnény
podminky stanovené rozhodnutim MSS.

Piislusny vnitrostatni orgdn je tedy povinen ovéfit, zda je druzicovy komponent dotcené druzicové
pohyblivé soustavy skutecné a konkrétné uzite¢ny v tom smyslu, Ze takovy komponent musi byt
nezbytny pro fungovani uvedené soustavy, s vyhradou — jak bylo uvedeno v bodé 33 tohoto rozsudku
— nezavislého provozu PKK v pripadé selhani druzicového komponentu, ktery nesmi presahnout
osmnéct mésica.

S ohledem na vSechny vySe uvedené tvahy je tfeba na druhou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 2 odst. 2
pism. a) a b) rozhodnuti MSS, ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1 a 3 tohoto rozhodnuti, musi byt vykladan
v tom smyslu, ze druzicova pohyblivd soustava nemusi spocivat primarné na druzicovém komponentu
této soustavy, pokud jde o kapacitu prendsenych dat, a ze PKK pohyblivych druzicovych soustav
mohou byt rozmistény takovym zptsobem, ze pokryvaji celé tizemi Unie, a to z dGvodu, Ze z zddného
mista na tomto Uzemi nelze zajistit spojeni v ,pozadované kvalité“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. b)
uvedeného rozhodnuti, v¢etné kvality nezbytné pro poskytovani sluzby nabizené provozovatelem této
soustavy, za podminky, Ze nedojde k naruseni hospodarské soutéze a uvedeny druzicovy komponent je
skutecné a konkrétné uziteCny v tom smyslu, ze takovy komponent musi byt nezbytny pro fungovani
druzicové pohyblivé soustavy, s vyhradou nezavislého provozu PKK v pripadé selhani druzicového
komponentu, ktery nesmi presahnout osmnact mésica.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda pojem ,pohyblivd pozemska stanice” ve smyslu
¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti MSS musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se k tomu, aby takova
stanice spadala pod tento pojem, vyzaduje, aby byla schopna bez dalstho zafizeni schopna komunikovat
s PKK i s druzici.

Uvodem je tieba piipomenout, Ze v projednavané véci v ramci soustavy vyvinuté spole¢nosti Inmarsat
jsou letadla s touto soustavou vybavena prijmovym termindlem umisténym nad trupem letadla, jakoz
i pfijmovym termindlem umisténym pod trupem. Zatimco prvni termindl prijimd spojeni z druZice,
druhy prijimé spojeni z PKK. Kromé toho ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, Ze oba
termindly jsou propojeny spravcem komunikace.

V tomto ohledu Eutelsat a Viasat v podstaté tvrdi, Ze prijimaci termindl nachdzejici se pod trupem
letadla nelze povazovat za ,pohyblivou pozemskou stanici“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti
MSS, jelikoz tento prijimaci termindl neni schopen komunikovat s druzici. Kromé toho podle téchto
ucastnika rizeni nelze za takovou stanici povazovat spolecné oba termindly a spravce komunikace.

Je tfeba uvést, ze zatimco rozhodnuti MSS neupfesiuje obsah pojmu ,pohyblivd pozemska stanice” ve
smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) tohoto rozhodnuti, radiokomunikacni rad definici tohoto pojmu poskytuje.

12 ECLILEU:C:2021:273
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Podle ustilené judikatury Soudniho dvora musi byt predpisy unijntho prava vykladdny v nejvétsim
mozném rozsahu ve svétle prdva mezindrodniho (rozsudek ze dne 4. zafi 2014, Zeman,
C-543/12, EU:C:2014:2143, bod 58 a citovand judikatura). To plati zejména tehdy, kdyz takovy predpis
pouziva specifické pojmy pouzivané v mezindrodni dohodé uzaviené pod zastitou mezinarodni
organizace, jako je ITU, jejimiz cleny jsou vSechny clenské stity Unie a sama Unie je jejim
»odvétvovym clenem®.

Pro ucely vykladu pojmu ,,pohybliva pozemska stanice” ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti MSS
je tudiz tfeba zohlednit definici poskytnutou v radiokomunikaé¢nim radu.

Podle ¢lanku 1.68 radiokomunika¢niho radu je ,pohyblivou pozemskou stanici“ ,pozemska stanice
druzicové pohyblivé sluzby urcend k vyuzivani za pohybu nebo pfi zastavkach na predem neurcenych
mistech®. V tomto ohledu jsou samotné vyrazy definovany v tomto clanku 1, vyraz ,stanice v cisle
1.61, ,pozemska stanice” v ¢isle 1.63 a ,druzicova pohybliva sluzba“ v ¢isle 1.25.

Ze vsech téchto ustanoveni vyplyva, Ze se pohybliva pozemska stanice ve smyslu radiokomunikacniho
radu vyznacuje ¢tyfmi vyzna¢nymi prvky, pokud jde o strukturu, umisténi, mobilitu a funkci.

Zaprvé, pokud jde o jeji strukturu, takova stanice sestdvd z jednoho nebo nékolika vysila¢ti nebo
prijimact nebo souboru vysilact a prijimaci vcetné zarizeni jejich prislusenstvi.

Zadruhé, pokud jde o jeji umisténi, pohyblivd pozemskd stanice se nachdzi bud na povrchu Zemé, nebo
v hlavni césti zemské atmosféry.

Zatteti, pokud jde o aspekt tykajici se jeji mobility, takova stanice je urcena k vyuzivani za pohybu nebo
pri zastavkach na predem neurcenych mistech.

Zactvrté, pokud jde o funkeéni aspekt pohyblivé pozemské stanice, je tfeba uvést, ze v ramci
poskytovani urcitych druhti sluzeb radiové komunikace je ur¢ena k umoznéni spojeni mezi kosmickymi
stanicemi, nebo ke spojeni s jednou nebo nékolika kosmickymi stanicemi, nebo s dal$imi stanicemi téze
povahy prostfednictvim jedné nebo nékolika kosmickych stanic.

Pokud jde o tento funkeni aspekt, a jak uvedl i generdlni advokat v bodé 46 svého stanoviska, na rozdil
od radiokomunika¢niho faddu pritom ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti MSS nezahrnuje, pokud jde
o sluzby radiové komunikace uvedené v tomto ustanoveni, spojeni mezi kosmickymi stanicemi,
trebaze zahrnuje spojeni mezi pohyblivou pozemskou stanici a jednim nebo nékolika PKK. Mimoto
uvedené ustanoveni stanovi, ze druzicové pohyblivé soustavy obsahuji alesponn jednu kosmickou
stanici.

Je tedy tfeba mit za to, Ze ,pohyblivou pozemskou stanici“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti
MSS je stanice, a sice jeden nebo nékolik vysilaci nebo prijimacti, nebo soubor vysila¢t a prijimaca
vcetné zafizeni jejich prislusenstvi, kterd se nachdzi bud na povrchu Zemé, nebo v hlavni ¢asti zemské
atmosféry, kterd je urcena k vyuzivani za pohybu nebo pfi zastavkach na predem neurcenych mistech,
ktera musi umoznovat spojeni s jednou nebo nékolika kosmickymi stanicemi nebo s dal$imi stanicemi
téze povahy prostfednictvim jedné nebo nékolika kosmickych stanic a kterd maze umoznovat spojeni
s jednim nebo nékolika PKK.

Pokud jde o takovou situaci, jako je situace, o kterou se jednd ve véci v ptvodnim fizeni, je tieba
konstatovat, Ze témto pozadavkiim odpovida soubor slozeny ze dvou rtiznych prijimacich terminal
propojenych spravcem komunikaci, z nichz prvni se nachdzi nad trupem letadla a uskute¢nuje spojeni
s kosmickou stanici, druhy se nachazi pod timto trupem a uskute¢nuje spojeni s PKK.

Naproti tomu, jak v podstaté uvedl generdlni advokit v bodé 57 svého stanoviska, okolnost, ze
jednotlivé prvky netvori fyzicky nedélitelny celek, neni v tomto ohledu relevantni.
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S ohledem na vSechny vyse uvedené tivahy je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze pojem ,pohybliva
pozemska stanice” ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti MSS musi byt vyklddan v tom smyslu, ze
k tomu, aby takova stanice spadala pod tento pojem, se nevyzaduje, aby byla bez dalstho zafizeni
schopna komunikovat s PKK i s druzici.

K treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti MSS ve spojeni s ¢l. 7
odst. 1 tohoto rozhodnuti musi byt vykladan v tom smyslu, ze v pripadé, ze se prokaze, ze
provozovatel vybrany v souladu s hlavou II uvedeného rozhodnuti a opravnény k vyuzivani radiového
spektra podle c¢lanku 7 téhoz rozhodnuti neposkytoval druzicové pohyblivé sluzby prostrednictvim
druzicové pohyblivé soustavy ke dni stanovenému v ¢l. 4 odst. 1 pism. c) bodu ii) rozhodnuti MSS,
prislusné orgény clenskych stiti musi, nebo alesponn mohou, odmitnout udélit tomuto provozovateli
povoleni nezbytnd k provozovani PKK druzicovych pohyblivych soustav z davodu, Ze tento
provozovatel nesplnil zdvazek prijaty v zadosti.

Vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir jiz ve svém rozsudku ze dne 5. brezna 2020, Viasat UK a Viasat
(C-100/19, EU:C:2020:174), zkoumal totoznou otdzku, je odpovéd Soudniho dvora na tuto otdzku, jak
je uvedena ve vyroku tohoto rozsudku, plné pouzitelnd na projednavanou predbéznou otazku.

Za téchto podminek je tfeba na treti otazku odpovédét tak, ze ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti MSS ve spojeni
s ¢l. 7 odst. 1 tohoto rozhodnuti musi byt vykldddn v tom smyslu, ze v pripadé, Ze se prokaze, ze
provozovatel vybrany v souladu s hlavou II uvedeného rozhodnuti a opravnény k vyuzivani radiového
spektra podle clanku 7 téhoz rozhodnuti neposkytl druzicové pohyblivé sluzby prostrednictvim
druzicové pohyblivé soustavy ke dni stanovenému v ¢l. 4 odst. 1 pism. c) bodu ii) rozhodnuti MSS,
nejsou prislusné organy clenskych stati opravnény odmitnout udélit tomuto provozovateli povoleni
nezbytnd k provozovani PKK druzicovych pohyblivych soustav z davodu, Ze tento provozovatel
nesplnil zavazek prijaty v zadosti.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) S ohledem na vSechny vyse uvedené tvahy je treba na druhou otizku odpovédét tak, ze cl. 2
odst. 2 pism. a) a b) rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 626/2008/ES ze dne
30. cervna 2008 o vybéru a povolovani soustav poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby
(MSS), ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1 a 3 tohoto rozhodnuti, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
druzicova pohybliva soustava nemusi spocivat primarné na druzZicovém komponentu této
soustavy, pokud jde o kapacitu preniasenych dat, a Ze pozemské komplementarni
komponenty pohyblivych druzicovych soustav mohou byt rozmistény takovym zptusobem, ze
pokryvaji celé izemi Evropské unie, a to z divodu, Ze z Zzaidného mista na tomto Gzemi nelze
zajistit spojeni v ,pozadované kvalité“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. b) uvedeného rozhodnuti,
vcetné kvality nezbytné pro poskytovani sluzby nabizené provozovatelem této soustavy, za
podminky, Ze nedojde k naruseni hospodarské soutéze a Ze uvedeny druzicovy komponent je
skutecné a konkrétné uzitecny v tom smyslu, ze takovy komponent musi byt nezbytny pro
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fungovani druzicové pohyblivé soustavy, s vyhradou nezavislého provozu pozemského
komplementarniho komponentu v pripadé selhiani druzicového komponentu, ktery nesmi
presahnout osmnact mésicu.

2) Pojem ,pohybliva pozemska stanice” ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) rozhodnuti ¢. 626/2008
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se k tomu, aby takova stanice spadala pod tento pojem,
nevyzaduje, aby byla bez dalsiho zarizeni schopna komunikovat s pozemskym
komplementarnim komponentem i s druzici.

3) Clinek 8 odst. 1 rozhodnuti ¢. 626/2008, ve spojeni s ¢l. 7 odst. 1 tohoto rozhodnuti, musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze v pripadé, Ze se prokaze, ze provozovatel vybrany v souladu
s hlavou II uvedeného rozhodnuti, opravnény k vyuzivani radiového spektra na zakladé
clanku 7 téhoz rozhodnuti, neposkytl druzicové pohyblivé sluzby prostrednictvim druzicové
pohyblivé soustavy ve lhuté stanovené v ¢l. 4 odst. 1 pism. c¢) bodu ii) rozhodnuti
¢. 626/2008, nejsou prislusné organy clenskych stati opravnény odmitnout udélit tomuto
provozovateli povoleni nezbytna k provozovani pozemskych komplementarnich komponenti
druzicovych pohyblivych soustav z davodu, Ze tento provozovatel nesplnil zavazek prijaty
v zadosti.

Podpisy
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