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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

10. brezna 2021*

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Spole¢nd zemédeélskd politika — Primé platby — Natizeni (EU)
¢. 1307/2013 — Cldnek 24 — Mlady zemédélec, kterému byly poprvé pfiznany platebni naroky —
Clanek 30 odst. 6 — Narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 — Clanek 28 odst. 2 —
Priznani dodate¢nych platebnich narokit pochézejicich z vnitrostatni rezervy*
Ve véci C-365/19,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Verwaltungsgericht Schwerin (spravni soud ve Schwerin, Némecko) ze dne 16. dubna
2019, doslym Soudnimu dvoru dne 8. kvétna 2019, v fizeni
FD
proti
Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg,
SOUDNI DVUR ($esty senit),

ve slozeni L. Bay Larsen (zpravodaj), predseda senatu, M. Safjan a N. Jaaskinen, soudci,
generalni advokat: P. Pikamade,
vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za FD R. Kriigerem, Rechtsanwalt,
— za némeckou vladu D. Klebsem a J. Mollerem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi B. Hofstotterem a A. Saukou, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokdta, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piredbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 30 odst. 6 naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby
zemédélcim v rezimech podpory v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zrusuji nafizeni
Rady (ES) ¢. 637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 608, a oprava UF. vést.
2016, L 130, s. 6), a ¢l. 28 odst. 2 narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 ze dne

11. brezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni ¢. 1307/2013 a kterym se méni priloha X uvedeného
narizeni (UF. vést. 2014, L 181, s. 1).

Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi FD a Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt
Mittleres Mecklenburg (Grad pro zemédélstvi a zivotni prostiedi stfedntho Meklenburska) (ddle jen
,Urad“) ve véci zadosti o pfiznani dodate¢nych platebnich narokt pochazejicich z vnitrostitni rezervy
v ndvaznosti na prvni priznani narok® na zakladni platbu.

Unijni pravo

Narvizeni ¢. 1307/2013
Bod 24 odtvodnéni narizeni ¢. 1307/2013 uvadi:

»Zkusenosti s pouzivanim rezimu jednotné platby ukazuji, Ze nékteré z jeho hlavnich prvka by mély byt
zachovany, vcetné stanoveni vnitrostatnich stropd, aby bylo zaruceno, ze celkovd troven podpory
nepresdhne soucasna rozpoc¢tovd omezeni. Clenské stity by rovnéz meély déle spravovat vnitrostatni
rezervu nebo by mély mit moznost zfizovat regiondlni rezervy. Tyto vnitrostatni nebo regionalni
rezervy by mély byt prioritné vyuzivany k usnadnéni tucasti mladych zemédélcti a zemédélcti
zahajujicich zemédélskou cinnost v rezimu a jejich uzivini by mélo byt povoleno za tucelem
zohlednéni urcitych jinych specifickych situaci. Pravidla tykajici se pfevodu a vyuzivani platebnich
narokt by méla byt zachovana.”

Clanek 24 nafizeni, nadepsany ,Prvni priznani platebnich naroka“, v odstavci 1 stanovi:

»Platebni naroky se priznaji zemédélctiim, ktefi maji ndrok na ziskdni primych plateb v souladu
s ¢lankem 9 tohoto narizeni]...].“

Clanek 30 nafizeni, nadepsany ,Zfizeni a vyuzivani vnitrostatni rezervy nebo regionalnich rezerv®, zni
nasledovné:

»1. Kazdy clensky stat zfidi vnitrostatni rezervu. Za timto Gcelem pfistoupi ¢lenské staty v prvnim roce
uplatnovani rezimu zdkladni platby k linedrnimu procentnimu snizeni stropu rezimu zakladni platby na
vnitrostatni drovni.

[...]

3. Snizeni podle odstavci 1 a 2 nesmi presdhnout 3 %, pokud neni vys$si procento vyzadovano k pokryti
potieb souvisejicich s priznavanim platebnich narokd na rok 2015 podle odstavce 6 nebo odst. 7
pism. a) a b), nebo, pokud jde o clenské staty uplatiujici ¢lanek 36, pro prvni rok uplatiovani rezimu
zakladni platby.

4. Clenské stity priznaji platebni niroky ze svych vnitrostdtnich nebo regionalnich rezerv v souladu

s objektivnimi kritérii a takovym zptsobem, aby bylo zajisténo rovné zachidzeni se zemédélci a aby se
zabranilo naruseni trhu a hospodarské soutéze.
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[...]

6. Clenské staty pouziji své vnitrostatni nebo regionalni rezervy k priznani platebnich ndroki prioritné
mladym zemédélciim a zemédélctim zahajujicim zemédélskou cinnost.

7. Clenské staity mohou pouzit své vnitrostitni nebo regiondlni rezervy k tomu, aby:

a) priznaly platebni naroky zemédélciim, aby nedochézelo k opousténi pidy, a to i v oblastech, na néz
se vztahuji restrukturalizacni programy nebo programy rozvoje v souvislosti s urcitou formou
verejné intervence;

b) priznaly platebni naroky zemédélciim, aby jim kompenzovaly zvlastni nevyhody;

c) priznaly platebni niroky zemédélctim, kterym nebylo umoznéno pfiznani platebnich nérokt podle
této kapitoly v dlisledku vy$$i moci nebo mimoradnych okolnosti;

d) priznaly v pripadech, kdy uplatnuji ¢l. 21 odst. 3 tohoto nafizeni, platebni niroky zemeédélctim,
jejichz pocet zptsobilych hektarti, které byly ohldseny v roce 2015 v souladu s ¢l. 72 odst. 1
prvnim pododstavcem pism. a) nafizeni [Evropského parlamentu a Rady] (EU) ¢. 1306/2013 [ze dne
17. prosince 2013 o financovani, rizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruseni
narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) ¢. 485/2008 (Ur. vést. 2013, L 347, s. 549)] a které maji k dispozici ke dni stanovenému
Clenskym statem, jez nesmi byt pozdéjsi nez den stanoveny v uvedeném clenském stité pro zménu
zadosti o podporu, je vyssi nez pocet vlastnénych nebo pronajatych platebnich naroka stanovenych
v souladu s nafizenim [...] ¢. 1782/2003 a s nafizenim [...] ¢. 73/2009, které maji k dispozici ke
kone¢nému dni pro podani zadosti, jez ma byt stanoven podle ¢l. 78 pism. b) prvniho pododstavce
nafrizeni [...] ¢ 1306/2013;

e) trvale linedrné zvysily hodnotu vSech platebnich narokt v rezimu zdkladni platby na vnitrostatni
nebo regiondlni drovni, jestlize prislusné vnitrostatni nebo regiondlni rezervy prekro¢i 0,5 %
rocniho vnitrostatnitho nebo regiondlniho stropu pro rezim zdkladni platby a pokud zGstane
k dispozici dostatecnd ¢astka pro prizndni naroki podle odstavce [6], podle pismene a) a b) tohoto
odstavce a podle odstavce 9 tohoto clanku;

f) pokryly ro¢ni potteby plateb, které maji byt prizniny podle ¢l. 51 odst. 2 a ¢l. 65 odst. 1, 2
a 3 tohoto narizeni.

Pro ucely tohoto odstavce clenské staty urci priority, pokud jde o jednotlivé zptsoby vyuziti, které jsou
zde uvedeny.

[...]
11. Pro tGcely tohoto ¢lanku se rozumi:

a) ,mladymi zemédélci’ zemédélci, ktefi splnuji podminky stanovené v ¢l. 50 odst. 2 a pripadné
podminky uvedené v ¢l. 50 odst. 3 a 11;

[ ]l(
Clanek 31 odst. 1 nafizeni stanovi:
»Vnitrostatni rezerva nebo regiondalni rezervy se doplnuji ¢astkami vyplyvajicimi z:

[...]

ECLILEU:C:2021:189 3



Rozsupek zE DNE 10. 3. 2021 — vic C-365/19
STAATLICHES AMT FUR LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT MITTLERES MECKLENBURG

g) pokud to clenské stity povazuji za nezbytné, linedrniho snizeni hodnoty platebnich naroka
v rezimu zakladni platby na vnitrostitni nebo regiondlni trovni u pripadd uvedenych v ¢l. 30
odst. 6 tohoto nafrizeni;

[...]“
Clanek 35 odst. 1 natizeni uvadi:

»Za ucelem zajisténi pravni jistoty a vyjasnéni zvlastnich situaci, jez mohou pfi uplatnovani rezimu
zdkladni platby nastat, je Komisi svéfena pravomoc prijimat akty v prenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 70, pokud jde o:

[...]

c) pravidla pro stanoveni a vypocet hodnoty a poctu platebnich naroka ziskanych z vnitrostatni
rezervy nebo regiondlnich rezerv;

[...]¢
Clanek 50 odst. 2 nafizeni stanovi:
»Pro Ucely této kapitoly se ,mladymi zemédélci‘ rozuméji fyzické osoby,

a) které poprvé ziizuji zemédélsky podnik jako jeho vedouci nebo které jiz takovy podnik zridily
v pribéhu péti let pred prvnim predlozenim zddosti v rezimu zédkladni platby nebo v rezimu
jednotné platby na plochu podle ¢l. 72 odst. 1 nafizeni [...] ¢. 1306/2013, a

b) kterym v roce, kdy je predloZena zaddost uvedend v pismenu a), neni vice nez 40 let.”

Narizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014
Body 29 a 32 odGvodnéni narizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 uvadéji:

,(29) Clanek 30 nafizeni [...] ¢ 1307/2013 stanovi povinné a nepovinné piipady [piipady povinného
a nepovinného] prizndni platebnich ndrokti z vnitrostitni nebo regiondlni rezervy. Je vhodné
stanovit pravidla pro vypocet po¢tu [mnozstvi] a hodnoty platebnich narokd, jez se timto
zplsobem priznavaji, a stanovit, aby priority uvedené v ¢l. 30 odst. 6 uvedeného narizeni nebyly
negativné ovlivnény rozhodnutimi, ktera mohou clenské staty prijmout podle ¢l. 30 odst. 7 a 10
narizeni [...] ¢. 1307/2013. Podobné by pouziti ¢l. 30 odst. 6 nafizeni [...] ¢. 1307/2013 mélo byt
v souladu s ¢l. 24 odst. 6 a 7 uvedeného nafrizeni a s pravidly pro obtizné situace v tomto
nafizeni. [...]

[...]

(32) Ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 az 7 narizeni [...] ¢. 1307/2013 poskytuje clenskym statim nékolik
moznosti pro omezeni poctu [mnozstvi] platebnich narokt, jez maji byt zemédélcim priznany.
Nékteri zemédélci mohou tedy mit vysoky podil zptsobilych hektart, které nejsou zahrnuty do
platebnich narokd, coz muze vést k obtizné situaci, nebot nékteré rezimy podpory pripojené
k rezimu zdkladni platby, zejména platba na zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni
prostredi, jsou zalozeny na zpusobilych hektarech, které jsou ohldseny pro ucely aktivace
platebnich naroka. Proto by mélo byt upresnéno, ze Clenské staty maji moznost priznat platebni
naroky z vnitrostatni nebo regiondlni rezervy, pokud je zemédélec vyrazné postizen omezenimi
stanovenymi v ¢l. 24 odst. 3 az 7 nafizeni [...] ¢. 1307/2013. Jelikoz na nékteré oblasti se
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nevztahuji ekologické povinnosti nebo jsou ke splnéni téchto povinnosti potfebné pouze omezené
naklady, clenské stity by mély mit moznost rozhodnout, Ze tyto oblasti nebudou pfi urc¢ovani
obtiznych situaci zahrnuty [zohlednény].”

Clanek 28 uvedeného narizeni, nadepsany ,Stanoveni platebnich nirokd z vnitrostdtni nebo regionalni
rezervy podle ¢l. 30 odst. 6 nafizeni [...] ¢. 1307/2013% ve svych odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Pro ucely ¢l. 30 odst. 6 nafizeni [...] ¢. 1307/2013 v pripadech, kdy mlady zemédélec nebo
zemédélec zahajujici zemédélskou ¢innost zada o platebni naroky z vnitrostatni nebo regionalni rezervy
a zaroven neni drzitelem zddného (vlastnéného ani pronajatého) platebniho néroku, obdrzi pocet
platebnich narokti odpovidajici poctu (vlastnénych nebo pronajatych) zpusobilych hektarti, jichz je
drzitelem k poslednimu datu pro podéani zadosti o priznani nebo zvySeni hodnoty platebnich naroka
stanovenému Komisi na zdkladé ¢l. 78 pism. b) nafrizeni [...] ¢. 1306/2013.

2. V pripadech, kdy mlady zemédélec nebo zemédélec zahajujici zemédélskou ¢innost zadd o platebni
naroky z vnitrostatni nebo regiondlni rezervy a zaroven jiz je drzitelem (vlastnénych nebo pronajatych)
platebnich ndrokd, obdrzi pocet platebnich nérokit odpovidajici po¢tu (vlastnénych nebo pronajatych)
zpusobilych hektart, jichz je drzitelem k poslednimu datu pro podani zadosti uvedenému v odstavci 1
a k nimz nedrzi (vlastnéné ani pronajaté) platebni naroky.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

ED je ,mlady zemédélec* ve smyslu ¢l. 30 odst. 11 pism. a) nafizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s jeho
¢l. 50 odst. 2. Na jeji zddost ji Urad na zakladé ¢lanku 24 uvedeného naiizeni piiznal pro rok podani
zadosti 2015 a s ohledem na hektary, na které lze poskytnout podporu, kterymi v okamziku podani
své zadosti disponovala, 32,17 platebnich naroka pochézejicich z regiondlniho stropu.

Dne 12. kvétna 2016 pozadala, jakozto mlady zemédélec, z titulu roku podani zadosti 2016 o priznani
30,32 platebnich nérokii z divodu, ze jeji zemédélsky podnik disponoval jiz plochou 62,777 hektaru.
Urad tuto zadost rozhodnutim ze dne 26. ledna 2017 zamitl.

Rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2017 Ufrad zamitl stiznost, kterou FD proti rozhodnuti ze dne
26. ledna 2017 podala. Urad mél za to, Ze ji nové platebni niroky na zakladé ¢l. 30 odst. 6 naiizeni
¢. 1307/2013 navzdory postaveni mladého zemédélce priznat nemze, jelikoz ji pro rok podani zadosti
2015 jiz byly priznany platebni naroky na zakladé ¢lanku 24 naftizeni (EU) ¢. 1307/2013.

Dne 22. prosince 2017 podala FD k predkladajicimu soudu, Verwaltungsgericht Schwerin (spravni soud
ve Schwerin, Némecko), zalobu na neplatnost rozhodnuti Utadu ze dne 26. ledna a 24. listopadu 2017.
Povazuje se za opravnénou domahat se vyplaceni 30,32 platebnich narokt na zdkladé ¢l. 30 odst. 4 a 6
narizeni ¢. 1307/2013 nebo kazdopadné na zdkladé ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v prenesené pusobnosti
€. 639/2014. Podle FD totiz unijni normotviirce nestanovil, Ze by priznani platebnich naroka podle
¢lanku 24 nafizeni ¢. 1307/2013 vylucovalo, aby se jejich prijemce mohl dovolavat naroka podle ¢l. 30
odst. 6 uvedeného nafizeni ve spojeni s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014.

Pied piedkladajicim soudem Utad tvrdi, Ze Zaloba FD musi byt zamitnuta z déivodu, Ze tato chybné
rozliSuje mezi vnitrostatni rezervou a regiondlnim stropem, z néhoz ziskala platebni naroky z titulu
roku podéni zadosti 2015. Z vnitrostatni pravni Gpravy provadéjici rezim primé podpory totiz plyne,
Ze vnitrostatni rezerva i regiondlni strop jsou soucésti vnitrostatniho stropu pro rezim zdkladni platby
podle clanku 22 narizeni ¢. 1307/2013.
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Podle Uradu tak ma ¢lanek 30 natizeni ¢. 1307/2013 zemédélcim, kteii poté, co zacali provozovat sviij
podnik v prabéhu roku 2015 a nesplnili v daném roce podminky stanovené v ¢lanku 24 nafizeni,
nicméné umoznit, aby jim byly platebni naroky pfiznany. Dané ustanoveni naopak nema usnadnit Gcast

vvvvv

poprvé priznany z titulu ¢lanku 24 uvedeného nafizeni.

Utrad mimoto tvrdi, Ze z bodu 29 oddvodnéni nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 vyplyva, Ze
jeho ¢l. 28 odst. 2 nezaklada jakykoliv platebni narok, ale omezuje se na stanoveni zptsobu vypoctu
mnozstvi a hodnoty platebnich narokd, které maji byt povinné a nepovinné priznany z vnitrostatni
rezervy. Clanek 35 odst. 1 pism. c) nafizeni ¢. 1307/2013, ktery opraviiuje Evropskou komisi piijimat
akty v prenesené pravomoci, ji ostatné neumoznuje stanovit zdklad pro platebni narok z titulu
uvedeného nafizeni.

Predkladajici soud vyjadiuje pochybnosti o tom, zda mtize byt ¢l. 30 odst. 6 nafizeni ¢. 1307/2013
vykldddn v tom smyslu, Ze zaklddd sdm o sobé pravni ndrok na pfiznani platebnich ndaroki ve
prospéch mladych zemeédélcti. Zabyva se rovnéz slucitelnosti uzndni prava mladého zemédélce na
priznani platebnich narok na zakladé ¢l. 30 odst. 6 uvedeného narizeni s povinnosti zajistit rovné
zachdzeni se zemédélci, uvedenou v ¢l. 30 odst. 4 uvedeného narizeni.

Za téchto podminek se Verwaltungsgericht Schwerin (spravni soud ve Schwerin) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Zaklada ¢l. 30 odst. 6 narizeni [...] ¢. 1307/2013 — popripadé ve spojeni s ¢l. 28 odst. 2 narizeni
v prenesené pravomoci [...] ¢. 639/2014 — pravo mladého zemédélce na priznani platebnich naroki za
rok podani zadosti 2016 i tehdy, pokud mu jiz predtim byly na zdkladé ¢lanku 24 narizeni [...]
¢. 1307/2013 z vnitrostatniho stropu pro rok [podani zadosti] 2015 bezplatné priznany platebni naroky
odpovidajici plochdm, jimiz jeho podnik tehdy disponoval?“

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013, pripadné ve spojeni
s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 639/2014, musi byt vykladan v tom smyslu, ze mlady
zemédélec ve smyslu ¢l. 30 odst. 11 pism. a) nafizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s ¢l. 50 odst. 2 tohoto
narizeni, jemuz jiz byly poprvé priznany platebni naroky z titulu ¢lanku 24 uvedeného narizeni na
vSechny zpusobilé hektary, které ohlasil pfi podini zddosti, md nasledné ndarok na pfizndni
dodate¢nych platebnich narokd pochdazejicich z vnitrostatni rezervy a odpovidajicich dal$im zptisobilym
hektartim, které nyni drzi a ve vztahu k nimz nedisponuje zaddnymi platebnimi naroky.

Uvodem je treba pfipomenout, Ze v ramci rezimu zakladni platby upravuje podminky prvniho ptiznani
platebnich ndrokd zemédélctim, ktefi maji pravo na poskytnuti pfimych plateb, obecné clanek 24
narizeni ¢. 1307/2013.

Kromé toho ¢l. 30 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013 zavadi povinnost clenskych statli vytvorit vnitrostatni
rezervu tak, ze uplatni linedrni procentni sniZeni stropu rezimu zdkladni platby na vnitrostatni Grovni.
Podle ¢l. 30 odst. 4 uvedeného narizeni priznaji ¢lenské staty ze svych vnitrostatnich rezerv platebni
naroky v souladu s objektivnimi kritérii a takovym zptsobem, aby bylo zajisténo rovné zachazeni se
zemeédélci a aby se zabranilo naruseni trhu a hospodarské soutéze.

Clanek 30 odst. 6 tohoto nafizeni stanovi, Ze ,¢lenské staty pouziji své vnitrostatni [...] rezervy
k priznani platebnich ndrokt prioritné mladym zemédélciim a zemédélciim zahajujicim zemédélskou
¢innost“. Clanek 30 odst. 7 uvedeného nafizeni stanovi fadu podptrnych pouziti, pro ktera ¢lenské
staty ,mohou” svou vnitrostitni rezervu pouzit.
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Didle je tfeba uvést, ze i kdyz ¢l. 30 odst. 11 pism. a) nafizeni ¢. 1307/2013 definuje mladého zemédélce
jako ,zemédélce, ktery splnuje podminky stanovené v ¢l. 50 odst. 2 a pripadné podminky uvedené
v ¢l. 50 odst. 3 a 11“ tohoto nafizeni, jind ustanoveni tohoto clanku 50, nez kterd jsou uvedena
v ¢l. 30 odst. 11 pism. a), se v projedndvaném piipadé nepouZiji.

Véc v plavodnim fizeni se totiz tykd dodatecnych ndrokd na zdkladni platbu pochdazejicich
z vnitrostatnich nebo regiondlnich rezerv, jejichz priznani se fidi ¢l. 30 odst. 6 nafizeni (ES)
¢. 1307/2013.

Pochybnosti predkladajictho soudu prameni zejména ze skuteCnosti, ze ¢l. 24 odst. 1 uvedeného
nafizeni, podle kterého se ,platebni naroky [...] priznaji zemédélcim®, uvadi zaklad prava na priznani
platebnich naroka jasnéji nez ¢l. 30 odst. 6 tohoto narizeni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je pro vyklad
ustanoveni unijniho prava teba vzit v ivahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni
upravou, jejiz je soucasti (v tomto ohledu viz rozsudek ze dne 26. zafi 2018, Baumgartner, C-513/17,
EU:C:2018:772, bod 23 a citovana judikatura).

Pokud jde zaprvé o znéni ¢l. 30 odst. 6 nafizeni ¢. 1307/2013, je tfeba uvést, Ze pouziti pritomného
oznamovacitho casu v nékterych jazykovych verzich tohoto ustanoveni hovofi pro vyklad, podle
kterého jsou clenské staty povinny pouzit své vnitrostatni nebo regiondlni rezervy k priznani
platebnich narokd mladym zemédélcim a zemédélctum, ktefi zacinaji vykondvat zemédélskou cinnost.
Takova povinnost ¢lenskych statd s sebou proto nese existenci prava doty¢nych zemédélca.

Kromé toho je tfeba poznamenat, Ze pouziti vyrazu ,prioritné“ v ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013
odkazuje na vztah mezi odstavci 6 a 7 tohoto ¢lanku 30. Pouze v pripadé, Ze ve vnitrostitni nebo
regiondlni rezervé zlstane dostatek prostiedkd po jejich prioritnim pfizndni mladym zemédélcim
podle uvedeného ¢l. 30 odst. 6, je tak ,mohou” Clenské staty pouzit k podpirnym tcelim uvedenym
v jeho odstavci 7.

Z jeho znéni tudiz vyplyva, ze ¢l. 30 odst. 6 tohoto narizeni stanovi pro clenské staty zavazny ramec
pro prioritni priznavani platebnich narokii mladym zemédélciim z vnitrostatnich nebo regiondlnich
rezerv.

Co se tyce zadruhé kontextu tohoto ustanoveni, je tfeba zohlednit relevantni ustanoveni nafrizeni
v prenesené pravomoci ¢. 639/2014, které doplnuje rdmec zakotveny narizenim, pokud jde mimo jiné
o rezim zékladni platby. Toto nafizeni bylo Komisi pfijato zejména na zakladé ¢l. 35 odst. 1 pism. c)
nafizeni ¢. 1307/2013, ktery tento organ zmocnuje k prijeti aktGi v prenesené pravomoci upravujicich
pravidla pro stanoveni a vypocet hodnoty a mnozstvi platebnich narokt ziskanych z vnitrostatnich
nebo regionalnich rezerv.

Bod 29 odtGvodnéni nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 pripoming, ze ¢lanek 30 nafizeni
¢. 1307/2013 stanovi pripady povinného a nepovinného priznani platebnich naroka z vnitrostatni nebo
regiondlni rezervy. Dany bod oddvodnéni rovnéz uvadi, ze je vhodné, aby nafizeni v prenesené
pravomoci stanovilo pravidla pro vypocet mnozstvi a hodnoty platebnich néaroki, které maji byt timto
zplisobem priznany, s upresnénim, ze priority uvedené v ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013 nesmi byt
negativné ovlivnény rozhodnutimi, ktera mohou c¢lenské staty prijmout podle odstavci 7 a 10 téhoz
¢lanku.

V tomto ohledu ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 639/2014 stanovi, ze pokud, tak jako
v projednavaném pripadé, mlady zemédélec znovu zadd o platebni ndroky z vnitrostatni nebo
regiondlni rezervy a zaroven jiz néjaké platebni ndroky ziskal, ,obdrzi pocet [mnozstvi] platebnich
narokd odpovidajici poctu [...] zptsobilych hektarq, jichz je drzitelem [...] a k nimz [...] [neziskal
zadné] platebni naroky”.

ECLILEU:C:2021:189 7



34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

Rozsupek zE DNE 10. 3. 2021 — vic C-365/19
STAATLICHES AMT FUR LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT MITTLERES MECKLENBURG

Z toho plyne, ze pokud mlady zemédélec jiz ziskal platebni naroky, je doty¢ny clensky stat povinen mu
pfiznat podle ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013 dodatec¢né platebni naroky v souladu s metodou
popsanou v ¢l. 28 odst. 2 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014.

Posledné uvedené ustanoveni vsak samo o sobé nezaklddd narok na platbu z vnitrostatni rezervy,
jelikoz jedinym cilem c¢lanku 28 nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 je provést pravidla
tykajici se stanoveni a vypoCtu mnozstvi platebnich narokti ziskanych z vnitrostatnich nebo
regiondlnich rezerv podle ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013.

Je tieba rovnéz uvést, ze prvni priznani platebnich narokd na zdkladé ¢lanku 24 natizeni ¢. 1307/2013
nevylucuje priznani takovych narok@t z vnitrostatni rezervy na zakladé ¢l. 30 odst. 6 uvedeného
narizeni.

Jedinou podminkou stanovenou v ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013 pro prioritni priznani platebnich
narokd je totiz podminka byt mladym zemédélcem nebo zemédélcem, ktery zacind vykonavat
zemédélskou ¢innost.

V tomto ohledu je v bodé 32 odlivodnéni nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 639/2014 pripomenuto, ze
»Cl. 24 odst. 3 az 7 nafizeni [...] ¢ 1307/2013 poskytuje clenskym statim nékolik moznosti pro
omezeni poctu platebnich ndrokd, jez maji byt zemédélcim priznidny“. Vylouceni dodate¢nych
platebnich ndroka vyplyvajicich z vnitrostatni rezervy v ndvaznosti na prvni pfiznani pritom mezi tato
omezeni nepatfi.

Z toho plyne, Ze z nafizeni ¢. 1307/2013 ani z nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 nevyplyva,
ze by unijni normotviirce mél v amyslu vyloudit priznani platebnich narokd z vnitrostitni rezervy na
zakladé ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013 po prvnim priznani takovych narokd podle
clanku 24 tohoto narizeni.

Clanek 30 odst. 6 nafizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v pienesené pravomoci
¢. 639/2014 musi byt tudiz vykladan v tom smyslu, ze mlady zemédélec, jemuz jiz byly priznany
platebni naroky vztahujici se ke zptsobilym hektartim, které vlastni, a ktery podd zddost o priznani
dodate¢nych platebnich narokd pochdzejicich z vnitrostatni rezervy, mad prdavo na prfiznani
dodate¢nych narokt na zdkladni platbu odpovidajicich ,poctu [...] zpusobilych hektarti, jichz je
drzitelem [...] a k nimz [...] [neziskal zadné] platebni naroky*“.

Takovy vyklad je zatfeti v souladu s cilem unijniho normotvirce uvedenym v bodé 24 odtvodnéni
nafizeni ¢. 1307/2013, podle kterého by ,vnitrostitni nebo regiondlni rezervy [...] mély byt prioritné
vyuzivany k usnadnéni ucasti mladych zemédélci a zemédélctt zahajujicich zemédélskou c¢innost
v rezimu a jejich uzivani by mélo byt povoleno za Gcelem zohlednéni urcitych jinych specifickych
situaci®.

Zactvrté je treba pripomenout, ze pro roky podani zadosti nasledujici po prvnim roce provadéni rezimu
zdkladni platby podléha priznani platebnich narokt z vnitrostitni rezervy podmince dostupnosti
finan¢nich prostiedki ve vnitrostitni rezervé. Clanek 31 odst. 1 pism. g) naiizeni ¢. 1307/2013 totiz
ponechdvd moznost financovani vnitrostatni rezervy za tGcelem pokryti pripadd uvedenych v ¢l. 30
odst. 6 uvedeného narizeni na posouzeni clenskych statt.

Nejsou-li prostfedky ve vnitrostatni rezervé dostatecné pro uspokojeni vSech narokd mladych
tuzemskych zemédélct, musi byt pridélovany tak, aby bylo zaji$téno rovné zachdzeni se zemédélci
zpusobilymi k ziskdni narokd podle ¢l. 30 odst. 6 nafizeni ¢. 1307/2013 a aby nedochdzelo
k jakémukoli naruseni trhu a hospodarské soutéze v souladu s ¢l. 30 odst. 4 uvedeného narizeni.
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Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyva, Ze na polozenou otdzku je tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 30 odst. 6
nafizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v prfenesené pravomoci ¢. 639/2014 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze mlady zemédélec ve smyslu ¢l. 30 odst. 11 pism. a) nafizeni ¢. 1307/2013 ve
spojeni s ¢l. 50 odst. 2 tohoto nafizeni, jemuz jiz byly poprvé priznany platebni ndroky z titulu
¢lanku 24 uvedeného narizeni na vSechny zptisobilé hektary, které ohldsil pfi podani zadosti, ma
nasledné narok na pfizndni dodate¢nych platebnich narokd pochazejicich z vnitrostatni rezervy
odpovidajicich dalsim zptsobilym hektartm, které nyni drzi a ve vztahu k nimz nedisponuje zadnymi
platebnimi naroky. Tento nirok je podminén dostate¢nosti finan¢nich prostredkit ve vnitrostatnich
nebo regiondlnich rezervich. Pri jejich nedostatku musi byt zajisténo rovné zachazeni se zemeédélci
zpusobilymi k ziskani naroktt podle ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013 a nesmi dochazet
k jakémukoli naruseni trhu a hospodarské soutéze.

K ndkladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

Clanek 30 odst. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélcim v rezimech podpory v ramci
spolecné zemédélské politiky a kterym se zrusuji narizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a narizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, ve spojeni s ¢l. 28 odst. 2 narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
¢. 639/2014 ze dne 11. brezna 2014, kterym se doplinuje narizeni ¢. 1307/2013 a kterym se méni
priloha X uvedeného narizeni, musi byt vykladan v tom smyslu, Zze mlady zemédélec ve smyslu
¢l. 30 odst. 11 pism. a) narizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s ¢l. 50 odst. 2 tohoto narizeni, jemuz
jiz byly poprvé priznany platebni naroky z titulu clanku 24 uvedeného nafizeni na vSechny
zpusobilé hektary, které ohlasil pri podani zZadosti, ma nasledné narok na priznani dodatecnych
platebnich narokéi pochazejicich z vnitrostitni rezervy odpovidajicich dal$im zpisobilym
hektarim, které nyni drzi a ve vztahu k nimz nedisponuje Zadnymi platebnimi naroky. Tento
narok je podminén dostatecnosti finanCnich prostiedka ve vnitrostitnich nebo regionalnich
rezervach. Pri jejich nedostatku musi byt zajisténo rovné zachazeni se zemédélci zpusobilymi
k ziskani naroka podle ¢l. 30 odst. 6 narizeni ¢. 1307/2013 a nesmi dochazet k jakémukoli
naruseni trhu a hospodarské soutéze.

Podpisy
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