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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

3. brezna 2021°*

,Rizeni o predbézné otdzce — Stdtni podpory — Hospodarské soutéz — Clanek 107 odst. 1 SFEU —
Podminky pouziti — Clanek 106 odst. 2 SFEU — Sluzby obecného hospodarského zdjmu —
Poskytovani sluzby vedeni bézného postovniho uctu za icelem vybéru mistni dané z nemovitosti —
Podniky se zvlaStnimi nebo vylu¢nymi prévy pfiznanymi ¢lenskymi stity — Poplatky stanovené
jednostranné podnikem, ktery je pfijemcem — Zneuziti dominantniho postaveni — Clanek 102 SFEU —
Nepripustnost®

Ve spojenych vécech C-434/19 a C-435/19,

jejichz predmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Corte suprema di cassazione (Kasa¢ni soud, Itdlie), ze dne 21. ledna 2019,
doslymi Soudnimu dvoru dne 5. ¢ervna 2019, v fizenich

Poste Italiane SpA

proti

Riscossione Sicilia SpA agente riscossione per la provincia di Palermo e delle altre provincie
siciliane (C-434/19),

Agenzia delle entrate — Riscossione
proti
Poste Italiane SpA,
za pritomnosti:
Poste italiane SpA — Bancoposta (C-435/19),
SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos (zpravodaj) a I. Jarukaitis,
soudci,

generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kanceldre: A. Calot Escobar,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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ECLLEU:C:2021:162 1
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Poste Italiane SpA A. Fratini a A. Sandullim, avvocati,

— za Agenzia delle entrate — Riscossione G. Visentinim a A. Papa Malatestou, avvocati,
— za Evropskou komisi D. Recchia a P. Rossim, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 24. zari 2020,

vydava tento

Rozsudek
Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢lankd 14, 102, 106 a 107 SFEU.

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci soudnich sportt mezi zaprvé spole¢nostmi Poste Italiane SpA
a Riscossione Sicilia SpA agente riscossione per la provincia di Palermo e delle altre provincie siciliane
(déle jen ,Riscossione Sicilia“) (véc C-434/19) a zadruhé mezi Agenzia delle entrate — Riscossione
(Danova sprava — Vybér dang, Itilie) (déle jen ,Agentura pro vybér“) a spole¢nosti Poste Italiane (véc
C-435/19) ve véci zadosti o zaplaceni poplatkd zaslanych Poste Italiane koncesionafim poveérenym
vybérem imposta comunale sugli immobili (mistni dan z nemovitosti, déle jen ,ICI“) za sluzby vedeni
béznych postovnich actd uvedenych koncesionaiti, které jsou urceny pro vybér ICI od danovych
poplatnika.

Italské pravo

Clanek 2 odst. 18 az 20 legge n. 662 — Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (zdkon ¢. 662
o racionaliza¢nich opatfenich v oblasti verejnych rozpoct) ze dne 23. prosince 1996 (bézny doplnék
GURI ¢. 303 ze dne 28. prosince 1996, ddle jen ,zakon ¢. 662/1996%) stanovi:

»18. [...] maze spolecnost Poste Italiane stanovit poplatky k tizi drzitelti postovnich ucta.

[...]

19. Postovni sluzby a platby, pro které neni vyslovné stanoven rezim zdkonného monopolu podle
platné pravni dpravy, musi byt k dispozici ze strany spolec¢nosti Poste Italiane a dalsich hospodarskych
subjektd v rezimu svobodné hospodarské soutéze. Pokud jde o uvedené sluzby, od 1. dubna 1997 konci
kazda forma tarifntho nebo socidlniho zavazku spole¢nosti Poste Italiane, jakoz i jakdkoli forma tarifni
ulevy vztahujici se k uzivatelim vyse uvedené spolecnosti, stanovené platnymi pravnimi predpisy [...]
Spole¢nost Poste Italiane je povinna vést oddélené uGcletnictvi, a rozliSovat zejména mezi naklady
a prijmy spojenymi s poskytovanim sluzeb, které se realizuji v ramci zdkonného monopolu,
a zminénymi sluzbami realizovanymi v rezimu svobodné hospodaiské soutéze.

20. Ode dne 1. dubna 1997 jsou ceny sluzeb, o nichz se zminuje odstavec 19, stanoveny, vcetné

stanoveni tradi¢nim zplsobem, spole¢nosti Poste Italiane, pri zohlednéni pozadavka zdkaznikt
a charakteristik poptavky, jakoz i pozadavku zachovat a rozvijet objem provozu [...]
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Clanek 10 odst. 3 decreto legislativo n. 504, Riordino della finanza degli enti Gzemali, a norma
dell’articolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 (legislativni nafizeni ¢. 504 o reorganizaci
financovani Gzemnich samospravnych celk podle ¢l. 4 zdkona ¢. 421 ze dne 23. fijna 1992) ze dne
30. prosince 1992 (bézny doplnék GURI ¢. 305 ze dne 30. prosince 1992, ddle jen ,legislativni nafizeni
¢. 504/1992), stanovi:

»,Dan dluzna podle odstavce 2 musi byt uhrazena pfimym zaplacenim koncesionaii povérenému
vybérem dané v oblasti, do které patii obec uvedend v ¢l. 4, nebo na bézny postovni ucet za timto
ucelem na jméno vyse uvedeného koncesionare [...]. Poplatek splatny koncesiondri hradi obec
uklddajici dan a je stanoven ve vys$i 1% z vybranych céastek, minimalné ve vysi 3 500 lir [italské (ITL)
(priblizné 1,75 eura)] a nejvyse 100000 [ITL (priblizné 50 eur)] z kazdé platby provedené danovym
poplatnikem. “

Cléanky 5 az 7 decreto del Ministro delle Finanze n. 567 — Regolamento di attuazione dell’articolo 78,
commi da 27 a 38, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, concernente listituzione del conto fiscale
(vyhlaska ministra financi ¢. 567 o provadéci nafizeni k ¢lanku 78, odst. 27 az 38 zdkona ¢. 413 ze dne
30. prosince 1991 o zfizeni danového Gc¢tu) ze dne 28. prosince 1993 (GURI ¢. 306 ze dne 31. prosince
1993), umoznuji drzitelim danovych acta platit castky souvisejici s dani z prijma fyzickych osob,
castky souvisejici s dani z pfijmd pravnickych osob — vcetné castek splatnych v postaveni zastupného
plitce — s mistni dani z pfijmd, danémi, které vySe uvedené dané nahrazuji, a s dani z pridané
hodnoty, pfimo u prepazek koncesiondfe nebo v jedné z uvérovych instituci prostfednictvim
neodvolatelného zmocnéni k platbé koncesionari.

Clanek 59 odst. 1 pism. n) decreto legislativo n. 446 — Istituzione dellimposta regionale sulle attivita’
produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell'lrpef e istituzione di una
addizionale regionale a tale imposta, nonche’ riordino della disciplina dei tributi locali (legislativni
narizeni ¢. 446 o zavedeni regiondlni dané z vyrobnich ¢innosti, revizi splatek, sazeb a odpoctid dané
z prijmu fyzickych osob a o zavedeni dodatecné regiondlni dané, jakoz i o reorganizaci pravni Gpravy
mistnich dani), ze dne 15. prosince 1997 (bézny doplnék GURI ¢. 298 ze dne 23. prosince 1997),
vyhradil obcim prijeti pravni Gpravy v oblasti vybéru mistnich dani za tic¢elem ,racionalizace zptisobt
vybéru plateb jak dobrovolnych, tak v ndvaznosti na kontrolu, pocitaje s platbou na bézny postovni
ucet na jméno obecniho spriavce dané, s primou platbou obecnimu spravci dané a s platbou
prostfednictvim bankovniho systému, a to vedle nebo namisto platby koncesiondfi povérenému
vybérem dané”.

Podle ¢l. 3 odst. 1 decreto del Presidente della Repubblica n. 144 — Regolamento recante norme sui
servizi di bancoposta (nafizeni prezidenta republiky ¢. 144 o pravni upravé postovnich bankovnich
sluzeb ze dne 14. biezna 2001 (GURI ¢. 94 ze dne 23. dubna 2001, dile jen ,nafizeni prezidenta
¢. 144/2001%), ,neni-li v tomto nafizeni stanoveno jinak, ridi se vztahy se zdkazniky a zdlezitosti
souvisejici s béznym postovnim dc¢tem smluvnim zptsobem v souladu s ustanovenimi obcanského

zadkoniku a zvlastnich zdkont“.

Decreto legge n. 70 — Semestre Europeo — Prime disposizioni urgente per 'economia (nafizeni vlady
s moci zdkona ¢. 70 o evropském pololeti — prvni naléhava opatteni ve prospéch hospodérstvi) ze dne
13. kvétna 2011 (GURI ¢. 110, ze dne 13. kvétna 2011), pfeménéné na zdkon, ve znéni decreto-legge n.
16 (nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 16) ze dne 2. bfezna 2012 (GURI ¢. 52 ze dne 2. bfezna 2012, dile
jen ,narizeni vlady s moci zdkona ¢. 70/2011%), stanovi ve svém ¢l. 7 odst. 2 pism. gg-septies):

»V pripadé, ze vybér prijma bude svéfen osobam uvedenym v ¢l. 52 odst. 5 pism. b) legislativniho
narizeni ¢. 446 ze dne 15. prosince 1997 bude realizovan prostfednictvim zfizeni jednoho nebo vice
béznych vkladovych, postovnich nebo bankovnich Gctl jménem koncesionai@t urcéenych pro vybér
pfijma zadavatele, na které budou vkladany vSsechny vybrané c¢astky.”
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Rozhodnutim o sazbach spravni rady spolecnosti Poste Italiane ¢. 57/1996 (déle jen ,rozhodnuti
o sazbach ¢. 57/1996) bylo stanoveno zaplaceni poplatku z kazdé operace vedeni bézného postovniho
uctu drzeného koncesionarem sluzby vybéru dani. Tento poplatek byl stanoven na 100 ITL (pfiblizné
0,05 eura) od 1. dubna 1997 do 31. kvétna 2001 a na 0,23 eura (priblizné 450 ITL) od 1. ¢ervna 2001
do 31. prosince 2003.

Spory v puvodnim rizeni a predbézné otazky

V Italii legislativni nafizeni ¢. 504/1992 podrobilo danové poplatniky povinné k ICI povinnosti zaplatit
jimi dluznou céastku jednomu z koncesionartt staitu povérenych vybérem této dané a prevedenim této
¢astky obcim, které jsou prijemci. Podle téze pravni Gpravy musi byt ICI uhrazena pfimou platbou
koncesionari v okresu, ve kterém se nachazi obec, ktera je prijemcem, nebo zaplacenim na bézny
postovni ucet otevieny na jméno tohoto koncesionare.

Spory v pavodnim fizeni se tykaji zadosti o zaplaceni poplatki zaslanych spolec¢nosti Poste Italiane
dvéma koncesionafim povérenym vybérem ICI, tedy Riscossione Sicilia a Agentura pro vybér.

Zaplaceni téchto poplatkt bylo pozadovdno pro vedeni béznych uctd, které maji tito koncesionari
k dispozici u spole¢nosti Poste Italiane v letech 1997 az 2011, aby bylo danovym poplatnikiim
umoznéno zaplatit na né ¢astky, které dluzili z titulu ICL

Uvedené poplatky byly vypocteny na zékladé sazby stanovené rozhodnutim o sazbach ¢. 57/1996.

Ve sporu, z néhoz vychdzi véc C-434/19, se Poste Italiane obrdtila na Tribunale di Palermo (soud
v Palermu, Itdlie) s navrhem, aby koncesiondfi povérenému vybérem ICI, ktery se ndsledné stal
Riscossione Sicilia, ulozil zaplatit dluzny poplatek za kazdou z transakci platby ICI uskute¢nénou
jednotlivymi danovymi poplatniky prostfednictvim formuldfe o postovni platbé na bézny ucet zfizeny
na jméno tohoto koncesionare, a sice 0,05 eura (priblizné 100 ITL) od 1. dubna 1997 do 31. kvétna
2001, 0,23 eura (priblizné 450 ITL) od 1. ¢ervna 2001 do 31. prosince 2003 a po 1. lednu 2004 c¢astky
odpovidajici postupnym zméndm sazeb. Rozsudkem ze dne 7. ¢ervna 2011 Tribunale di Palermo (soud
v Palermu, Itélie) zamitl ndvrh na ulozeni dot¢eného zaplaceni, ktery mu byl predloZen, a rozsudkem ze
dne 11. kvétna 2016 Corte d’appello di Palermo (odvolaci soud v Palermu, Itdlie) ¢aste¢né zménil tento
rozsudek, pricemz vyhovél odvoldni podanému spolecnosti Poste Italiane v rozsahu, v némz tato
spolec¢nost predlozila ditkkaz o svych nédrocich za obdobi po 1. ¢ervnu 2006.

Ve sporu, z néhoz vychazi véc C-435/19, se Poste Italiane obrdtila na Tribunale di Macerata (soud
v Macerata, Itdlie) s navrhem, aby bylo Agentufe pro vybér, koncesiondri povérenému vybérem ICI,
ulozeno zaplatit dluzny poplatek za kazdou z transakci platby ICI uskutecnénou jednotlivymi
danovymi poplatniky prostfednictvim formuldfe o postovni platbé na béziny ucet zfizeny na jméno
tohoto koncesiondre, a sice 0,05 eura (priblizné 100 ITL) od 1. dubna 1997 do 31. kvétna 2001
a 0,23 eura (priblizné 450 ITL) od 1. ¢ervna 2001 do 20. prosince 2001. Rozsudkem ze dne 11. ¢ervna
2009 Tribunale di Macerata (soud v Macerata) zamitl navrh na uloZeni dot¢eného zaplaceni, ktery mu
byl predlozen, a rozsudkem ze dne 10. srpna 2016 Corte d’appello di Ancona (odvolaci soud v Anconé,
Italie) zcela zménil rozsudek vydany timto soudem tim, ze vyhovél odvolani podanému spolecnosti
Poste Italiane a mél za to, ze Poste Italiane md pravo uplatnit dotceny poplatek a pozadovat jeho
zaplaceni.

Spory v ptvodnim fizeni probihaji pfed predkladajicim soudem, kterému ve véci C-434/19 podala
Poste Italiane hlavni kasacni opravny prostfedek a Riscossione Sicilia vedlejsi kasacni opravny
prostiedek, a ve véci C-435/19 podala Agentura pro vybér hlavni kasa¢ni opravny prostiedek a Poste
italiane SpA — Bancoposta vedlejsi kasacni opravny prostredek.
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Pokud jde o legalitu poplatku uplatnéného ze strany spolec¢nosti Poste Italiane, predkladajici soud mél
v rozsudku ze dne 26. bfezna 2014 za to, Ze ustanoveni c¢lankt 18 az 20 zdkona ¢. 662/1996 se
nepouziji na cinnosti podléhajici rezimu zdkonného monopoluy, jako je sluzba bézného postovniho
uctu stanovend v ¢l. 10 legislativniho nafrizeni ¢. 504/1992. Mél za to, ze cil spocivajici v maximalizaci
vybéru dani prostfednictvim sluzby provozované na celém uzemi diky velmi velkému tzemnimu
rozdéleni postovnich uradd, které umoznuje snadnéji dosdhnout danového poplatnika, odidvodnuje
tento zdkonny monopol. Podle tohoto rozsudku predkladajictho soudu legislativni narizeni
¢. 504/1992, které zavadi dotceny zakonny monopol, nestanovi bezplatnost sluzby vedeni bézného
uctu urceného k platbam ICI, takze bez ohledu na povinnost koncesionare otevrit bézny postovni tcet
musi byt sluzba povazovana ze své povahy za poskytovanou za tplatu stejné jako bézna sluzba vedeni
bézného uctu za podminek volné hospodarské soutéze.

Predkladajici soud, ktery nyni rozhoduje o sporech tykajicich se povinnosti uhradit v letech 1997 az
2011 poplatek, kterou uplatiiuje Poste Italiane, si viak klade otazku legality, z hlediska pravidel unijniho
prava, konkrétné pravidel tykajicich se prava hospodarské soutéze a statnich podpor, skutecnosti, ze
¢l. 10 legislativniho nafizeni ¢. 504/1992 vyhrazuje spolec¢nosti Poste Italiane sluzbu vedeni béznych
ucth urcenych k vybéru ICIL

Podle tohoto soudu je predmétem smluvniho vztahu, ktery vdze obec s jejim koncesionafem
povérenym vybérem ICI, vykon hospodarské cinnosti spocivajici ve vybirani danovych prijmi, kterd
muze byt definovina jako sluzba obecného hospodaiského zijmu ve smyslu ¢l 106
odst. 2 SFEU. Tento vztah se lisi od vztahu soukromopravni povahy, ktery vaze spole¢nost Poste
Italiane a koncesionafe povéreného vybérem ICI a je vlastni otevieni a vedeni bézného postovniho
uctu. Uvedeny soud upfresnuje, ze ¢l. 10 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢. 504/1992 bez ohledu na
omezeni, které zavadi, pokud jde o moznost koncesionare zvolit si svého smluvniho partnera, a sice
Poste Italiane, nestanovi rozdil mezi vztahem mezi posledné jmenovanymi a vztahem mezi Poste
Italiane a jejimi ostatnimi zakazniky, ktefi jsou majiteli postovniho actu.

Uvedeny soud ma za to, ze ¢l. 10 legislativniho nafizeni ¢. 504/1992 lze povazovat za slucitelny
s unijnimi pravnimi predpisy pouze v rozsahu, v némz sluzba vedeni bézného uctu vyhrazena
spolecnosti Poste Italiane spada pod pojem ,poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu“ ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU. Je tfeba urcit, zda i pres neexistenci obdobného zakonného ustanoveni
v pravni Gpravé upravujici vybér jinych mistnich dani nez ICI, pozadavek spocivajici v maximalizaci
ucinnosti vybéru posledné uvedené dané diky Sirokému zemépisnému rozmisténi postovnich tradi
splnuje kritérium zvlastniho tkolu, a tudiz zda odivodiuje omezeni pouziti unijnich pravidel v oblasti
hospodarské soutéze ve smyslu ¢lankd 14 a 106 SFEU.

Pro pripad, Ze by sluzba spojend se spravou bézného postovniho uctu urcéeného k vybéru ICI byla
povazovana za sluzbu obecného hospodéarského zdjmu, se predkladajici soud zaprvé taze, zda
pravomoc svéfend spolecnosti Poste Italiane urcit poplatek muze byt kvalifikovana jako ,protipravni
statni podpora“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jelikoz podle koncesionife v podstaté predstavuje
davku nebo povinny prispévek ulozeny zakonem, a tedy podporu poskytnutou z verejnych prostredk,
priCemz je tfeba upresnit, ze toto opatfeni nebylo pfedmétem predchoziho ozndmeni Evropské komisi
ve smyslu ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Predkladajici soud se zadruhé tize, zda by jednostranné stanoveni poplatku dotceného v ptvodnim
fizeni spole¢nosti Poste Italiane nemohlo byt kvalifikovino jako zneuzivajici, a tedy zakdzdno na
zékladé ¢l. 102 prvniho pododstavce SFEU. Uvadi, ze koncesiondf se nemuze vyhnout platbé tohoto
poplatku, nebot jinak by porusil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z odlisSného pravniho vztahu, ktery
jej vaze k mistnimu danovému organu a jehoz predmétem je vybér ICI.
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23 Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (Kasacni soud, Itdlie) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

24

»1) Brani c¢lanek 14 SFEU ([...] ¢lanek 7D Smlouvy [o ES], nasledné clanek 16 SEU) a ¢l 106

2)

odst. 2 SFEU ([...] ¢lanek 90 Smlouvy [0 ES], nasledné ¢l. 86 odst. 2 ES) a rovnéz zarazeni do
ramce sluzeb obecného hospodarského zajmu (SOHZ) takové pravni uprave, jako je ¢l. 10 odst. 3
legislativniho nafizeni ¢. 504/1992 ve spojeni s ¢l. 2 odst. 18 az 20 zdkona ¢. 662/1996, na zakladé
kterych se zfizuje a zachovdva — i po privatizaci sluzeb ,bancoposta® (vykonavani bankovych
transakci postou) poskytovanych spolec¢nosti Poste Italiane [...] — vyhrazeni cinnosti (rezim
zdkonného monopolu) ve prospéch spolecnosti Poste Italiane [...], jejimz predmétem je sprava
sluzby souvisejici s béZznym postovnim uctem urc¢enym k vybéru mistnich dani, tedy ICIL, a to
s prihlédnutim k vyvoji vnitrostatnich pravnich predpisti v oblasti vybéru dani, které prinejmensim
od roku 1997 umoznuji poplatnikiim a také mistnim danovym uradim vyuzivat zpuasoby platby
a vybér dani (v¢etné mistnich dani) prostfednictvim bankovniho systému?

Pokud - v ndvaznosti na odpovéd na prvni otdzku — by zaloZeni zdkonného monopolu bylo uznéno
za splnujici typické vlastnosti sluzby obecného hospodiaiského zajmu, brani clanky 106
odst. 2 SFEU ([...] ¢lanek 90 Smlouvy [0 ES], poté ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES) a ¢l 107
odst. 1 SFEU ([...] ¢lanek 92 Smlouvy [0 ES], poté ¢lanek 87 Smlouvy o ES), vykladané v souladu
s vykladem, ktery ve vztahu k témto ustanovenim poskytl Soudni dvir s odkazem na pozadavky
urcené k odliseni legitimniho opatfeni — vyrovnani za plnéni povinnosti verejné sluzby — od
protipravni statni podpory (rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. cervence 2003, C-280/00,
Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg, EU:C:2003:415), takové pravni Gprave,
jako je uprava vyplyvajici z ¢l. 10 odst. 3 legislativnitho nafizeni ¢. 504/1992 ve spojeni s ¢l. 2
odst. 18 az 20 zdkona ¢. 662/1996 a ¢l. 3 odst. 1 nafizeni [prezidenta republiky] ¢. 144/2001, které
udéluje spolecnosti Poste Italiane [...] pravomoc jednostranné stanovit vysi ,poplatku”, ktery ma
koncesionar (agent) vybirajici dan ICI zaplatit a ktery se uplatni na kazdou transakci,
uskutec¢nénou pri spravé na bézném postovnim tuctu koncesionare, a to s prihlédnutim k tomu, zZe
spolecnost Poste Italiane [...] rozhodnutim své spravni rady [o sazbach] ¢. 57/1996 stanovila za
obdobi od 1. dubna 1997 do 31. kvétna 2001 tento poplatek ve vysi 100 [ITL] a na nasledujici
obdobi od 1. ¢ervna 2001 ve vysi 0,23 eura?

Brani ¢l. 102 odst. 1 SFEU ([...] ¢lanek 86 Smlouvy [o ES], nésledné ¢l. 82 odst. 1 ES), jak jej
vyklada Soudni dvir [...] (viz rozsudky Soudniho dvora ze dne 13. prosince 1991, C-18/88,
GB-Inno-BM, EU:C:1991:474; ze dne 25. cervna 1998, C- 203/96, Dussseldorp a dalsi,
EU:C:1998:316 a ze dne 17. kvétna 2001, C-340/99, TNT Traco a dalsi, EU:C:2001:281), souboru
pravnich predpist, jaky tvori ¢l. 2 odst. 18 az 20 zdkona ¢. 662/1996, ¢l. 3 odst. 1 narizeni
prezidenta republiky ¢. 144/2001 a ¢l. 10 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢. 504/1992, ktery stanovi,
ze koncesiondr (agent) se musi nutné podridit platbé ,poplatku’ v takové vysi, jakou jednostranné
urci, nebo zméni spole¢nost Poste Italiane [...], pficemz odstoupeni koncesionife od smlouvy
o bézném postovnim uctu automaticky vede k porusSeni povinnosti stanovené v ¢l. 10 odst. 3
legislativniho nafizeni ¢. 504/1992 a naslednému nesplnéni povinnosti vybirat ICI, kterou ma vaci
mistnim danovym uraddm?“

Rizeni pred Soudnim dvorem

Jednani k prednesu reci, jehoz konéni bylo stanoveno na 22. dubna 2020, bylo z divodu zdravotni krize
a s ni spojené nejistoty ohledné data, k némuz Soudni dvir mtize znovu zahdjit svou soudni ¢innost za
obvyklych podminek, zruseno a otazky, které byly polozeny k Gstnimu zodpovézeni, byly preménény na
otazky k pisemnému zodpovézeni. Poste Italiane, Agentura pro vybér a Komise odpovédély na
polozené otazky ve lhité stanovené Soudnim dvorem.
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K predbéznym otiazkam

K prvni a druhé otdzce

K pripustnosti prvni otdzky

Poste Italiane tvrdi, ze prvni otdzka je nepripustnd z davodu, Ze je jednak nemozné ji pochopit
v rozsahu, v némz se tyka clanku 14 SFEU, a jednak prislusi pouze vnitrostitnim soudtum, aby pfimo
uplatiiovaly podminky stanovené v ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

Zaprvé je tieba pripomenout, ze v rdmci spoluprace Soudniho dvora a vnitrostatnich soudd, zavedené
clankem 267 SFEU, prislusi pouze vnitrostitnitho soudu, kterému byl spor predlozen a jenz musi nést
odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby s ohledem na konkrétni okolnosti véci
posoudil jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otdzce pro vydani svého rozsudku, tak i relevanci
otazek, které klade Soudnimu dvoru. Jestlize se tedy polozené otazky tykaji vykladu unijniho prava, je
Soudni dvir v zdsadé povinen rozhodnout (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Darie,
C-592/18, EU:C:2019:1140, bod 24 a citovana judikatura).

Z toho vyplyvd, ze k otdzkdm tykajicim se unijniho prava se vaze domnénka relevance. Odmitnuti ze
strany Soudniho dvora rozhodnout o predbézné otdzce polozené vnitrostatnim soudem je mozné pouze
tehdy, je-li zjevné, Ze zadany vyklad unijniho prdva nema zadny vztah k realité nebo predmétu sporu
v pavodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém, nebo také jestlize Soudni dviir nedisponuje
skutkovymi nebo prdvnimi poznatky nezbytnymi pro uZite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu
polozeny (rozsudek ze dne 8. fijna 2020, Union des industries de la protection des plantes,
C-514/19, EU:C:2020:803, bod 29 a citovana judikatura).

Zadruhé je tfeba pripomenout, ze v ramci postupu spoluprdce mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim
dvorem zavedeného ¢lankem 267 SFEU Soudnimu dvoru pfisludi poskytnout vnitrostatnimu soudu
uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, ktery mu byl predlozen. Z tohoto hlediska
Soudnimu dvoru prislusi, aby otazky, které jsou mu poloZeny, piipadné preformuloval (rozsudky ze dne
28. listopadu 2000, Roquette Freres, C-88/99, EU:C:2000:652, bod 18, a ze dne 19. prosince 2019,
Nederlands Uitgeversverbond a Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, bod 31, jakoz
i citovand judikatura).

Za timto ucelem muze Soudni dvir na zakladé vsech poznatkd predloZenych vnitrostitnim soudem,
zejména pak z odavodnéni predkladaciho rozhodnuti, urcit ty prvky unijniho prava, které je
s prihlédnutim k predmétu sporu v ptivodnim fizeni tieba vylozit (rozsudek ze dne 19. prosince 2019,
Nederlands Uitgeversverbond a Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, bod 32
a citovand judikatura).

I kdyz se v projednavaném pripadé prvni otazka zminuje o ¢lanku 14 SFEU, tykd se rovnéz
¢lanku 106 SFEU, a konkrétnéji pojmu sluzby obecného hospodaiského zajmu, na ktery se vztahuji
tyto dva cldnky, a v podstaté se tyka toho, zda takova ¢innost, jako je ¢innost vyhrazena spolec¢nosti
Poste Italiane za ucelem spravy sluzby souvisejici s béznym postovnim tGétem urcenym k vybéru ICI,
odpovida charakteristikdim takové sluzby obecného hospodéarského zajmu. Tato otdzka se tak tyka
vykladu unijniho prava a nejevi se ani jako hypotetickd ani jako postradajici vztah ke sporu
v puvodnim fizeni. Soudni dvir ma mimoto k dispozici informace nezbytné k tomu, aby na ni
odpovédél.

Prvni otdzka je tudiz pripustna.
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K véci samé

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajiciho soudu, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 106
odst. 2 a ¢lanek 107 SFEU museji byt vykladany v tom smyslu, ze brani uplatnovani vnitrostatnich
pravidel, kterda koncesionartim povérenym vybérem ICI ukladaji povinnost mit k dispozici bézny tcet
zalozeny na jejich jméno u Poste Italiane za Gcelem umoznéni zaplaceni této dané danovymi poplatniky
a zaplatit poplatek za vedeni uvedeného bézného uctu, pokud tato pravidla nebyla oznamena Komisi na
zékladé ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Uvodem je tfeba piipomenout, ze ackoli je Komise, jednajici pod kontrolou unijnich soudd, vylu¢né
pfislusna k posouzeni slucitelnosti podpory s vnitfnim trhem (v tomto smyslu viz zejména rozsudek
ze dne 3. zafi 2020, Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland a dal$i v.Komise,
C-817/18 P, EU:C:2020:637, bod 99 a citovand judikatura), takova okolnost nebrani tomu, aby se
vnitrostatni soud v ramci fizeni o predbéziné otdzce dotdzal Soudniho dvora na vyklad pojmu
»podpora“. Soudni dvir tedy muze predkladajicimu soudu poskytnout poznatky k vykladu unijniho
prava, které predkladajicimu soudu umozni urcit, zda lze urcité vnitrostatni opatfeni povazovat za
»statni podporu” ve smyslu ¢lanku 107 SFEU (rozsudek ze dne 18. kvétna 2017, Fondul Proprietatea,
C-150/16, EU:C:2017:388, bod 12 a citovand judikatura).

Kromé toho jsou vnitrostatni soudy za ucelem zajisténi uzite¢ného ucinku povinnosti oznamovat
zaméry poskytnout nebo upravit stitni podpory, stanovené v ¢l. 108 odst. 3 SFEU, jakoz i nélezitého
a uplného prezkumu statnich podpor Komisi povinny vyvodit vSechny dutsledky z poruseni této
povinnosti a pfijmout opatfeni k napravé této povinnosti, i kdyz prijemcem protipravni podpory je
podnik povéfeny poskytovanim sluzby obecného hospodérského zajmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. listopadu 2020, Viasat Broadcasting UK, C 445/19,
EU:C:2020:952, bod 43).

Je tfeba rovnéz uvést, ze prezkum otazky, zda dotcené opatfeni musi byt kvalifikovdno jako ,statni
podpora“ ve smyslu ¢lanku 107 SFEU, ktera mtize zahrnovat prezkum dodrzeni podminek
stanovenych judikaturou vychdzejici z rozsudku ze dne 24. cervence 2003, Altmark Trans
a Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), se provadi pred prezkumem opatfeni
podpory podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU. Tato otazka totiz predchazi otdzce spocivajici v pripadném
ovéfeni, zda je podpora, jez je neslucitelnd s vnitinim trhem, presto ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU
nezbytnd k plnéni ukold, které byly svéreny piijemci dotéeného opatfeni (v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 8. brezna 2017, Viasat Broadcasting UK v. Komise, C-660/15 P, EU:C:2017:178, bod 34, jakoz
i ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407, bod 102).

Za ucelem odpovédi na prvni a druhou otdzku je tedy tfeba nejprve zkoumat, zda opatfeni dotcené
v pavodnim fizeni musi byt kvalifikovano jako ,statni podpora“ ve smyslu ¢lanku 107 SFEU.

Kvalifikace jako ,statni podpora® ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU tak predpokladd splnéni ctyr
podminek, a sice aby se jednalo o statni zasah nebo zasah za pouziti statnich prostredkd, tento zasah
byl zpisobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity, pfiznaval selektivni zvyhodnéni svému prijemci
a naru$oval nebo hrozil narusenim hospodarské soutéze (rozsudek ze dne 15. kvétna 2019, Achema
a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407, bod 46, jakoz i citovand judikatura).

Pokud jde zaprvé o podminku tykajici se zasahu statu nebo zdsahu za pouziti statnich prostredkd, je
tteba uvést, ze rozlieni ucinéné v ¢l. 107 odst. 1 SFEU mezi ,podporami poskytovanymi staty”
a podporami poskytovanymi ,ze statnich prostfedkd“ neznamend, Ze podporami jsou vsechna
zvyhodnéni poskytnutd stitem, at jsou, nebo nejsou financovana ze statnich prostfedkd, ale jeho
ucelem je pouze zahrnout do tohoto pojmu zvyhodnéni, ktera jsou poskytnuta prfimo stitem, jakoz
i zvyhodnéni, kterd jsou poskytnuta prostfednictvim vefejné nebo soukromé organizace, ktera byla
ur¢ena nebo zfizena timto stitem (rozsudek ze dne 21. fijna 2020, Eco TLC,
C-556/19, EU:C:2020:844, bod 26 a citovana judikatura).
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Z toho vyplyva, ze k tomu, aby mohla byt zvyhodnéni kvalifikovana jako ,podpory” ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU, musi byt jednak poskytnuta pfimo nebo nepfimo ze statnich prostiedkd, a jednak musi
byt pricitatelnd statu (viz rozsudek ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407,
bod 47 a citovana judikatura).

Pokud jde zaprvé o podminku tykajici se pricitatelnosti opatfeni podpory stitu, ta vyzaduje
prezkoumat, zda se verejné orgdny podilely na prijeti tohoto opatieni (rozsudek ze dne 21. fijna 2020,
Eco TLC, C-556/19, EU:C:2020:844, bod 23).

V projedndvané véci z predkladacich rozhodnuti vyplyva, ze Gprava dotcend v pavodnim fizeni byla
zavedena pravnimi a spravnimi ustanovenimi. Povinnost koncesionaftt mit bézny tcet u Poste Italiane
pro vybér ICI byla totiz zavedena legislativnim nafizenim ¢. 504/1992, zatimco pravo tohoto podniku
vybirat poplatek za vedeni tohoto uctu bylo stanoveno zikonem ¢. 662/1996. V tomto kontextu, jenz
musi ovérit predkladajici soud, maze byt tprava uklddajici koncesionarim, aby méli k dispozici bézny
ucet vedeny na jejich jméno u Poste Italiane za tcelem umoznéni platby ICI danovymi poplatniky
a zaplatit poplatek za vedeni uvedeného bézného uctu, povazovana za pricitatelnou statu.

Pokud jde zadruhé o podminku spojenou s prevodem statnich prostredkd, je dtlezité upresnit, Ze
pojem ,statni prostfedky” zahrnuje veskeré finan¢ni prostredky, které mohou verejné organy skutecné
pouzit k podpofe podnikd, pficemz je nerozhodné, zda jsou tyto prostiedky trvale v majetku statu, ci
nikoli. I kdyz céastky odpovidajici podporfe nejsou trvale ve vlastnictvi statni pokladny, skute¢nost, ze
zUstavaji neustdle pod vefejnou kontrolou, a tudiz jsou k dispozici prislusnym vnitrostatnim organam,
sta¢i k tomu, aby byly kvalifikovany jako statni prostfedky (rozsudky ze dne 21. fijna 2020, Eco TLC,
C-556/19, EU:C:2020:844, bod 36 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 10. prosince 2020, Comune di
Milano v. Komise, C-160/19 P, EU:C:2020:1012, bod 30 a citovana judikatura).

S ohledem na informace poskytnuté predkladajicim soudem a na spis, ktery ma Soudni dvir
k dispozici, je tfeba v tomto ohledu upfesnit, ze opatieni, kterym jsou vefejné nebo soukromé podniky
povinny nakupovat nebo pofizovat sluzby prostfednictvim vlastnich financ¢nich prostredkd,
nepredstavuje statni podporu. Tato povinnost totiz v zdsadé neznamend zapojeni statnich prostredka
ve smyslu ¢lanku 107 SFEU. Bylo by tomu vsak jinak, kdyby tyto spole¢nosti mély byt povazovany za
statem povérené rizenim statnich prostredkd, coz by byl pripad, kdyby existovalo ustanoveni o tplném
preneseni dodate¢nych ndklada vzniklych z této povinnosti ndkupu nebo pofizeni sluzeb na kone¢ného
uzivatele, financovani téchto dodatecnych nakladd prostfednictvim povinného prispévku ulozeného
¢lenskym stitem nebo o mechanismu plného vyrovnani uvedenych dodate¢nych ndklada (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 13. zari 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, body 26 a 30, jakoz
i citovand judikatura, a ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407, bod 68).

Zdroje vefejnych podnikid lze navic povazovat za statni prostfedky, pokud stat mize prostfednictvim
svého dominantniho vlivu na tyto podniky rozhodovat o pouziti jejich prostiedkd k pripadnému
financovani zvlastnich vyhod ve prospéch jinych podnikd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. zafi
2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, bod 31 a citovana judikatura).

V projednavaném pripadé z vnitrostatni pravni upravy, jak je uvedena v predkladdacich rozhodnutich,
vyplyva, Ze opatfeni dot¢ené v ptivodnim fizeni miize byt povazovano za opatfeni zahrnujici povinnost
porizeni sluzeb, jelikoz podle ¢l. 10 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢. 504/1992 maji koncesionari
povinnost mit bézny ucet otevieny u Poste Italiane pro vybér ICI od danovych poplatniki a jelikoz
podle ¢l. 2 odst. 18 zdkona ¢. 662/1996 Poste Italiane miize od uvedenych koncesionar Poste Italiane
vybirat poplatky za vedeni tohoto uctu.

V tomto ohledu je tfeba nejprve uvést, ze pouhd skutec¢nost, ze se koncesionari v priabéhu roku 2006

stali vefejnymi podniky, neumoznuje dospét k zavéru, ze povinnost porizeni sluzeb, kterou maji tito
koncesionari, je financovana ze statnich prostredka.
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Ze skutecnosti, které uvadi predkladajici soud, totiz nevyplyvd, Zze by opatfeni dotcené ve véci
v ptvodnim fizeni bylo vysledkem toho, ze stit vyuzil svého dominantniho vlivu na tyto podniky
s cilem smérovat vyuziti jejich prostiedkit ve smyslu judikatury uvedené v bodé 44 tohoto rozsudku,
jelikoz povinnost mit k dispozici bézny tcet otevieny u spole¢nosti Poste Italiane za ucelem vybéru
ICI od danovych poplatniki vyplyvd z pravnich predpisd, a nikoli ze statnitho zdsahu do obchodni
politiky téchto koncesionari, a jelikoz byla podobnym zptsobem uplatinoviana na koncesionare pred
a po roce 2006, béhem néhoz presly pod statni kontrolu.

V souladu s tim, co bylo uvedeno v bodé 43 tohoto rozsudku, je vSak treba ovérit, zda koncesionari
povéreni vybérem ICI predstavuji podniky povéfené stitem spravou statnich prostfedkd, coz by byl
zejména pripad, kdyby existoval mechanismus plného vyrovnani dodate¢nych nakladd vyplyvajicich
z této povinnosti.

Ze skutecnosti, které ma Soudni dviir k dispozici, s jistotou nevyplyva, Ze takovy mechanismus existuje.

Je pravdou, ze z predkladacich rozhodnuti vyplyva, Ze na zakladé ¢l. 10 odst. 3 legislativniho narizeni
¢. 504/1992 maji obce ukladajici dané povinnost platit poplatek koncesiondfim za cinnost vybéru,
kterou posledné uvedeni zajistuji. Nicméné i kdyz tyto c¢astky maji jasné vefejny puvod, nic
nenasvédcuje tomu, Ze jsou urceny k vyrovnani dodatecnych ndkladd, které mohou vyplyvat pro
koncesionare z jejich povinnosti mit bézny ucet otevieny u spole¢nosti Poste Italiane, a zZe stit tak
zarucuje plné pokryti téchto dodate¢nych néakladu. Je na predkladajicim soudu, aby ovéril, zda tomu tak
je.

Kromé toho je tfeba uvést, Ze ani z predklddacich rozhodnuti, ani ze spisu, ktery ma Soudni dvar
k dispozici, nevyplyva, ze by pripadné dodatecné ndklady zptisobené povinnosti poridit sluzby od Poste
Italiane, o kterou se jednd ve véci v pavodnim fizeni, museli nést v plném rozsahu danovi poplatnici
nebo ze by byly tyto ndklady financovany jinym typem povinného prispévku ulozeného statem.

I kdyz se vsak prima facie nejevi, ze poplatky vyplacené koncesiondfi spolecnosti Poste Italiane
v souvislosti s otevienim a vedenim Gctli, které jsou povinni u ni mit, mohou byt povazovany za
poskytnuté primo nebo nepfimo ze statnich prostredkd, prislusi predkldadajicimu soudu, aby to ovéril,
jelikoz Soudni dvir nemuze provést primy prezkum skute¢nosti tykajicich se véci v pavodnim fizeni.

Pokud jde zadruhé o podminku, podle které musi byt zdsah povazovan za poskytnuti vyhody
prislusnému prijemci, je tfeba pripomenout, ze za statni podpory jsou povazovany zasahy, které mohou
v jakékoli formé pfimo nebo nepfimo zvyhodnovat podniky nebo které musi byt povazovany za
hospodarské zvyhodnéni, které by podnik-pfijemce za obvyklych trznich podminek neziskal (rozsudek
ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407, bod 83 a citovana judikatura).

V tomto ohledu moznost pfiznand vnitrostatni pravni upravou podniku vybirat poplatky za
poskytovani sluzby, na kterou ma zikonny monopol, mize byt a priori povazovana za selektivni
vyhodu vylu¢né ve prospéch tohoto podniku.

Z predkladacich rozhodnuti, jakoz i z jinych skutec¢nosti obsazenych ve spise, ktery ma Soudni dvir
k dispozici, pritom vyplyvd, Ze povinnost koncesionari oteviit u spole¢nosti Poste Italiane bézny tcet
na své jméno za Gcelem prijiméni plateb ICI od poplatnikii byla stanovena legislativnim nafizenim
¢. 504/1992, které zavedlo ve prospéch tohoto podniku zdkonny monopol. Az do nafizeni s moci
zdkona ¢. 70/2011 byla Poste Italiane jedinou spole¢nosti, kterda méla prospéch z této vyhody, kterd
byla odiivodnéna velkym tzemnim rozlozenim postovnich urad®, coz umoznilo snadnéji dosdhnout na
danového poplatnika.

10 ECLLEU:C:2021:162
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Je vsak tfeba uvést, Ze s ohledem na okolnosti véci v ptivodnim fizeni se predklddajici soud Soudniho
dvora tdze konkrétné na kritéria uvedend v rozsudku ze dne 24. cervence 2003, Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), ktera se tykaji pripadG vyrovnani
poskytnutého za prevzeti zavazkd verejné sluzby podnikem.

Soudni dvir v tomto ohledu rozhodl, Ze jestlize ma byt stitni zdsah povazovdn za kompenzaci
predstavujici protihodnotu za plnéni uskute¢nénd podniky-pfijemci za Ucelem plnéni povinnosti
verejné sluzby, takze tyto podniky ve skuteCnosti nejsou finan¢né zvyhodnény, a uvedeny zasah tedy
v disledku toho neposkytuje témto podnikiim vyhodnéjs$i soutézni postaveni oproti konkurenénim
podnikiim, nespada takovy zdsah do ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU (rozsudky ze dne 24. cervence
2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 87, ze dne
8. brezna 2017, Viasat Broadcasting UK v. Komise, C-660/15 P, EU:C:2017:178, bod 25, jakoz i ze dne
15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C-706/17, EU:C:2019:407, bod 100).

V souladu s body 88 az 93 rozsudku ze dne 24. cervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium
Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), musi byt k tomu, aby takovy zdsah nebyl kvalifikovan jako
»statni podpora“, splnéna rada podminek. Zaprvé musi byt podnik-prijemce skutecné povéren plnénim
povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti museji byt jasné definovany. Zadruhé musi byt parametry
pro vypocet kompenzace stanoveny predem objektivnim a transparentnim zpusobem. Zatfeti
kompenzace nesmi presdhnout to, co je nezbytné k pokryti vSech nakladG nebo c¢asti ndkladt
vzniklych pfi plnéni zavazkil verejné sluzby. Zactvrté, neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéren
plnénim povinnosti vefejné sluzby, v konkrétnim pripadé ucinén v ramci fizeni o zadani vefejné
zakazky umoznujiciho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich nakladi pro
uzemné spravni celek, musi byt droven nutného vyrovnani urcena na zakladé analyzy ndkladd, které
by primérny podnik, spravné rizeny a primérené vybaveny k tomu, aby mohl uspokojit pozadavky
verejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti.

Pokud jde o prvni podminku uvedenou v rozsudku ze dne 24. cervence 2003, Altmark Trans
a Regierungspréasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), mél Soudni dvir za to, ze sleduje cil
transparentnosti a pravni jistoty, ktery vyzaduje, aby byla splnéna minimdalni kritéria tykajici se
existence jednoho nebo vice aktli vefejné moci definujicich s dostate¢cnou presnosti prinejmensim
povahu, dobu trvani a rozsah povinnosti verejné sluzby prislusejicich podnikim povéfenym plnénim
téchto povinnosti. Pfi neexistenci jasné definice téchto objektivnich kritérii by totiz nebylo mozné
kontrolovat, zda konkrétni ¢innost muze spadat pod pojem sluzby obecného hospodaiského zijmu
(rozsudek ze dne 20. zaii 2018, Spanélsko v. Komise, C-114/17 P, EU:C:2018:753, bod 86 a citovana
judikatura).

V projednavaném pripadé je tieba zdiraznit, ze véci v plvodnim fizeni se netykaji poStovnich sluzeb
nabizenych spolec¢nosti Poste Italiane, a Ze pokud jde o vybér ICI, predkladajici soud rozlisuje na jedné
strané vztah, ktery prostfednictvim spravni koncese, s vyuzitim zadavaciho fizeni, spojuje obec, mistni
danovy organ, a koncesionare povéreného timto vybérem, a na druhé strané vztah soukromé povahy,
ktery spojuje tohoto koncesiondfe a spolecnost Poste Italiane na zdkladé povinnosti mit bézny
postovni ucet a platit poplatek za vedeni tohoto uctu. Véci v plvodnich fizenich se tykaji pouze
druhého z téchto dvou vztahu.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 45 svého stanoviska, nic neprokazuje, ze Poste Italiane je ve svém
vztahu s témito koncesionari formdlné povinna poskytovat urcitd plnéni z titulu zavazkd verejné
sluzby za podminek, které jejich povahu a dosah dostate¢né presné definuji.

Naopak, i kdyz otevreni a vedeni béznych postovnich Gctd na jméno koncesionar patii mezi ¢innosti
zavadéni pravidel organizace a vykonu verejné sluzby vybéru ICI svérené koncesionari, z predkladacich
rozhodnuti, jakoz i z jinych informaci obsazenych ve spise, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva,
Zze kromé povinnosti uzaviit smlouvu se vSemi koncesiondfi nepodléhd Poste Italiane vice
povinnostem nez tém, které se vztahuji na odvétvi bankovnich sluzeb.

ECLLEU:C:2021:162 11
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Konkrétné Poste Italiane md volnost stanovit své tarify a kromé uvedené povinnosti uzavtit smlouvu
s koncesiondri neodliSuje zadny specificky prvek jeji vztah k nim od vztahu, ktery udrzuje se svymi
ostatnimi zdkazniky, ktefi jsou majiteli béznych postovnich Gcta. Poste Italiane uvedla, Ze se ve vztahu
ke koncesionafim nachazi ve vztahu obvyklého bézného tctu a vidy poskytovala a poskytuje jediny
bézny postovni ucet, jehoz zdkladni nabidka je pro vsechny jeji zdkazniky stejnd. Agentura pro vybér
rovnéz potvrdila, Ze Poste Italiane uplatiuje na bézné ucty koncesionarii stejné hospodarské podminky
jako na vSechny ostatni pravnické osoby obecné.

Za téchto okolnosti neni prvni podminka stanovend v rozsudku ze dne 24. cervence 2003, Altmark
Trans a Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), v projednavaném piipadé
splnéna a neni tfeba zkoumat ostatni podminky stanovené v tomto rozsudku, jelikoz jsou kumulativni.

Z toho vyplyva, ze pravo, priznané relevantni vnitrostatni pravni Gpravou spolec¢nosti Poste Italiane,
vybirat poplatky za vedeni béznych postovnich ucti, které koncesionafi byli ze zdkona povinni otevrit
na své jméno za Ucelem obdrzeni platby ICI danovymi poplatniky, miize byt povazovano za selektivni
vyhodu, coz vsak prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

Pokud jde zatfeti o podminky, podle nichz musi byt zdsah zptsobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty a musi narusovat nebo hrozit narusenim hospodarské soutéze, i kdyz predklddaci rozhodnuti
neobsahuji v tomto ohledu informace, 1ze mit za to, Ze jsou v projedndvaném piipadé splnény,
s vyhradou ovéreni predkladajicim soudem.

V tomto ohledu je zaprvé uzitecné pripomenout, ze za ucelem kvalifikace vnitrostatniho opatfeni jako
»statni podpory“ neni tfreba prokazovat skutecny vliv dot¢ené podpory na obchod mezi ¢lenskymi staty
a skute¢né naruseni hospodarské soutéze, ale pouze zkoumat, zda tato podpora mize tento obchod
ovlivnit a naru$it hospodéarskou soutéz (rozsudek ze dne 29. cervence 2019, Azienda Napoletana
Mobilita, C-659/17, EU:C:2019:633, bod 29 a citovana judikatura).

Kromé toho, pokud podpora poskytnutd clenskym statem posili postaveni urcitych podniki oproti
jinym konkuren¢nim podnikiim v ramci obchodu mezi ¢lenskymi stity, je tfeba mit za to, ze tento
obchod je podporou ovlivnén. V tomto ohledu neni nezbytné, aby se opravnéné podniky samy o sobé
podilely na obchodu mezi c¢lenskymi staty. Pokud totiz clensky stit podnikiim poskytne podporu,
muze zUstat vnitrostatni ¢innost zachovdna nebo muze vzrist s tim désledkem, zZe se snizi vyhlidky
podnik usazenych v jinych clenskych stitech na proniknuti na trh tohoto c¢lenského stitu (viz
rozsudek ze dne 29. cervence 2019, Azienda Napoletana Mobilita, C-659/17, EU:C:2019:633, bod 30
a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé pritom nelze vyloudit, ze italskd pravni prava dotcend v pivodnim fizeni
tim, ze koncesionafim uklddd povinnost mit k dispozici bézny postovni tcéet pro vybér ICI od
danovych poplatnikt a zaplatit poplatek za vedeni téchto GctG u spolecnosti Poste Italiane, mize
posilit postaveni tohoto vefejnopravniho podniku ve vztahu k ostatnim konkurenc¢nim podnikiim
v odvétvi bankovnich a financ¢nich sluzeb a ze mize rovnéz ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

Je vSak na predkladajicim soudu, aby posoudil dopad opatteni doté¢eného v pivodnim fizeni na ¢innost
spole¢nosti Poste Italiane a ostatnich bankovnich instituci, které pfinejmensim do nafizeni s moci
zédkona ¢. 70/2011 vyhrazovalo spole¢nosti Poste Italiane vyhodu vyplyvajici z povinnosti koncesionait
disponovat béznym uGcltem otevienym na jejich jméno u tohoto podniku za ucelem obdrzet od
danovych poplatnikti platbu ICI, pficemz danovi poplatnici méli také moznost platit ICI pfimo
koncesionafram.

Zactvrté je treba uvést, ze z predkladacich rozhodnuti vyplyvd, Ze opatfeni zavedené legislativnim
nafizenim ¢. 504/1992, jehoz cilem bylo svérit spole¢nosti Poste Italiane monopol na spravu béznych
ucth otevienych na jméno koncesiondii povérenych vybérem ICI, nebylo ozndmeno Komisi na zakladé
¢lanku 108 SFEU.

12 ECLLEU:C:2021:162



72

73

74

75

76

77

78

Rozsupek zE DNE 3. 3. 2021 — spojENE VECT C-434/19 A C-435/19
POSTE ITALIANE A AGENZIA DELLE ENTRATE — RISCOSSIONE

Z toho vyplyvd, ze pokud by predkladajici soud dospél ve svétle udajii uvedenych v bodech 37 az
70 tohoto rozsudku k zavéru, Ze opatfeni dotéené v pivodnim fizeni predstavuje statni podporu, bylo
by na tomto soudu, aby v souladu s judikaturou citovanou v bodé 34 tohoto rozsudku vyvodil veskeré
duasledky z poruseni ¢l. 108 odst. 3 SFEU v projedndvané véci.

Ve zbyvajici casti je tfeba uvést, ze vzhledem k tomu, Ze prvni podminka stanovend judikaturou
vychéazejici z rozsudku ze dne 24. cervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg
(C-280/00, EU:C:2003:415), podle niz podnik, ktery je ptijemcem podpory, musi byt povéfen plnénim
povinnosti vefejné sluzby, které musi byt jasné definovany, se pouzije rovnéz v pripadé, kdy byla
uplatnéna vyjimka stanovend v ¢l. 106 odst. 2 SFEU (rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Comunidad
Auténoma del Pais Vasco a dalsi v. Komise, C-66/16 P az C-69/16 P, EU:C:2017:999, bod 56, jakoz
i citovana judikatura), nelze ¢l. 106 odst. 2 SFEU v ptavodnim fizeni pouZit, protoze v bodé 64 tohoto
rozsudku bylo konstatovano, Ze tato podminka neni v projedndvané véci splnéna. Kazdopadné
vzhledem k tomu, Ze, jak vyplyva z judikatury pripomenuté v bodé 33 tohoto rozsudku, ma Komise
vylu¢nou pravomoc posuzovat slucitelnost podpory s vnitinim trhem, predkladajici soud nema
pravomoc zkoumat, zda jsou splnény podminky pro pouziti ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

S ohledem na vySe uvedené uvahy je tfeba na prvni a druhou otazku odpovédét tak, ze
¢lanek 107 SFEU musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze vnitrostatni opatfeni, kterym jsou koncesionari
povéreni vybérem ICI povinni disponovat béznym uctem zalozenym na jejich jméno u spolec¢nosti
Poste Italiane, aby umoznili zaplaceni této dané danovymi poplatniky, a zaplatit poplatek za vedeni
tohoto bézného uctu, predstavuje ,stitni podporu“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud je toto
opatreni pricitatelné stiatu, poskytuje spolec¢nosti Poste Italiane selektivni vyhodu prostfednictvim
statnich prostfedkii a muaze naru$it hospodarskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty, coz musi
overit predkladajici soud.

K treti otdzce

Svou treti otazkou se predkladajici soud taze, zda c¢lanek 102 SFEU brani vnitrostatni pravni dprave,
ktera koncesionafim povérenym vybérem ICI ukldadd platit poplatek stanoveny jednostranné
spolecnosti Poste Italiane za vedeni bézného postovniho uctu, ktery jsou povinni oteviit u této

spolec¢nosti.

Poste Italiane tvrdi, zZe tato otazka je nepripustnd, jelikoz predkladajici soud nepredlozil Zadnou analyzu
nebo objasnéni ohledné diivodd, ze kterych vnitrostatni pravni tprava dotCend ve véci v plvodnim
fizeni neni v souladu s ¢lankem 102 SFEU. Za predpokladu, ze by se polozena otizka tykala vykladu
¢l. 106 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢lankem 102 SFEU, je tato otdzka rovnéz nepripustnd. Predkladajici
soud neuvedl jasné udaje o trhu dotcenych sluzeb, relevantnim zemépisném rozsahu, poctu subjektti
poskytujicich dotcené sluzby, jakoz i o jejich prislusnych podilech na trhu.

V tomto ohledu je nutné pripomenout, ze nutnost dospét k takovému vykladu unijniho prava, jaky
bude vnitrostatnimu soudu uzitecny, vyzaduje, aby uvedeny soud vymezil skutkovy a pravni ramec
otazek, které pokladd, nebo alespon vysvétlil skutkové hypotézy, na nichz jsou uvedené otazky
zalozeny. Tyto pozadavky plati pfedevsim v oblasti hospodarské soutéze, jez se vyznacuje komplexnimi
skutkovymi a pravnimi situacemi (rozsudky ze dne 12. prosince 2013, Ragn-Sells,
C-292/12, EU:C:2013:820, bod 39, a ze dne 5. brezna 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172,
bod 49 a citovand judikatura).

Ve vécech v pavodnim fizeni se tfeti otazka v podstaté tyka nejen toho, zda tc¢inkem vnitrostatni
pravni Gpravy dotcéené v pivodnim fizeni bylo priznat Poste Italiane zvlastni nebo vylu¢nd prava ve
smyslu ¢l. 106 odst. 1 SFEU, ale rovnéz toho, zda takova pravni dprava mohla vést ke zneuziti
dominantniho postaveni.
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Jak pritom uvedl generdlni advokat v bodé 92 svého stanoviska, predklddajici soud mél poskytnout
presné informace o vlastnostech relevantniho trhu, jeho zemépisném rozsahu nebo piipadné existenci
rovnocennych sluzeb.

Predklddaci usneseni zejména neobsahuji tdaje umoznujici urcit skutec¢nosti naplnujici znaky
dominantniho postaveni ve smyslu ¢lanku 102 SFEU v kontextu véci v plvodnim fizeni. V tomto
ohledu je tfeba uvést, ze navzdory informacim poskytnutym tucastniky fizeni pred Soudnim dvorem
v odpovéd na otizky poloZzené Soudnim dvorem, neni mozné s dostate¢nou presnosti vymezit
relevantni trh z hlediska sluzeb dotcenych v pGvodnim fizeni a jeho zemépisného rozsahu, jakoz
i podily na trhu drzené jednotlivymi podniky ptisobicimi na uvedeném trhu ani mit s jistotou za to, ze
povinnost koncesionaitt mit k dispozici bézny tcet pro acely vybéru ICI, otevieny u Poste Italiane by
tomuto podniku poskytla dominantni postaveni na podstatné ¢asti vnitintho trhu.

Predkladdaci rozhodnuti rovnéz nevysvétluji divody, ze kterych by italskd pravni dprava dotcena
v pavodnim fizeni mohla vést spolecnost Poste Italiane ke zneuziti jejitho postaveni.

Vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir nedisponuje poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd, je nutno
konstatovat, ze treti otazka je nepripustna.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych tcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Clanek 107 SFEU musi byt vykliddan v tom smyslu, Ze vnitrostitni opatieni, kterym jsou
koncesionafi povéreni vybérem imposta comunale sugli immobili (mistni dan z nemovitosti)
povinni disponovat béZnym tctem zaloZzenym na jejich jméno u spolecnosti Poste Italiane SpA,
aby umoznili zaplaceni této dané danovymi poplatniky, a zaplatit poplatek za vedeni tohoto
bézného uctu, predstavuje ,stiatni podporu“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud je toto opatreni
pricitatelné statu, poskytuje spolecnosti Poste Italiane selektivni vyhodu prostrednictvim statnich
prostredki a muze narusit hospodarskou soutéz a obchod mezi clenskymi staty, coz musi ovérit
predkladajici soud.

Podpisy.
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