g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

3. brezna 2021°*

,Rizeni o predbézné otdzce — Celni unie — Celni kodex Unie — Naiizeni (EU) ¢. 952/2013 — Clanek 87
odst. 4 — Misto vzniku danového dluhu — Dan z pfidané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES —
Clanek 2 odst. 1 — Clanky 70 a 71 — Uskute¢néni zdanitelného plnéni a vznik danové povinnosti
k DPH pfi dovozu — Misto vzniku danového dluhu — Zjisténi nesplnéni povinnosti ulozené unijnimi
celnimi pravnimi predpisy — Zbozi, které bylo fyzicky uvedeno na celni izemi Unie v ¢lenském staté,
které vsak vstoupilo do hospodarského obéhu Unie v ¢lenském staté, kde bylo toto zjisténi uc¢inéno”

Ve véci C-7/20,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Finanzgericht Diisseldorf (finan¢ni soud v Diisseldorfu, Némecko) ze dne 11. prosince
2019, doslym Soudnimu dvoru dne 9. ledna 2020, v fizeni

VS

proti

Hauptzollamt Miinster,

SOUDNI DVUR ($esty senit),

ve slozeni L. Bay Larsen, predseda sendtu, R. Silva de Lapuerta (zpravodajka), mistopiedsedkyné
Soudniho dvora, a N. Jaiskinen, soudce,

generalni advokat: M. Bobek,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Hauptzollamt Miinster K. Thodem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi F. Clotuche-Duvieusart a J. Jokubauskaité, jakoz i R. Pethkem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokéta, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.

CS
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Rozsupek zE DNE 3. 3. 2021 — vic C-7/20
HauprzoLLAMT MUNSTER (MisTo vzNiKu DPH)

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést.
2006, L 347, s. 1, déle jen ,smérnice o DPH®).
Tato zddost byla predloZzena v rdmci sporu mezi VS a Hauptzollamt Miinster (hlavni celni urad

v Miinsteru, Némecko) ve véci zaplaceni cla a dané z pridané hodnoty (DPH) pii dovozu zvlastniho
vozidla, které VS registroval v Turecku a dovezl na Gzemi Evropské unie.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice o DPH

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice o DPH je predmétem DPH dovoz zbozi. Dovozem zbozi se podle
¢l. 30 prvniho pododstavce smérnice o DPH rozumi vstup zbozi, které se nenachazi ve volném obéhu,
do Unie.

Podle ¢lanku 60 uvedené smérnice je mistem dovozu zbozi clensky stat, na jehoz tGzemi se zbozi
nachdzi pfi vstupu do Unie.

Podle ¢lanku 62 téze smérnice:
»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

1) ,uskute¢nénim zdanitelného plnéni‘ situace, pfi niz se naplni pravni podminky pro vznik danové
povinnosti;

[...]"

Clanek 70 smérnice o DPH stanovi, ze zdanitelné plnéni pro tcely DPH je uskute¢néno a danové
povinnost vznikd okamzikem dovozu zboZzi.

Clanek 71 odst. 1 této smérnice stanovi:

sJe-li zbozi pri vstupu do [Unie] propusténo do nékterého z rezimi nebo dostane-li se do nékteré ze
situaci uvedenych v ¢lancich 156, 276 a 277 nebo do rezimu docasného pouziti s uUplnym
osvobozenim od dani pfi dovozu anebo do rezimu vnéjsiho tranzitu, je zdanitelné plnéni uskute¢néno
a danova povinnost vznikd az tehdy, kdyz se na zbozi tyto rezimy nebo situace pfestanou vztahovat.

Je-li véak dovazené zbozi predmétem cla, zemédélskych davek nebo poplatkti s rovnocennym tc¢inkem

zavedenych v ramci nékteré spolecné politiky, je zdanitelné plnéni uskutecnéno a danova povinnost
vznika tehdy, kdy nastane rozhodna udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.”
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Rozsupek zE DNE 3. 3. 2021 — vic C-7/20
HauprzoLLAMT MUNSTER (MisTo vzNiKu DPH)

Celni kodex

Clanek 79 natizeni (EU) Evropského parlamentu a Rady ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se
vydava celni kodex Unie (Uf. vést. 2013, L 269, s. 1, ddle jen ,celni kodex“), nadepsany ,Celni dluh
vznikly nesplnénim povinnosti nebo podminek®, stanovi:

»1. U zbozi podléhajictho dovoznimu clu vznika celni dluh pfi dovozu nesplnénim:

a) nékteré z povinnosti stanovenych v celnich predpisech pro vstup zbozi, které neni zbozim Unie, na
celni tzemi Unie, pro jeho odnéti celnimu dohledu nebo pro pohyb, zuslechténi, uskladnéni,
docasné uskladnéni, doc¢asné pouziti zbozi nebo naklddani s timto zbozim na tomto tizemi;

[...]
3. V pripadech uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) je dluznikem:

a) kazda osoba, kterd méla splnit dané povinnosti;

[...]¢
Clanek 87 celniho kodexu, nadepsany ,Misto vzniku celniho dluhu®, v odstavci 4 stanovi:

»Pokud celni organ zjisti, ze celni dluh vznikl podle ¢lanku 79 nebo 82 v jiném clenském staté a ze
¢astka dovozniho nebo vyvozniho cla odpovidajici tomuto dluhu je niz$i nez 10000 [euro], povazuje
se tento celni dluh za celni dluh vznikly v ¢lenském stéaté, ve kterém byl zjistén.”

Clanek 135 celniho kodexu, nadepsany ,Doprava na prislusné misto“, v odstavci 1 stanovi:

»,Osoba, kterd zbozi prepravuje na celni izemi Unie, je povinna je dopravit neprodlené, po trase urcené
celnimi organy a pfipadné zptsobem, ktery tyto organy stanovi, k celnimu dfadu uré¢enému celnimi
organy ¢i na jakékoli jiné misto ur¢ené nebo schvilené témito organy nebo do svobodného pasma.”

Cléanek 139 celniho kodexu, nadepsany ,Predlozeni zbozi celnimu uradu®, v odstavci 1 stanovi, ze
zbozi, které vstoupilo na celni izemi Unie, neprodlené po jeho vstupu predlozi na uré¢eném celnim
uradeé ¢i jiném misté urceném nebo schvaleném celnimi organy nebo ve svobodném pasmu k celnimu
rizeni osoba, kterd zbozi na celni tzemi Unie prepravila.

Némecké pravo

Ustanoveni § 21 odst. 2 Umsatzsteuergesetz (zdkon o dani z pfidané hodnoty) ze dne 21. inora 2005
(BGBL. 2005 I, s. 386) ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni stanovi:

»Pravidla pouzitelna na cla se pouziji obdobné na DPH pfi dovozu, s vyjimkou pravidel tykajicich se
aktivniho zuslechtovaciho styku v systému navraceni a pravidel tykajicich se pasivniho zuslechtovaciho
styku.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

VS, s bydlistém v Némecku, prepravil své zvlastni vozidlo z Turecka, kde bylo zaregistrovano, pres
Bulharsko, Srbsko, Madarsko a Rakousko na uzemi Némecka. Dovoz tohoto vozidla byl zjistén
v Némecku pri policejni kontrole provedené dne 26. tnora 2018. V breznu 2018 odvezl VS toto
vozidlo zpét do Turecka, kde jej prodal.
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Rozsupek zE DNE 3. 3. 2021 — vic C-7/20
HauprzoLLAMT MUNSTER (MisTo vzNiKu DPH)

V navaznosti na uvedenou kontrolu hlavni celni tfad v Miinsteru, ktery mél za to, ze VS nedopravil
vozidlo k dovoznimu celnimu uradu a zde jej nepredlozil, konstatoval, ze dotCeny je povinen zaplatit
dovozni clo ve vysi 1589 eur a DPH pfi dovozu ve vysi 3 021,01 eura.

VS podal k Finanzgericht Diisseldorf (finan¢ni soud v Diisseldorfu, Némecko), predkladajicimu soudu,
zalobu a uvedl, ze vozidlo pouzival pouze po kratkou dobu a vylucné jako dopravni prostredek pro
soukromé cesty. Proto uvedené vozidlo nemélo podléhat dovoznimu clu.

Predkladajici soud nejprve zdlraznuje, ze se na VS nemuze na rozdil od toho, co implicitné navrhl ve
své zalobé, uplatnit celni rezim docasného pouziti, jelikoz doty¢na osoba md ve skute¢nosti bydlisté na
uzemi Unie.

Tento soud md za to, Ze pfi dovozu vozidla dotéeného ve véci v pivodnim fizeni na dzemi Unie
porusil VS nékterd ustanoveni celniho prava, zejména ¢l. 135 odst. 1 celniho kodexu, ktery se tyka
povinnosti dopravit zbozi k celnimu uradu, a ¢l. 139 odst. 1 tohoto kodexu, ktery se tykd povinnosti
jej predlozit celnimu ufadu. Z toho divodu vznikl pfi dovozu celni dluh podle ¢l. 79 odst. 1 pism. a)
uvedeného kodexu, jehoz dluznikem je Zalobce v ptavodnim fizeni na zdkladé ¢l. 79 odst. 3 pism. a)
téhoz kodexu.

Podle predkladajicitho soudu je nesporné, ze podle ¢l. 87 odst. 4 celniho kodexu vznikl celni dluh
v Némecku. Zaprvé, ackoli vozidlo fyzicky vstoupilo na tzemi Unie pres Bulharsko, a tudiz pravé
v tomto clenském staté mélo byt dopraveno a predlozeno celnimu tdradu, existenci dluhu zjistily
némecké organy. Zadruhé castka cla odpovidajici tomuto dluhu je nizéi nez 10 000 eur.

Za téchto podminek zbyva urcit, zda je mozné pouzit obdobné na DPH pfi dovozu ¢l. 87 odst. 4
celniho kodexu, coz by v pripadé kladné odpovédi znamenalo, Ze i tato dan by byla povazovana za
dan, ktera vznikla v Némecku.

V tomto ohledu predkladajici soud pfipoming, ze je-li dovazené zbozi predmétem cla, je podle ¢l. 71
odst. 1 druhého pododstavce smérnice o DPH zdanitelné plnéni uskutecnéno a danovd povinnost
vznika tehdy, kdyz nastane rozhodna udélost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.

Vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 79 odst. 1 pism. a) a ¢l. 87 odst. 4 celniho kodexu celni dluh z vozidla
ve véci v ptivodnim rfizeni vznikl v Némecku, lze v projedndvané véci dospét k zavéru, ze povinnost
k DPH vznikla také v tomto c¢lenském staté, i kdyz toto vozidlo fyzicky vstoupilo na Gzemi Unie pres
Bulharsko.

Podle predkladajiciho soudu jsou ostatné v projedndavaném piipadé splnény ostatni podminky nezbytné
pro vznik povinnosti k DPH. Vozidlo dotéené ve véci v ptivodnim fizeni bylo totiz na tGzemi Unie
uzivano po dobu nékolika mésict, aniz bylo propusténo do jakéhokoliv celniho rezimu. V souladu
s judikaturou Soudniho dvora tudiz nedodrzeni celnich ustanoveni umoznuje predpoklddat, ze vozidlo
vstoupilo do hospodarského obéhu Unie, a mohlo byt tedy pouzivano.

Finanzgericht Disseldorf (finan¢ni soud v Disseldorfu) md vsak pochybnosti o moznosti pouzit
obdobné pravidla uvedend v ¢l. 87 odst. 4 celniho kodexu na vznik povinnosti k DPH pti dovozu. Je
totiz tieba analyzovat oddélené pravomoci pro vybér cel, spotfebnich dani a DPH (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. cervence 2019, Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18,
EU:C:2019:579, bod 44). Ddle se ¢lanek 71 smérnice o DPH tykd pouze okamziku vzniku DPH a nijak
neodkazuje na kritéria stanovend clanky 60 a 61 této smérnice, které umoznuji urcit misto dovozu.
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Za téchto podminek se Finanzgericht Diisseldorf (finan¢ni soud v Diisseldorfu) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec [smérnice o DPH] vykladan v tom smyslu, ze ¢l. 87 odst. 4
[celniho kodexu] je tfeba pouzit obdobné na vznik [povinnosti k] DPH (DPH pti dovozu)?“

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice o DPH musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze DPH pfi dovozu zbozi podléhajictho clu muize vzniknout v ¢lenském
staté, v némz bylo zji$téno, ze nebyly splnény povinnosti ulozené unijnimi celnimi predpisy.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze podle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice o DPH je predmétem DPH
dovoz zbozi a podle ¢l. 30 prvniho pododstavce této smérnice se za dovoz zbozi povazuje vstup zbozi,
které neni ve volném obéhu, do Unie.

Nékolik skute¢nosti pritom umoznuje konstatovat souvislost mezi DPH pfi dovozu a clem.

Nejprve je treba uvést, ze i kdyz je podle ¢lanku 60 smérnice o DPH dovoz zbozi uskute¢nén
v Clenském staté, na jehoz Gzemi se zbozi nachdzi v okamziku jeho vstupu do Unie, ¢l. 71 odst. 1
druhy pododstavec této smérnice stanovi, ze je-li dovazené zbozi predmétem cla, je zdanitelné plnéni
uskutecnéno a danova povinnost k DPH vznikd tehdy, kdyz nastane rozhodna udalost pro vznik
povinnosti zaplatit toto clo.

Hlavni znaky DPH pfi dovozu a cla jsou srovnatelné, jelikoz vznikaji na zdkladé dovozu do Unie
a nasledného uvedeni zbozi do hospodarského obéhu clenskych stati. Tuto paralelu mimoto potvrzuje
i skutecnost, ze ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice o DPH umoznuje ¢lenskym statiim navazat
uskutecnéni zdanitelného plnéni a vznik povinnosti k DPH pfi dovozu na rozhodnou udélost pro vznik
povinnosti zaplatit clo (rozsudek ze dne 10. cervence 2019, Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, bod 41).

Konec¢né, podle judikatury Soudniho dvora plati, Ze pokud lze s ohledem na protipravni jednani, které
vedlo ke vzniku celniho dluhu, predpokladat, ze dotcené zbozi vstoupilo do hospodérského obéhu Unie
a mohlo se stat predmétem spotieby, ktera predstavuje plnéni podléhajici DPH, pak mize kromé
tohoto celntho dluhu vzniknout povinnost k DPH (rozsudek ze dne 10. Cervence 2019, Federal
Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, bod 44 a citovand judikatura).

Tuto domnénku lze vyvrétit, pokud se prokaze, ze navzdory poruseni celnich predpist, v disledku
kterych vznikl v ¢lenském staté, v némz k porusenim doslo, celni dluh pri dovozu, vstoupilo zbozi do
hospodarského obéhu Unie na dzemi jiného clenského stitu, v némz bylo urceno ke spotrebé.
V tomto pripadé dochazi k uskute¢néni zdanitelného plnéni pro tcely DPH pti dovozu v tomto jiném
Clenském staté (rozsudek ze dne 10. cervence 2019, Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, bod 48).

V tomto ohledu je tfeba zduraznit, ze ve véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne 10. ¢ervence 2019,
Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579), i kdyz bylo dotcené
zbozi piedmétem poruseni celnich predpistt na némeckém tzemi, bylo pied dopravenim do Recka
pouze prepraveno z jednoho letadla do druhého na uvedeném uzemi. Pravé tento Clensky stat totiz
predstavoval jeho kone¢né misto urceni, jakoz i misto, kde bylo toto zbozi predmétem spotreby.
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Za téchto podminek Soudni dvir konstatoval, ze dot¢ené zbozi vstoupilo do hospodarského obéhu
Unie v ¢lenském stété, ktery je jeho kone¢nym mistem urceni, a ze v dasledku toho povinnost k DPH
pfi dovozu u tohoto zbozi vznikla v tomto clenském staté (v tomto smyslu rozsudek ze dne
10. cervence 2019, Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579,
bod 53).

V projednavané véci z informaci, které ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, Ze stejné jako okolnosti,
které vedly k vydani rozsudku ze dne 10. cervence 2019 (Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579), vozidlo dotcené ve véci v ptivodnim Fizeni fyzicky vstoupilo
na uzemi Unie pfes Bulharsko, takze celni povinnosti nebyly splnény v tomto ¢lenském stateé.

Z tychz informaci vsak vyplyvd, ze predkladajicimu soudu prislusi ovérit, ze i kdyz dotcené vozidlo pri
cesté z Turecka do Némecka nejprve vstoupilo na celni Gzemi Unie v Bulharsku a poté, co bylo
pfepraveno pres uzemi tfeti zemé, a to Srbska, vstoupilo ndsledné na uvedené celni Gzemi znovu
v Madarsku, bylo toto vozidlo skute¢né pouzivino v Némecku, tedy v ¢lenském stité, v némz ma VS
bydlisté. Tudiz vzhledem k tomu, Ze vozidlo vstoupilo do hospodarského obéhu Unie v Némecku,
DPH pri dovozu vznikla v posledné uvedeném state.

S ohledem na vSechny vyse uvedené Gvahy je tfeba na polozenou otizku odpovédét tak, ze ¢l. 71
odst. 1 druhy pododstavec smérnice o DPH musi byt vykldddn v tom smyslu, ze DPH pfi dovozu
zbozi podléhajiciho clu vznikd v clenském staté, v némz bylo zjisténo nesplnéni povinnosti ulozené
unijnimi celnimi pravnimi predpisy, jestlize dotéené zbozi, i kdyz bylo fyzicky uvedeno na celni Gzemi
Unie v jiném clenském staté, vstoupilo do hospodaiského obéhu Unie v ¢lenském staté, v némz bylo
uvedené zjisténi ucinéno.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty sendt) rozhodl takto:

Clianek 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z pridané hodnoty musi byt vykladian v tom smyslu, Ze dan z pridané
hodnoty pri dovozu zbozi podléhajiciho clu vznika v clenském staté, v némz bylo zjisténo
nesplnéni povinnosti ulozené unijnimi celnimi pravnimi predpisy, jestlize dotcené zbozi, i kdyz
bylo fyzicky uvedeno na celni iizemi Unie v jiném clenském staté, vstoupilo do hospodarského
obéhu Unie v ¢lenském staté, v némz bylo uvedené zjisténi ucinéno.

Podpisy.
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