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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

3. prosince 2020*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 2009/72/ES a smérnice 2009/73/ES — Vnitini trh

s elektfinou a zemnim plynem — Uc¢inné oddéleni provozovani prenosovych soustav elektfiny a plynu
od ¢innosti v oblasti dodévek a vyroby — Zfizeni nezavislych narodnich regula¢nich organt“

Ve véci C-767/19,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
17. fijna 20109,

Evropska komise, zastoupena O. Beynet a Y. G. Marinovou, jako zmocnénkynémi,
zalobkyné,
proti

Belgickému kralovstvi, zastoupenému L. Van den Broeck, M. Jacobs a C. Pochet, jako
zmocnénkynémi, ve spoluprdci s G. Blockem, avocat,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (deséty senat),

ve slozeni E. Juhdsz, vykondvajici funkci predsedy senatu, C. Lycourgos (zpravodaj) a I. Jarukaitis,
soudci,

generalni advokat: G. Pitruzzella,
vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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Rozsupek zE DNE 3. 12. 2020 — vic C-767/19
Komise v. BELGIE (TRHY S ELEKTRINOU A ZEMNIM PLYNEM)

Rozsudek

Evropska komise se svou zalobou domdha toho, aby Soudni dvir urdil, ze Belgické kralovstvi nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice
2003/54/ES (Uft. vést. 2009, L 211, s. 55) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne
13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice
2003/55/ES (Ut. vést. 2009, L 211, s. 94), tim, Ze do vnitrostitniho prava spravné neprovedlo:

— clanek 9 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/72 ani clanek 9 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/73;
— clanek 37 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/72 ani ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73;

— clanek 37 odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9 smérnice 2009/72 ani ¢l. 41 odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9
smérnice 2009/73 a ani

— ¢lanek 37 odst. 10 smérnice 2009/72 ani ¢l. 41 odst. 10 smérnice 2009/73.
Pravni ramec

Unijni pravo
Body 9, 11, 34, 37 a 61 odivodnéni smérnice 2009/72 uvadéji:

»(9) Bez uc¢inného oddéleni siti od vyroby a dodavek (déle jen ,i¢inné oddéleni’) bude nevyhnutelné
existovat riziko diskriminace, a to nejen v souvislosti s provozovanim sité, ale rovnéz
i s pobidkami pro vertikdlné integrované podniky, aby dostate¢né investovaly do svych siti.

(11) Uc¢inné oddéleni je mozné zajistit odstranénim podnétu pro vertikdlné integrované podniky, na
jehoz zakladé by tyto spolecnosti mohl[y] diskriminovat konkurenci, pokud jde o pristup k sitim
a investice. Oddéleni vlastnictvi, které vyzaduje, aby byl vlastnik sité urcen jako provozovatel
soustavy a aby byl nezavisly na veskerych zijmech v oblasti dodavek a vyroby, je jednoznacné
uc¢innym a stabilnim zptsobem, jak vyresit nevyhnutelny stfet zajmi a zajistit bezpecnost
dodavek. Z tohoto divodu Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 10. Cervence 2007
o perspektivach vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektiinou [(2007/2089(INT) (Uf. vést. 2008,
C 175 E, s. 206)] oznacil oddéleni vlastnictvi na Grovni prenosovych soustav za nejuc¢innéjsi
nastroj nediskrimina¢ni podpory investic do infrastruktury, spravedlivého pristupu k siti pro
nové ucastniky a transparentnosti trhu. V ramci oddéleni vlastnictvi by ¢lenské stity tedy meély
mit povinnost zajistit, aby tatdz osoba nebo tytéz osoby nebyly opravnény vykonavat kontrolu
nad vyrobnim nebo dodavatelskym podnikem a zaroven vykonavat kontrolu nad provozovatelem
prenosové soustavy nebo nad prenosovou soustavou nebo uplatnovat ve vztahu k nim jakékoli
pravo. Kontrola nad prenosovou soustavou nebo provozovatelem prenosové soustavy by naopak
méla vylucovat moznost vykonavat kontrolu nad vyrobnim nebo dodavatelskym podnikem
uplatnovat ve vztahu k nému jakékoli pravo. V ramci téchto omezeni by mély mit vyrobni nebo
dodavatelské podniky moznost vlastnit mensinovy podil v provozovateli prenosové soustavy nebo
Vv prenosové soustave.
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(34) Energetické regulacni organy by mély byt schopny prijimat rozhodnuti o vsech relevantnich
regulacnich otazkach, ma-li vnitfni trh s elektfinou fadné fungovat, a mély by byt plné nezavislé
na jakychkoli verejnych ¢i soukromych zajmech. [...]

(37) Energetické regulacni organy by mély mit pravomoc vyddvat zdvaznd rozhodnuti tykajici se
elektroenergetickych  podnikti, uklddat Gc¢inné, primérené a odrazujici sankce tém
elektroenergetickym podnikim, které nedodrzi své povinnosti, nebo navrhovat prislusnym
soudiim, aby takové sankce ulozily. Rovnéz by témto energetickym regulacnim organim méla
byt svéfena pravomoc rozhodovat, bez ohledu na uplatnovani pravidel hospodaiské soutéze,
o vhodnych opatfenich, jez zajisti vyhody pro zakaznika podporou ac¢inné hospodarské soutéze
a jez jsou nutnd pro radné fungovani vnitintho trhu s elektfinou. Jednim z moznych opatfeni na
podporu ucinné hospodarské soutéze a k zajisténi radného fungovani trhu jsou virtudlni
elektrarny, tj. programy uvolnovani elektfiny, v jejichz ramci jsou elektroenergetické podniky
povinny po urcité casové obdobi prodavat nebo davat k dispozici urcité mnozstvi elektriny nebo
umoznit pristup k ¢&asti svych vyrobnich kapacit dodavatelim, ktefi o to maji zdjem.
Energetickym regula¢nim organim by rovnéz méla byt svéfena pravomoc prispivat k zajisténi
vysokych standard(i univerzdlni a verejné sluzby v souladu s otevienim trhu a ochranou
zranitelnych zdkazniki a zajistit plnou uGcinnost opatfeni na ochranu spotfebitele. Témito
ustanovenimi by nemély byt dotéeny pravomoci Komise tykajici se uplatiiovani pravidel
hospodarské soutéze, véetné prezkumu fizi s vyznamem pro celé SpolecCenstvi, ani pravidla pro
vnitini trh, jako naptiklad volny pohyb kapitdlu. Nezavislym subjektem, ke kterému by méla mit
moznost véc predlozit strana dotcend rozhodnutim vnitrostatniho regulacniho organu, by mohl
byt soud nebo jiny organ zmocnény provadét soudni prezkum.

[...]

(61) [...] Ndrodni regula¢ni orgdny by mély informovat orgdny pro hospodéarskou soutéz a Komisi
o clenskych stétech, jejichZ ceny narusuji hospodéiskou soutéz a fddné fungovani trhu.”

Clanek 5 této smérnice stanovi:

»Regulacni orgdny, stanovi-li tak dany clensky stat, nebo clenské staty zajisti, aby byla definovana
technickd bezpecnostni kritéria a aby byly vypracovany a zvefejnény technické predpisy stanovici
minimdalni technické konstrukéni a provozni pozadavky na pripojeni k siti vyrobnich zafizeni,
distribu¢nich soustav, primo pripojenych zakaznik®i, propojovacich vedeni a primych vedeni. Tyto
technické predpisy zabezpeci interoperabilitu systémi a musi byt objektivni a nediskriminacni.
Agentura muze pfipadné vydat vhodnd doporuceni tykajici se dosazeni souladu s témito predpisy.
Uvedené predpisy se oznamuji Komisi postupem podle ¢lanku 8 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pri poskytovani informaci v oblasti norem
a technickych piedpistt a predpisti pro sluzby informac¢ni spole¢nosti [Uf. vést. 1998, L 204, s. 37;
Zvl. vyd. 13/20, s. 337].°

Cléanek 9 odst. 1 pism. a) a odst. 8 smérnice 2009/72 stanovi:
,1. Clenské staty zajisti, aby ode dne 3. biezna 2012:
a) kazdy podnik, ktery vlastni pfenosovou soustavu, pusobil jako provozovatel prenosové soustavy;

[...]

8. Pokud ke dni 3. zari 2009 prislu$nd prenosova soustava patfi vertikilné integrovanému podniku,
mohou se ¢lenské staty rozhodnout odstavec 1 nepouzit.
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V takovém pripadé tyto ¢lenské staty bud:

a) urdi nezavislého provozovatele soustavy v souladu s ¢lankem 13, nebo

b) splni ustanoveni kapitoly V.*

Clanek 10 odst. 2 této smérnice stanovi:

,Clenské stity schvali a ur¢i jako provozovatele prenosové soustavy podniky, které vlastni pirenosovou
soustavu a které byly podle nize uvedeného certifikacniho postupu certifikovany narodnim regula¢nim

organem jako podniky splnujici pozadavky ¢lanku 9. [...]*

Clanek 17 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice, obsazeny v jeji kapitole V, nadepsané ,Nezavisly
provozovatel prenosové soustavy“, stanovi:

»Provozovatelé prenosové soustavy musi byt vybaveni veskerymi lidskymi, technickymi, fyzickymi
a finan¢nimi zdroji potfebnymi pro plnéni svych povinnosti podle této smérnice a v ramci vykonu
¢innosti prenosu elektriny, zejména:

a) aktiva nezbytnd pro vykon C<cinnosti prenosu elektfiny, véetné prenosové soustavy, vlastni
provozovatel prenosové soustavy®.

Clének 35 odst. 4 a 5 téze smérnice stanovi:

»4. Clenské staty zaruci nezavislost regulacnitho orgdnu a zajisti, aby své pravomoci vykonaval
nestranné a transparentné. |[...]

5. Za tGcelem ochrany nezavislosti regula¢nich organti ¢lenské staty zejména zajisti, aby:

a) regulacni organ mohl prijimat samostatnd rozhodnuti nezavisle na jakémkoli politickém subjektu

[...]
[...]"

Clanek 37 odst. 1 pism. i) a j), odst. 4 pism. a) a b), odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9 smérnice 2009/72
stanovi:

»1. Regula¢ni orgdn ma tyto povinnosti:

[...]

i) sledovat troven transparentnosti, vCetné velkoobchodnich cen, a zajistit, aby elektroenergetické
podniky dodrzovaly povinnost transparentnosti;

j) sledovat stupenn a ucinnost otevifenosti trhu a stupen hospodarské soutéze na velkoobchodni
a maloobchodni trovni, vc¢etné burz pro obchodovani s elektfinou, cen pro zdkazniky
v domdacnostech vcéetné systému placeni zaloh, poctu pripadi prechodu k jinému dodavateli, poctu
pripadd odpojeni, poplatka za udrzbu a jeji provadéni a stiznosti zdkazniki v domacnostech, jakoz
i jakdkoli naruseni nebo omezeni hospodarské soutéze, vcetné poskytovani veskerych relevantnich
informaci a a upozornovani prislusnych orgdntét pro hospodarskou soutéz na veskeré relevantni

pripady;
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[...]

4. Clenské stity zajisti, aby regula¢nim orgadntim byly udéleny pravomoci, které jim umozni G¢inné
a rychle plnit povinnosti uvedené v odstavcich 1, 3 a 6. Za timto Ucelem ma regula¢ni organ alespon
tyto pravomoci:

a) vydavat zdvaznd rozhodnuti tykajici se elektroenergetickych podniki;

b) provadét Setfeni tykajici se fungovani trhi s elektfinou a rozhodovat o jakychkoli nutnych
a pfiméfenych opatfenich na podporu ucinné hospodarské soutéze a zajisténi fddného fungovani
trhu a uklddat tato opatfeni. Pokud je to vhodné, ma regulacni orgdn rovnéz pravomoc
spolupracovat prfi provadéni Setfeni souvisejicich s pravnimi predpisy o hospodarské soutézi
s vnitrostatnim organem pro hospodarskou soutéz a regula¢cnimi organy pro financni trhy nebo
Komisi;

[...]

6. Regulacni organy jsou prislusné pro stanovovani nebo schvalovani alesponn metodik pouzivanych pro
vypocet nebo stanoveni podminek s dostate¢cnym predstihem predtim, nez vstoupi v platnost, pro

a) pripojeni a pristup k vnitrostatnim sitim, v¢etné sazeb za prenos a distribuci nebo jejich metodiky
vypoctu. Tyto sazby nebo metodiky musi umoznovat provadéni nezbytnych investic do siti tak, aby
diky témto investicim bylo mozné zabezpecit rentabilitu siti;

b) poskytovani vyrovnavacich sluzeb, které jsou realizovany co nejhospodarnéji a poskytuji vhodné
podnéty pro uzivatele sité, aby vyrovnali sviij vstup a odbér. Vyrovnavaci sluzby musi byt
poskytovany spravedlivym a nediskrimina¢nim zptisobem a vychazet z objektivnich kritérii; a

c) pristup k preshrani¢nim infrastrukturam, vcetné postupt pro pridélovani kapacity a fizeni pretizeni.

9. Regula¢ni organy sleduji fizeni pretizeni ve vnitrostatnich prenosovych elektroenergetickych sitich,
véetné propojovaciho vedeni, a provadéni pravidel pro fizeni pretizeni. Za timto tucelem predkladaji
provozovatelé prenosové soustavy nebo subjekty plisobici na trhu sva pravidla pro rizeni pretiZeni,
véetné pridélovani kapacity, niarodnim regulacnim organim. Nérodni regulacni orgiany mohou
pozadovat zmény téchto pravidel.”

Znéni bodl 6, 8, 30, 33 a 59 odiivodnéni smérnice 2009/73 odpovidd mutatis mutandis znéni boda 9,
11, 34, 37 a 61 odivodnéni smérnice 2009/72. Odkaz na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/54/ES ze dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni
smérnice 96/92/ES (Ut. vést. 2003, L 176, s. 37; Zvl. vyd. 12/02, s. 211), u¢inény v bodé 33
odivodnéni smérnice 2009/72, se nahrazuje odkazem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/55/ES ze dne 26. cervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plynem a o zruseni
smérnice 98/30/ES (Ut. vést. 2003, L 176, s. 57; Zvl. vyd. 12/02, s. 230) ucinény v bodé 29 odiivodnéni
smérnice 2009/73. Odkazy na trhy s elektfinou se nahrazuji odkazy na trhy se zemnim plynem.

Znéni ¢l. 9 odst. 1 pism. a) a odst. 8, ¢l. 10 odst. 2, ¢l. 17 odst. 1 pism. a) a ¢l. 41 odst. 1 pism. i) a j),
odst. 4 pism. a) a b), odst. 6 pism. a) az ¢) a odst. 9 smérnice 2009/73 je ekvivalentni se znénim ¢l. 9
odst. 1 pism. a) a odst. 8, ¢l. 10 odst. 2, ¢l. 17 odst. 1 pism. a) a ¢l. 37 odst. 1 pism. i) a j), odst. 4
pism. a) a b), odst. 6 pism. a) az c) a odstavce 9 smérnice 2009/72.
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Belgické pravo

Energeticky zdkon

Clanek 9a odst. 1 loi du 29 avril 1999, relative a 'organisation du marché de I'électricité (zakon ze dne
29. dubna 1999 o organizaci trhu s elektfinou) (Moniteur belge ze dne 11. kvétna 1999, s. 16264), ve
znéni zdkona ze dne 28. Cervna 2015 (Moniteur belge ze dne 6. cervence 2015, s. 44424) (dile jen
senergeticky zakon®), ktery byl vlozen zikonem ze dne 14. ledna 2003 (Moniteur belge ze dne
28. tnora 2003, s. 9944), stanovi:

»Provozovatel soustavy musi s vyjimkou dvou cennych papird pfimo nebo nepfimo vlastnit veskery
kapitdl a hlasovaci prava spojend s cennymi papiry vydanymi:

1. kazdou dcefinou spolecnosti, ktera na zddost provozovatele soustavy zcela nebo zcasti zajistuje
provozovani prenosové soustavy uvedené v ¢lanku 8;

2. kazdou dcefinou spole¢nosti vlastnici infrastrukturu a vybaveni, které je soucasti prenosové sité.
Clanek 10 odst. 1 energetického zikona stanovi:

»Na zdkladé stanoviska [Commission de régulation de 'électricité et du gaz (CREG) (komise pro
regulaci elektfiny a plynu)] a po poradé Rady ministrd ur¢i [federdlni] ministr [energetiky]
provozovatele soustavy v ndvaznosti na navrh jednoho nebo vice vlastnika soustavy (pfipadné i vcetné
provozovatele soustavy ukoncujiciho ¢innost), ktefi sami nebo spole¢né vlastni ¢ast prenosové soustavy,
ktera pokryva nejméné 75 [%] tzemi stitu a alespon dvé tfetiny Gzemi kazdého regionu.

[...]«
Clanek 11 tohoto zdkona stanovi:

»Na zdkladé stanoviska [CREG] a po dohodé s provozovatelem soustavy prijme kral technicky predpis
pro fizeni prenosové soustavy a pristup k ni.

Technicky predpis zejména stanovi:

1. minimalni technické pozadavky pro pripojeni vyrobnich zafizeni, distribu¢nich soustav, zarizeni
primo pripojenych zakaznikd, propojovacich vedeni a primych soustav k prenosové soustavé, lhity pro
pripojeni, jakoz i technické podminky umoznujici provozovateli soustavy, aby mél pristup k zatrizenim
uzivatell a prijal nebo zajistil prijeti opatfeni tykajici se téchto zafizeni, vyzaduje-li to bezpe¢nost nebo
technickd spolehlivost soustavy, a rovnéz lhity pro pripojeni;

2. provozni pravidla, ktera se vztahuji na provozovatele soustavy pfi jeho technickém fizeni toku
elektfiny a pri opatfenich, kterd musi ucinit za icelem ndpravy problému pretizeni, technickych poruch
a selhani vyrobnich jednotek;

3. v pripadé potieby prednost, kterou je treba s ohledem na nezbytnou troven bezpecnosti dodavek
poskytnout v maximalnim mozném rozsahu vyrobnim zarizenim, které pouzivaji obnovitelné zdroje
energie nebo kogenerac¢ni jednotky;

4. pomocné sluzby, které musi provozovatel soustavy zavést;

5. informace, které ma provozovatel soustavy poskytnout uzivateli soustavy, v¢etné udajii o planu
rozvoje;
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6. informace, které musi provozovatel soustavy poskytovat provozovatelim ostatnich elektriza¢nich
soustav, se kterymi je propojena pfenosovd soustava, aby zajistil bezpe¢né a Gc¢inné provozovani,
koordinovany rozvoj a interoperabilitu propojené soustavy;

7. ustanoveni o informovani ze strany [CREG] o operacnich pravidlech, vSeobecnych podminkéch,
vzorovych smlouvach, tiskopisech nebo postupech platnych pro provozovatele soustavy a pripadné
uzivatele, nebo o jejich predchozim schvaleni.

V souladu s technickymi predpisy musi smlouvy provozovatele soustavy o pristupu k soustavé stanovit
podminky pro jeji pouziti pro uzivatele soustavy, distributory nebo zprostfedkovatele nediskrimina¢nim
zpusobem.“

Clanek 18 odst. 1 téhoz zékona stanovi:

»Aniz je dotceno pouziti loi du 6 avril 1995 relative au statut des entreprises d’'investissement et a leur
contrdle, aux intermédiaires financiers et conseillers en placements [zdkona ze dne 6. dubna 1995
o postaveni investi¢nich podniki a jejich kontrole na financ¢ni zprostfedkovatele a investi¢ni poradce]
[(Moniteur belge ze dne 3. ¢ervna 1995, s. 15876)], mtze kral na zdkladé stanoviska [CREG]:

[...]

2. stanovit pravidla chovani, kterd se pouziji na zprostfedkovatele a dodavatele, zejména pokud jde
0 smir a vyrovnani;

[...]"
Clanek 23 odst. 1 a 2 energetického zdkona stanovi:

»1. Zrizuje se [CREG]. [CREG] je samostatny subjekt s pravni subjektivitou se sidlem ve spravnim
obvodu Bruxelles-Capitale [Brusel-hlavni mésto] [(Belgie)].

Pii plnéni ukold uvedenych v ¢l. 23 [odst.] 2 prijimd [CREG] pripadné v uzké konzultaci s dal$imi
pfislusnymi federalnimi organy, vcetné Autorité belge de la concurrence [belgicky trad pro ochranu
hospodarské soutéze], aniz jsou dotCeny jejich pravomoci, veskera primérend opatreni k dosazeni
téchto cili:

[...]

2. [CREG] plni jednak poradni tlohu pro vefejné orginy v oblasti organizace a fungovani trhu
s elektfinou a jednak ma obecny tkol dohledu a kontroly dodrzovani souvisejicich zdkont a predpisti.

Za timto ucelem [CREG]:
[...]
3. dohlizi na transparentnost a hospodarskou soutéz na trhu s elektfinou v souladu s ¢lankem 23a;

3a. posuzuje objektivné odavodnénou povahu vztahu mezi cenami a ndklady podniku podle
¢lanku 23b;

ECLIL:EU:C:2020:984 7



16

17

Rozsupek zE DNE 3. 12. 2020 — vic C-767/19
Komise v. BELGIE (TRHY S ELEKTRINOU A ZEMNIM PLYNEM)

4. dohlizi na obchodni vyménu velkoobchodnich energetickych produkti a kontroluje ji v souladu
s [n]afizenim (EU) ¢. 1227/2011 [Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2011 o integrité
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (Uf. vést. 2011, L 326, s. 1)], pficemz respektuje
pfislusné pravomoci Autorité belge de la concurrence [belgicky orgidn pro ochranu hospodaiské
soutéze] a [Autorité des services et marchés financiers (FSMA) (Uiad pro finanéni sluzby a trhy)];

[...]

8. kontroluje, Ze provozovatel soustavy a elektroenergetické podniky dodrzuji povinnosti, které pro né
vyplyvaji z tohoto zdkona a jeho provadécich vyhlasek, jakoz i dal$ich zdkonnych a podzikonnych
predpist pouzitelnych na trh s elektfinou, zejména pokud jde o preshrani¢ni otizky a oblasti uvedené
v [n]afizeni [Evropského parlamentu a Rady] (ES) ¢ 714/2009 [ze dne 13. cervence 2009
o podminkich pristupu k soustavé pro preshranicni obchod s elektfinou a o zru$eni narizeni (ES)
¢. 1228/2003 (UF. vést. 2009, L 211, s. 15)];

9. kontroluje uplatnovani technického predpisu, schvaluje dokumenty uvedené v tomto predpisu,
zejména pokud jde o podminky pripojeni a pristupu k prenosové soustave, jakoz i podminky
odpovédnosti za rovnovdhu v regula¢ni oblasti, a hodnoti dosavadni fungovani pravidel technického
predpisu upravujicich bezpecnost a spolehlivost prenosové soustavy;

[...]“
Clének 23a tohoto zékona stanovi:

»[CREG] zajisti, aby se kazdy elektroenergeticky podnik, ktery dodava elektrinu zakaznikim s bydlistém
v Belgii, zdrzel samostatné nebo ve shodé s jednim nebo vice elektroenergetickymi podniky jakéhokoli
protisoutézniho jednani nebo nekalych obchodnich praktik, které by mély nebo by mohly mit dopad na
fungujici trh s elektfinou v Belgii.

Pokud [CREG] zjisti pfi vykonu svych tkolti v oblasti dohledu a kontroly nekalé obchodni praktiky
nebo protisoutézni jedndni, zasle z vlastniho podnétu [federdlnimu] ministrovi [pro energetiku]
zpravu, v niz uvede své zavéry, a pripadné jakdkoliv opatfeni, o kterych ma za to, Ze je musi pfijmout
sam nebo jakykoli jiny pfislusny orgdn za tucelem ndpravy nekalych obchodnich praktik nebo
protisoutézniho jednéni, které ma nebo by mohlo mit dopad na fungujici trh s elektfinou v Belgii.

[CREG] oznami udajnd protipravni jedndni Autorité belge de la concurrence [belgicky organ pro
ochranu hospodarské soutéze], predd mu zprdvu, kterou zaslal [federdlnimu] ministrovi [pro
energetiku] a poskytne mu nezbytné divérné informace.

Pokud jde o nekalé obchodni praktiky, kral mtize na navrh [CREG] vyhlaskou pfijatou Radou ministra
upresnit naléhava opatfeni, kterd je [CREG] opravnén prijmout.

[CREG] mtize formulovat stanoviska a navrhnout jakékoliv opatfeni na podporu fddného fungovani
a transparentnosti na trhu, které se bude vztahovat na vSechny elektroenergetické podniky ptisobici
v Belgii.”

Clanek 23b uvedeného zakona stanovi:
»1. Ceny nabizené elektroenergetickym podnikem musi byt objektivné odtvodnény ve vztahu
k ndkladim podniku. [CREG] posuzuje tento vztah zejména na zdkladé srovnani ndkladd a cen

uvedeného podniku s ndklady a cenami srovnatelnych podnikfi, pokud mozno i na mezinarodni
urovni.
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2. Jestlize je energeticky podnik propojenym podnikem, zneuziti dominantniho postaveni se
predpokladd, pokud nabizi diskrimina¢ni ceny nebo podminky podnikim, které nejsou ve spojeni.

3. Zjisti-li [CREG], Ze neexistuje objektivné odiivodnény vztah ve smyslu [odstavce 1], zasle z vlastniho
podnétu [federdlnimu] ministrovi [pro energetiku] zpravu obsahujici jeho zjisténi a opatfeni, kterd
doporucuje.

[CREG] oznami Gdajnd protipravni jedndni Autorité belge de la concurrence [belgicky organ pro
ochranu hospodarské soutéze], predd mu zprdvu, kterou zaslal [federdlnimu] ministrovi [pro
energetiku] a poskytne mu nezbytné davérné informace.

Pokud jde o diskrimina¢ni ceny nebo podminky, kral maze na navrh [CREG] vyhlaskou pfijatou Radou
ministrd upresnit naléhava opatreni, kterd je [CREG] opravnén ptijmout.

V oblasti cen mize [CREG] formulovat stanoviska a navrhovat veskera opatfeni pouzitelnd na vsechny
elektroenergetické podniky ptisobici v Belgii.”

Clanek 26 odst. 1 téhoZ zékona stanovi:

»Pfi plnéni ukol, které jsou mu svéfeny, mize [CREG] pozadat provozovatele soustavy
a provozovatele distribu¢nich soustav, jakékoliv propojené nebo pridruzené podniky, jakoz i kazdy
podnik, ktery ridi nebo provozuje mnohostrannou obchodni platformu, na které jsou obchodovany
bloky elektrické energie nebo finan¢ni nastroje souvisejici s témito bloky, které maji primy vztah
k belgickému trhu s elektfinou nebo na néj maji pfimy dopad, aby mu poskytl veskeré nezbytné
informace vcetné odivodnéni odepreni pristupu treti osobé a jakoukoliv informaci o opatfenich
nezbytnych pro posileni sité, pokud svou zadost odivodni. [CREG] mtize provadét kontrolu jejich
uctd na misté.

Od 1. ledna 2003 muize [CREG] od uvedenych subjektti a od comité de contréle de I'Electricité et du
Gaz [kontrolni vybor pro elektfinu a plyn], aniz jsou tim dotceny udkoly, které byly svéfeny tomuto
vyboru, pozadovat rovnéz informace uzite¢né pro pripravu své cenové politiky v ramci plnéni ukolg,
které mu byly svéfeny v ¢l. 23 bodech14a, 15 a 16.“

Clanek 26 odst. 1a energetického zdkona stanovi:

»Pri plnéni tkold, které jsou mu pridéleny v clancich 23a a 23b, md [CREG] mimoto nize popsané
pravomoci a prava:

1. ziskavat od elektroenergetickych podnikt veskeré informace v jakékoli formé o zdlezitostech, které
spadaji do jejich kompetenci a dikolti, do triceti dnit od jeho zadosti;

2. ziskavat od elektroenergetickych podnikit zpravy o jejich cinnostech nebo o urcitych aspektech
téchto ¢innosti;

3. urcovat informace, které mu maji byt pravidelné poskytovany elektroenergetickymi podniky,
a pravidelnost, s jakou mu maji byt tyto informace predavany;

4. v pripadé odmitnuti predat pozadované informace do 30 dnd provést mistni Setfeni, béhem néhoz

ma pristup ke vSem vySe uvedenym informacim a dokumentim nezbytnym k plnéni ukold, které jsou
mu svéreny, a muize si pripadné poridit jejich kopie.
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Informace shromézdéné [CREG] podle tohoto odstavce mohou byt pouzity pouze pro ucely zprav,
stanovisek a doporuceni uvedenych v c¢lancich 23a a 23b. Krdl miaze kralovskou vyhlaskou pfijatou
Radou ministrt rozsirit pasobnost tohoto ¢lanku na zdvaznéa rozhodnuti, na kterd se mohou vztahovat
¢lanky 23a a 23b.”

Clédnek 30a odst. 3 tohoto zékona stanovi:

o]

Clenové [CREG] maji pravomoc vysetiovat a konstatovat prostrednictvim protokolfi, které jsou zavazné
az do prokazani opaku, protipravni jednani [...] Za timto icelem mohou:

1. vstupovat do budov, provozoven a jejich prislusenstvi béhem oteviraci nebo pracovni doby, pokud je
to nezbytné k plnéni jejich tkold;

2. ¢init vSechna potrebnd zjisténi, nechat si predlozit vSechny dokumenty, doklady, tucetni knihy
a predméty nezbytné pro vySetfovani a zjisténi protipravnich jednani, a zabavovat je;

3. shromazdovat veskeré informace, prijimat veskeré pisemné ¢i Gstni vypovédi nebo svédectvi;

4. poskytovat svou pomoc pfi vykonu rozhodnuti Komise.

[...]"

Clanek 31 uvedeného zdkona stanovi, ze ,[a]niz jsou dotéena ostatni opatfeni stanovena timto
zdkonem, mize [CREG] naridit jakékoliv fyzické nebo pravnické osobé usazené v Belgii, aby
dodrzovala ustanoveni tohoto zdkona, jeho provadécich vyhlasek, navazujicich zdkona o sazbach nebo
prispévcich uvedenych v ¢lanku 21a nebo jakakoliv jind ustanoveni, na jejichz uplatnovani dohlizi podle
¢l. 23 [odst.] 2 [druhého pododstavce], bodt 4 a 8 ve lhute, kterou [CREG] urdi. [...]“

Clének 31/1 téhoz zékona stanovi:

»1. [...] na zdkladé predchoziho souhlasu vysetiujictho soudce mohou osoby uvedené v ¢l. 30a [odst.] 3
[prvnim pododstavci] odivodnénym rozhodnutim naridit, s vyjimkou soukromého obydli, zabaveni
majetku ve vlastnictvi osoby, kterd je predmétem vysetfovani vedeného [CREG], ktery je bud
predmétem zkoumaného trestného ¢inu, nebo byl urcen ¢i slouzil ke spachani tohoto trestného cinu,
nebo jde o majetkovy prospéch vyplyvajici pfimo z trestného ¢inu nebo jeho ekvivalent.

Osoby uvedené v ¢l. 30a [odst.] 3 [prvnim pododstavci] ve svém rozhodnuti uvedou skutkové okolnosti,
které odavodnuji prijeti opatfeni, a pfi odiivodnéni svého rozhodnuti zohledni zdsady proporcionality
a subsidiarity.

K provedeni tohoto pfikazu mohou osoby uvedené v ¢l. 30a [odst.] 3 [prvnim pododstavci] v pripadé
potreby pozadat o pomoc organy verejné moci.

[...]¢
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Zdkon o zemnim plynu

Clanek 8 odst. 2 druhy pododstavec loi du 12 avril 1965, relative au transport de produits gazeux et
autres par canalisations (zdkon ze dne 12. dubna 1965 o prepravé plynovych a jinych produkti
plyndrenskymi soustavami (Moniteur belge ze dne 7. kvétna 1965, s. 5260), ve znéni zakona ze dne
8. Cervence 2015 (Moniteur belge ze dne 16. cervence 2015, s. 46239) (dale jen ,zdkon o zemnim
plynu“), stanovi:

»Drzitel povoleni pro prepravu zemniho plynu, ktery je Zadatelem o provozovani prepravni soustavy
zemniho plynu, musi sam nebo spole¢né s ostatnimi drziteli povoleni pro prepravu zemniho plynu
vlastnit ¢ast zamyslené soustavy, kterd pokryva nejméné 75 % tizemi statu.”

Clanek 15/5j tohoto zédkona stanovi:

»1. Kral na navrh [CREG] stanovi kodex fadné praxe v oblasti pristupu k prepravni soustavé zemniho
plynu, zafizeni pro skladovani zemniho plynu a zatizeni pro [zkapalnény zemni plyn (dile jen ,LNG®)].

Kodex radné praxe definuje:
1. postupy a zptsoby podavani zadosti o pristup k soustave;

2. informace, které maji poskytnout uzivatelé prepravni soustavy zemniho plynu, zafizeni pro
skladovani zemniho plynu a zafizeni LNG provozovateli pfepravni soustavy zemniho plynu,
provozovateli skladovaciho zafizeni zemniho plynu a provozovateli zafizeni LNG;

3. opatreni, ktera musi prijmout provozovatel prepravni soustavy zemniho plynu, provozovatel zarizeni
pro skladovani zemniho plynu a provozovatel zarizeni LNG za ucelem zachovani dvérnosti
obchodnich ddaja tykajicich se uzivatel prepravni soustavy zemniho plynu, zafizeni pro skladovani
zemniho plynu [nebo] zafizeni LNG;

4. lhity, ve kterych musi provozovatel prepravni soustavy zemniho plynu, provozovatel zafizeni pro
skladovani zemniho plynu a provozovatel zafizeni LNG vyhovét zadostem o pristup k jejich soustavé
a zarizeni;

5. opatreni, kterd maji zabranit jakékoli diskriminaci mezi uzivateli nebo kategoriemi uzivateli
prepravni soustavy zemntho plynu, zarizenim pro skladovani zemniho plynu nebo zarizenim LNG;

6. minimalni pozadavky tykajici se pravniho a provozniho oddéleni ¢innosti prepravy zemniho plynu od
doddvek zemniho plynu v rdmci integrovanych provozovateld prepravni soustavy zemniho plynu,
skladovani zemniho plynu nebo LNG;

7. zékladni zésady tykajici se prdv a povinnosti provozovatele prepravni soustavy zemniho plynu,
provozovatele zarizeni pro skladovani zemniho plynu a provozovatele zarizeni LNG na strané jedné
a uzivatelti prepravni soustavy zemniho plynu, zafizeni pro skladovini zemniho plynu nebo zarizeni
LNG na strané druhé, pokud jde o pristup k této soustavé ¢i zarizenim;

8. zdkladni zdsady fakturace;

9. zdkladni zéasady tykajici se prav a povinnosti provozovatele pfepravni soustavy zemniho plynu,
provozovatele skladovaciho zarizeni pro zemni plyn a provozovatele zafizeni LNG, na strané jedné,
a uzivateld prepravni soustavy zemniho plynu, zafizeni na skladovani zemniho plynu nebo zafizeni
LNG, na strané druhé, pri vyuzivani této soustavy a zafizeni, zejména pii vyjedndvani za tcelem
pristupu k prepravnim kapacitam, pretizeni a zverejnovani informaci;

ECLIL:EU:C:2020:984 11
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10. opatreni, kterd musi byt pfevzata do programu shody, aby bylo zajisténo vylouceni jakéhokoliv
diskrimina¢niho chovéani a dostate¢né sledovani plnéni programu. Program shody stanovi konkrétni
povinnosti zaméstnanci potiebné pro splnéni tohoto cile. Osoba nebo entita povérend sledovanim
programu shody predklada [CREG] vyro¢ni zpravu s popisem prijatych opatfeni. Tato zprava se
zvefejnuje;

11. pozadavky na nezdvislost zaméstnancii provozovateld ve vztahu k vyrobcim, distributortim,
dodavatelim a zprostiedkovateldm/[;]

12. pravidla a usporadani sekundarniho trhu uvedena v ¢l. 15/1 [odst. 1], bodu 9a;
13. zakladni zésady tykajici se organizace pristupu k uzlam.

Udéleni a zachovani jakychkoliv prepravnich nebo dodacich povoleni je podminéno dodrzenim kodexu
radné praxe.

[...]"
Clanek 15/14 odst. 2 prvni a druhy pododstavec uvedeného zakona stanovi:

»[CREG] plni jednak poradni tlohu pro vefejné organy v oblasti organizace a fungovani trhu se
zemnim plynem a jednak ma kol dohlizet na dodrzovani zdkon a souvisejicich predpisit a toto
dodrzovani kontrolovat.

Za timto ucelem [CREG]:

[...]

6. schvaluje hlavni podminky pro pristup k prenosovym soustavam, s vyjimkou sazeb uvedenych
v ¢lancich 15/5 az 15/5d, a kontroluje jejich dodrzovani podniky zabyvajicimi se pfepravou, pokud jde
o jejich prislusné soustavy;

[...]

9. kontroluje ucetnictvi podnikii v odvétvi zemniho plynu zejména za tucelem ovéreni souladu
s ustanovenimi ¢lanku 15/12 a neexistence kiizovych dotaci;

[...]

16. sleduje troven transparentnosti, vcetné velkoobchodnich cen, a zajistuje, aby plynarenské podniky
dodrzovaly povinnost transparentnosti;

17. sleduje stupen a ucinnost otevienosti trhu a stupen hospodarské soutéze na velkoobchodnim
a maloobchodnim trhu, vcetné burz pro obchodovini se zemnim plynem, a dohlizi na pripadna
naru$eni nebo omezeni hospodarské soutéze tim, ze poskytuje veskeré relevantni informace
a upozornuje Autorité belge de la concurrence [belgicky organ pro ochranu hospodarské soutéze] na
veskeré relevantni pripady;

[...]

29. na navrh provozovatele prepravni soustavy zemniho plynu schvaluje metodiky pouzivané pro
ziizeni pristupu k preshrani¢ni infrastrukture, vcetné postuptt pro pridélovani kapacity a fizeni
pretizeni Takové metodiky musi byt transparentni a nediskrimina¢ni. [CREG] na svych internetovych
strankach zverejnuje schvilené metodiky;
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30. sleduje rizeni pretizeni v prepravnich plynovych sitich zemniho plynu, véetné propojovaciho vedeni,
a uplatnovani pravidel pro fizeni pretizeni v souladu s ¢l. 15/1 [odst. 3], bod 7. [CREG] o tom
informuje [d]irection générale de I'Energie [generalni feditelstvi pro energetiku] [du service public
fédéral ,Economie, PME, Classes moyennes et Energie’ (generdlni reditelstvi pro kvalitu a bezpe¢nost
verejné federdlni sluzby pro hospodarstvi, malé a stfedni podniky, stfedni spolecenské tridy
a energii)]“.

Clanek 15/14a téhoZ zékona stanovi:

»[CREG] zajisti, aby se kazdy plynarensky podnik, ktery dodava zemni plyn zdkaznikim s bydlistém
v Belgii samostatné nebo ve vzajemné shodé s jednim nebo vice plyndrenskymi podniky, zdrzel
jakéhokoli protisoutézniho jednani nebo nekalych obchodnich praktik, které by mély nebo by mohly
mit dopad na fungujici trh se zemnim plynem v Belgii.

Pokud [CREG] zjisti pfi vykonu svych tkolt v oblasti dohledu a kontroly nekalé obchodni praktiky
nebo protisoutézni jedndni, zasle z vlastniho podnétu [federdlnimu] ministrovi [pro energetiku]
zpravu, v niz uvede sva zjisténi a pripadné veskerd opatreni, o kterych ma za to, ze je musi prijmout
sam nebo jakykoli jiny prislusny organ za tucelem ndpravy nekalych obchodnich praktik nebo
protisoutézniho jedndni, které md nebo by mohlo mit dopad na fungujici trh se zemnim plynem
v Belgii.

[CREG] oznami tdajnd protipravni jedndni Autorité belge de la concurrence [belgicky organ pro
ochranu hospodarské soutéze], predd mu zprivu, kterou zaslal [federdlnimu] ministrovi [pro
energetiku], a poskytne mu nezbytné davérné informace.

Pokud jde o nekalé obchodni praktiky, kral miize na navrh [CREG] vyhlaskou pfijatou Radou ministra
upresnit naléhava opatfeni, kterd je [CREG] opravnén prijmout.

[CREG] mutze formulovat stanoviska a navrhnout jakékoliv opatfeni na podporu fddného fungovani
a transparentnosti na trhu, které se vztahuje na vsechny plynarenské podniky ptisobici v Belgii.”

Clanek 15/14b zikona o zemnim plynu stanovi:

»1. Ceny nabizené plyndrenskym podnikem musi byt objektivné odiivodnény ve vztahu k nakladdm
podniku. [CREG] posuzuje tento vztah zejména na zdkladé srovnani ndkladti a cen uvedeného podniku
s ndklady a cenami srovnatelnych podnikd, pokud je to mozné, rovnéz na mezinarodni trovni.

2. Jestlize je plyndrensky podnik propojenym podnikem, zneuziti dominantniho postaveni se
predpokladd, pokud nabizi diskrimina¢ni ceny nebo podminky podnikim, které nejsou ve spojeni.

3. Zjisti-li [CREG], zZe neexistuje objektivné odiivodnény vztah ve smyslu [odstavce 1], zasle z vlastniho
podnétu [federdlnimu] ministrovi [pro energetiku] zpravu obsahujici jeho zjisténi a opatreni, kterad
doporucuje.

[CREG] ozndmi Gdajnd protipravni jedndni Autorité belge de la concurrence [belgicky organ pro
ochranu hospodarské soutéze], predd mu zprivu, kterou zaslal [federdlnimu] ministrovi [pro

energetiku], a poskytne mu nezbytné davérné informace.

Pokud jde o diskriminaéni ceny nebo podminky, kral maze na ndvrh [CREG] vyhlaskou pfijatou Radou
ministrd upresnit naléhava opatreni, kterd je [CREG] opravnén prijmout.

V oblasti cen mize [CREG] formulovat stanoviska a navrhovat ve$kerd opatfeni pouzitelnd na vSsechny
plynédrenské podniky puasobici v Belgii.
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Podle ¢l. 15/16 odst. 1a tohoto zdkona:

»PIi plnéni ikola stanovenych v ¢lancich 15/14a al5/14b md [CREG] mimoto nize popsané pravomoci
a prava:

1. ziskavat od plynarenskych podniki veskeré informace v jakékoli formé o zalezitostech, které spadaji
do jejich kompetenci a tkold, do triceti dnt od jeho zadosti;

2. ziskavat od plyndrenskych podniki zpravy o jejich ¢innostech nebo o urcitych aspektech téchto
¢innosti;

3. urcovat informace, které mu maji byt pravidelné poskytovany plynarenskymi podniky, a pravidelnost,
s jakou mu maji byt tyto informace predavany;

4. v pripadé odmitnuti predat pozadované informace do 30 dnd provést mistni Setfeni, béhem néhoz
ma pristup ke vSem vySe uvedenym informacim a dokumentim nezbytnym k plnéni ukold, které jsou
mu svéreny, a mize si pripadné poridit jejich kopie.

Informace shromézdéné [CREG] podle tohoto odstavce mohou byt pouzity pouze pro ucely zprav,
stanovisek a doporuceni uvedenych v c¢lancich 15/14a al5/14b. Kral mtize kralovskou vyhlaskou
pfijatou Radou ministri rozsirit ptisobnost tohoto ¢lanku na zavazna rozhodnuti, na kterd se mohou
vztahovat ¢lanky 15/14a al5/14b.”

Clanek 18 odst. 3 zikona o zemnim plynu stanovi:

wleed]

Clenové [CREG] maji pravomoc vysetfovat a konstatovat prostrednictvim protokolfi, které jsou zavazné
az do prokdzani opaku, protipravni jednani [...] Za timto ucelem mohou:

1. vstupovat do budov, provozoven a jejich prislusenstvi béhem oteviraci nebo pracovni doby, pokud je
to nezbytné k plnéni jejich tkold;

2. ucinit jakdkoliv potfebna zjisténi, nechat si predlozit vsechny dokumenty, doklady, ucetni knihy
a predméty nezbytné pro vysetfovani a zjisténi protipravnich jednani a zabavovat je;

3. shromazdovat jakékoliv informace, prijimat jakékoliv pisemné ¢i tstni vypovédi nebo svédectvi;

4. poskytovat svou pomoc pfi vykonu rozhodnuti Komise.

[...]"

Clanek 20/2 tohoto zédkona stanovi, Ze ,[a]niz jsou dotéena ostatni opatfeni stanovena timto zdkonem,
muze [CREG] naridit jakékoliv fyzické nebo pravnické osobé usazené v Belgii, aby dodrzovala
ustanoveni tohoto zakona, jeho provadécich vyhlasek, naslednych zakont o sazbach nebo prispévcich
uvedenych v c¢lanku 15/11a nebo jakdkoliv jind ustanoveni, na jejichz uplatnovani dohlizi podle
¢l. 15/14 odst. 2 [druhého pododstavce], boda 5 a 5a ve lhaté, kterou [CREG] urdi®.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a fizeni pfed Soudnim dvorem

Komise z uredni povinnosti prezkoumala provedeni smérnic 2009/72 a 2009/73 do belgického prava,
aby ovérila existenci pfipadnych neslucitelnosti s unijnim pravem. Setfeni se tykalo oddéleni systému
prepravy, nezavislosti a pravomoci vnitrostatnich regulacnich organd, jakoz i ochrany spotrebitele.

14 ECLIL:EU:C:2020:984
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Dne 6. kvétna 2013 zaslala Komise Belgickému kralovstvi dopis v ramci fizeni ,EU Pilot®, kterym jej
vyzvala, aby odpovédélo na nékolik otdzek tykajicich se tohoto provedeni do vnitrostatniho prava. Dne
10. tnora 2014 byly tomuto ¢lenskému statu zaslany dopliujici otazky.

Uvedeny clensky stat odpovédél a tento dopis a doplnujici otdzky dne 12. zari 2013, 24. a 28. Gnora
2014, jakoz i 3., 18. a 19. brezna 2014.

Dne 17. fijna 2014 zaslala Komise Belgickému kralovstvi vyzvu dopisem, nebot méla za to, ze
informace predlozené timto clenskym stitem neumoznuji rozptylit jeji obavy ohledné souladu
provedeni smérnic 2009/72 a 2009/73 do belgického prava. Uvedeny clensky stit na ni odpovédél dne
18. ledna 2015.

Dne 26. tnora 2016 zaslala Komise Belgickému kralovstvi od@ivodnéné stanovisko a vyzvala jej k prijeti
nezbytnych opatfeni k tomu, aby vyhovél tomuto odivodnénému stanovisku ve lhiité dvou mésic od
jeho obdrzeni.

Belgické kralovstvi odpovédélo dne 19. ¢ervence 2016 a nasledné oznamilo Komisi legislativni opatfeni
dne 15. zari 2016, jakoz i ve dnech 9., 10. a 30. ledna 2017. Dne 2. fijna 2018 probéhla telefonicka
konference belgickych organt se sluzbami Komise.

Vzhledem k tomu, ze Komise méla za to, ze urcitd ustanoveni belgického prava naddle nejsou
v souladu se smérnicemi 2009/72 a 2009/73, rozhodla se podat projednavanou zalobu.

K zalobé

K prvnimu Zalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 pism. a) kazdé ze
smérnic 2009/72 a 2009/73

Argumentace ticastnikii vizeni

Komise tvrdi, ze ¢l. 9 odst. 1 pism. a) kazdé ze smérnic 2009/72 a 2009/73 nebyl do belgického prava
proveden spravné. V tomto ohledu ¢l. 10 odst. 1 energetického zdkona a ¢l. 8 odst. 2 druhy
pododstavec zdkona o zemnim plynu nevyzaduji, aby provozovatel pfenosové soustavy byl jejim
vlastnikem, ale vyzaduji, aby podle energetického zakona vlastnici soustavy, ktefi navrhuji federalnimu
ministru odpovédnému za energetiku urcit provozovatele, spolecné vlastnili ¢ast prepravni soustavy
pokryvajici alesponn 75% tuzemi stitu, a podle zdkona o zemnim plynu provozovatel prenosové
soustavy vlastnil spole¢né s ostatnimi ¢ast soustavy, kterd pokryva alespon 75 % tzemi statu.

Skutkova situace nebo spravni praxe, kterd je v souladu s unijnim pravem, nemtze zhojit nespravné
provedeni téchto smérnic do vnitrostatniho prava. Mimoto je irelevantni, Ze Komise nebranila tomu,
aby byly v Belgii certifikovdny spole¢nosti Elia System Operator SA a Fluxys Belgium SA, které jsou
provozovateli pienosové soustavy elektfiny a zemniho plynu.

Kromé toho vlozenim ¢lanku 9a do energetického zdkona v roce 2003 neni protipravni jednani podle
Komise ukonceno, jelikoz toto ustanoveni pouze stanovi, Ze kontrola provozovatele soustavy muze byt
zajisténa prostrednictvim 100% vlastnéné dceriné spolecnosti.

Belgické kralovstvi tvrdi, ze spolec¢nosti Elia System Operator a Fluxys Belgium jsou vlastniky soustavy

ve smyslu smérnic 2009/72 a 2009/73 a ze Komise ve stanoviscich vydanych pfi certifikaci téchto
provozovateld neuvedla zadnou poznamku k vykladu ¢l. 9 odst. 1 pism. a) téchto smérnic.

ECLIL:EU:C:2020:984 15
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Podle Belgického kralovstvi dochdzi k zdméné na jedné strané mezi osobami, které mohou navrhnout
urceni provozovatele prenosové soustavy a které mohou v okamziku urceni tohoto provozovatele
vlastnit alespon 75 % soustavy, a na druhé strané pomérnym podilem na vlastnictvi soustavy urceného
provozovatele. Clanek 10 odst. 1 energetického zdkona se podle Belgického kralovstvi vztahuje pouze
na prvni skute¢nost, ale netykd se vlastnictvi soustavy, kterou vlastni urc¢eny provozovatel soustavy.
Kromé toho ¢l. 9a tohoto zdkona, vlozeny v roce 2003, zakotvuje volbu prevodu vlastnictvi, jelikoz
ukldada, aby provozovatel soustavy prostiednictvim dcefiné spole¢nosti byl vlastnikem prenosové
soustavy.

Belgické kralovstvi tvrdi, Ze argumentace Komise, podle které mohou byt na zdkladé ¢l. 10 odst. 1
energetického zdkona vlastnici soustavy rovnéz vlastniky podniku zajistujictho fungovani vyroby nebo
dodavek, je zalozena na teoretickych predpokladech a tvrzenich, aniz Komise prokazuje nesplnéni
povinnosti, prestoze nese diikazni bremeno.

Zavery Soudniho dvora

Clanek 9 odst. 1 pism. a) kazdé ze smérnic 2009/72 a 2009/73 stanovi, ze ¢lenské stity zajisti, aby
kazdy podnik, ktery vlastni pfenosovou soustavu, jednal od 3. bfezna 2012 jako provozovatel pienosové
soustavy.

Clanek 10 odst. 2 smérnice kazdé z téchto smérnic stanovi, Ze clenské staty schvdli a uréi jako
provozovatele prenosové soustavy podniky, které vlastni prenosovou soustavu a byly podle
certifikacniho postupu certifikovany narodnim regula¢nim orgadnem jako podniky splnujici pozadavky
tohoto ¢lanku 9.

Bod 9 odtGvodnéni smérnice 2009/72 a bod 6 odiivodnéni smérnice 2009/73 uvadéji, ze bez uc¢inného
oddéleni siti od ¢innosti vyroby a dodavek (dile jen ,ucinné oddéleni“) bude nevyhnutelné existovat
riziko diskriminace, a to nejen v souvislosti s provozovanim sité, ale i s podnéty pro vertikdlné
integrované podniky, aby dostate¢né investovaly do svych siti.

Jak vyplyva z bodu 11 oddvodnéni smérnice 2009/72 a z bodu 8 odiivodnéni smérnice 2009/73,
oddéleni vlastnictvi vyzaduje, aby byl vlastnik sité urcen jako provozovatel soustavy a byl nezavisly na
zdjmech v oblasti dodavek a vyroby (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. fijna 2017, Balgarska
energijna borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, bod 46).

Kromé toho ¢l. 9 odst. 8 kazdé ze smérnic 2009/72 a 2009/73 stanovi, ze pokud ke dni 3. zafi 2009
patii prepravni soustava vertikdlné integrovanému podniku, mize se ¢lensky stat rozhodnout nepouzit
odstavec 1 tohoto ¢lanku, a Ze v takovém pripadé doty¢ny clensky stat urci nezavislého provozovatele
soustavy v souladu s clankem 13 smérnice 2009/72 a ¢lankem 14 smérnice 2009/72, nebo splni
ustanoveni kapitoly V smérnice 2009/72 a kapitoly IV smérnice 2009/73.

Pokud jde o nezavislé provozovatele prenosové soustavy, je tieba uvést, ze bylo rozhodnuto, ze ¢l. 17
odst. 1 pism. a) smérnice 2009/72 vyslovné vyzaduje, aby tito provozovatelé soustavy byli vlastniky
aktiv nezbytnych k vykonu c¢innosti prenosu elektfiny, zejména prenosové soustavy, a to zejména
proto, aby byla zajisténa, jak vyplyvda z boda 16, 17 a 19 odGvodnéni této smérnice, plnd a skutecna
nezavislost téchto provozovateltl ve vztahu k ¢innostem v oblasti doddvek a vyroby (rozsudek ze dne
17. fijna 2019, Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, bod 64 a citovana judikatura).

Jak pritom spravné tvrdi Komise, neexistuje zadny dévod, ktery by odivodnoval existenci rozdilu
v rozsahu vlastnictvi soustavy podle odstavce 1 oproti odstavci 8 ¢lanku 9 kazdé ze smérnic 2009/72
a 2009/73. Tento odstavec 1 se vztahuje na pripad ,podniku, ktery vlastni prepravni soustavu®, aniz
jakkoli zminuje pripad podniku, ktery vlastni c¢ast takové soustavy, coz nasvédCuje tomu, ze dotceny
podnik, ktery muze byt urcen jako provozovatel prenosové soustavy, musi byt vlastnikem celé této
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soustavy. Tento vyklad je potvrzen jednozna¢nym znénim ¢l. 17 odst. 1 pism. a) kazdé z uvedenych
smeérnic, ktery odkazuje na pripad uvedeny v tomto ¢l. 9 odst. 8 a vyzaduje, aby byla prenosova
soustava ve vlastnictvi provozovatele prenosové soustavy.

Z této analyzy znéni a kontextu ¢l. 9 odst. 1 kazdé ze smérnic 2009/72 a 2009/73 vyplyva, ze vlastnik
prenosové soustavy musi byt vlastnikem celé této soustavy.

Tento zavér je mimoto v souladu s cilem tohoto ustanoveni. Jak totiz Komise rovnéz spravné tvrdj,
jelikoz je provozovatel vlastnikem celé soustavy, je motivovin k tomu, aby provadél investice
a technické zmény, které mu umozni provozovat a rozvijet tuto soustavu optimalnim zptisobem.

V projednavané véci belgické pravni predpisy nevyzaduji, aby provozovatel pfenosové soustavy
v odvétvi elektfiny nebo odvétvi zemniho plynu byl jejim vlastnikem.

Clanek 10 odst. 1 energetického zdkona totiz pouze stanovi, ze vlastnici soustavy, ktefi navrhuji
federdlnimu ministrovi pro energetiku urcit provozovatele, spole¢né vlastni ¢dst prenosové soustavy,
ktera pokryva alespon 75% tuzemi stitu. Pokud jde o ¢l. 8 odst. 2 druhy pododstavec zakona
o zemnim plynu, ten vyzaduje, aby Zzadatel o provozovani prepravni soustavy vlastnil spolecné
s ostatnimi ¢ést soustavy, kterd pokryva alespon 75 % uzemi statu.

Je tieba uvést, ze clanek 9a energetického zakona, vlozeny v roce 2003, kterého se dovolava Belgické
kralovstvi, stanovi, Ze provozovatel soustavy musi, s vyjimkou dvou cennych papir, pfimo nebo
nepfimo vlastnit ,veskery kapitdl a hlasovaci prava“ spojend s cennymi papiry vydanymi kazdou
dcefinou spole¢nosti, kterd na zadost provozovatele soustavy zcela nebo castecné zajistuje spravu
prenosové soustavy podle c¢lanku 8 tohoto zdkona, nebo kazdou dcefinou spolecnosti vlastnici
infrastrukturu a vybaveni, které tvori soucdst prenosové soustavy. Toto ustanoveni sice stanovi, Ze
kontrolu provozovatele soustavy nad touto soustavou lze zajistit prostfednictvim dcefiné spolecnosti,
ktera je témér ze 100% vlastnéna timto provozovatelem, avsak nijak nevyzaduje, aby kazdy
provozovatel soustavy vlastnil takovou dcefinou spole¢nost ani aby se v pripadé, kdy takova dcerina
spolecnost existuje, kontrola zajistovand touto dcefinou spole¢nosti vztahovala na celou dot¢enou
prenosovou soustavu.

Kromé toho, pokud se ¢l. 10 odst. 1 energetického zakona, jak tvrdi Belgické kralovstvi, tyka pouze
osob, které mohou navrhnout urceni provozovatele prenosové soustavy, a tento provozovatel tedy
nemusi sdm splnovat pozadavky tohoto ustanoveni, vede to nikoliv k zavéru, ze belgické pravni
predpisy jsou v souladu se smérnici 2009/72, ale Ze tyto pravni predpisy nevyzaduji, aby provozovatel
vlastnil soustavu, jelikoz pozadavek, aby vlastnil ,Cdst pfenosové soustavy”, se na néj neuplatni. Podle
argumentace Belgického krélovstvi by jeden nebo vice vlastnikd césti soustavy mohli navrhnout jako
provozovatele osobu, kterd nevlastni ani ¢ést této sité.

Belgické krélovstvi se v neposledni fadé dovolava uzitecného tc¢inku smérnic 2009/72 a 2009/73. Jeho
argumentace se opird predevSsim o skutecnost, ze podle certifikacnich rozhodnuti prijatych CREG na
zédkladé nafizeni ¢. 714/2009 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze dne
13. cervence 2009 o podminkach pristupu k plyndrenskym prepravnim soustavam a o zru$eni nafizeni
(ES) ¢. 1755/2005 (Ut. vést. 2009, L 211, s. 36) jsou spole¢nosti Elia System Operator, provozovatel
prenosové soustavy v odvétvi elektriny, a Fluxys Belgium, provozovatel prenosové soustavy v odvétvi
zemniho plynu, vlastniky soustavy ve smyslu smérnic 2009/72 a 2009/73. Bez ohledu na zavaznou
povahu téchto rozhodnuti prijatych CREG pritom z ustdlené judikatury vyplyvd, ze provedeni
v souladu s ustanovenimi smérnice spravnimi organy clenského stitu nemiize samo o sobé
predstavovat jasnost a presnost, které jsou vyzadovany ke splnéni pozadavku pravni jistoty, a pouhd
spravni praxe, kterd jiz ze své podstaty muze byt spravnimi organy libovolné ménéna, nemiize byt
povazovana za splnéni povinnosti, které pro clenské staty vyplyvaji v rdmci provadéni smeérnice
(rozsudek ze dne 15. bfezna 2012, Komise v. Polsko, C-46/11, EU:C:2012:146, bod 28).
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Navic ze skute¢nosti, ze Komise ve svych stanoviscich vydanych k certifika¢cnimu postupu téchto
provozovateld soustavy nebranila certifikaci téchto provozovatel®, nelze dovozovat spravné provedeni
smérnic 2009/72 a 2009/73 do belgického prava, jelikoz cilem téchto stanovisek neni rozhodovat
o tomto provedeni.

V dasledku toho je tfeba konstatovat, ze Belgické kralovstvi tim, Ze spravné neprovedlo ¢l. 9 odst. 1
pism. a) kazdé z uvedenych smérnic, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z téchto smérnic.

K druhému Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni nékolika ustanoveni ¢lanku 37 smérnice
2009/72 a ¢lanku 41 smérnice 2009/73

Pokud jde o druhy zalobni dtivod, ktery je v zalobé tvoren tremi ¢astmi, Komise ve své replice uvedla,
ze upustila od treti ¢asti zalobniho divodu vychazejici z poruseni ¢l. 37 odst. 10 smérnice 2009/72
a ¢l. 41 odst. 10 smérnice 2009/73.

K prvni ¢éasti druhého zalobniho ditvodu, vychdzejici z poruseni ¢l. 37 odst. 4 pism. a) a b) smérnice
2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73

— Argumentace ucastnikii rizeni

Komise tvrdi, Ze ¢l. 37 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice
2009/73 nebyly do belgického prava provedeny spravné. Nékolik ustanoveni energetického zakona
a zdkona o zemnim plynu neumoznuje podle nazoru Komise regulacnimu organu, v projednavané véci
CREG, prijmout zdvaznad rozhodnuti ohledné transparentnosti a volné hospodarské soutéze na trhu,
ulozit priméfend a nezbytnd opatreni za Gcelem podpory acinné hospodarské soutéze a zajisténi
fddného fungovani trhu v souvislosti s elektroenergetickymi a plynarenskymi podniky.

I kdyz regula¢ni organ musi mit na zakladé téchto ustanoveni smérnic 2009/72 a 2009/73 pravomoc
ulozit opatreni k upfednostnéni tc¢inné hospodarské soutéze, argumentace Belgického kralovstvi, podle
které v belgickém pravu jediné krdl, jakozto nositel politické moci, mize CREG na jeho navrh umoznit
prijimat zdvaznd rozhodnuti nebo predavat jinym orgidntim informace, které shromazdil, aby tyto
organy pripadné prijaly zdvaznd opatfeni, musi byt podle Komise odmitnuta. Totéz podle jejtho
nazoru plati pro argumentaci tykajici se idajné vylu¢né pravomoci organti pro hospodarskou soutéz.

Pokud jde o argumentaci Belgického kralovstvi, podle které clanek 31 energetického zakona
a clanek 20/2 zdkona o zemnim plynu prfizndvaji CREG obecnou pravomoc prijimat zdvazna
rozhodnuti ve vztahu k fyzickym nebo pravnickym osobdm, Komise tvrdi, ze tato ustanoveni umoznuji
pouze naridit témto osobam, aby splnily povinnosti, které jim jiz byly svéfeny, zatimco ¢l. 37 odst. 4
pism. a) a b) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73 sméfuji k tomu, ze
povéruji regulacni organy pravomoci prijimat samostatnd rozhodnuti.

Belgické kralovstvi tvrdi, ze vnitrostatni ustanoveni uvedend Komisi se tykaji vylu¢né soutézniho prava
a provadéji ¢l. 37 odst. 1 pism. j) ,posledni ¢ast“ a odst. 13 smérnice 2009/72, jakoz i ¢l. 41 odst. 1
pism. j) ,posledni ¢ast” a odst. 13 smérnice 2009/73. V této oblasti jsou podle Belgického kralovstvi
pfislusné pouze organy pro hospodarskou soutéz, coz dle jeho ndzoru vyplyvd mimo jiné z bodu 37
a 61 odtvodnéni smérnice 2009/72.

Vnitrostitni ustanoveni uvedend Komisi podle Belgického kralovstvi potvrzuji rozdéleni pravomoci

mezi organy pro hospodarskou soutéz a takovy odvétvovy organ, jako je CREG, ktery ma pravomoc
shromazdovat informace a preddvat je orgdnim pro hospodérskou soutéz, které mohou na zékladé
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téchto informaci prijimat opatfeni nebo rozhodnuti. CREG jednd podle Belgického kralovstvi v ramci
pravidelné spoluprace s Autorité belge de la concurrence (belgicky urfad na ochranu hospodaiské
soutéze).

Kromé toho pravomoci vyjmenované v ¢l. 37 odst. 4 smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 smérnice
2009/73 nemohou podle Belgického kralovstvi zahrnovat vSechny tkoly svéfené regulacnimu organu
podle odstavce 1 kazdého z téchto ¢lankd, nebot jinak by hrozilo, Ze dojde ke kompetenénim sporim
mezi organem pro hospoddarskou soutéz a CREG v oblasti prava hospodarské soutéze. Uvedené
odstavce 4 podle Belgického kralovstvi zminuji pouze uc¢innou hospodarskou soutéz a tc¢inné fungovani
trhu, ale nikoli pojmy ,transparentnost” a ,volnd hospodaiskd soutéz na trhu“. CREG jiz ostatné mél
podle Belgického kralovstvi pravomoci vyjmenované v uvedenych odstavcich 4 na zdkladé ¢l. 23
odst. 2 energetického zdkona, ¢l. 7 odst. 1la a ¢l. 29a bodu 7 energetického zdkona, jakoz i ¢l. 15/14
odst. 2 bodu 8a zdkona o zemnim plynu.

Kromé toho by mély byt regulacnimu organu na zdkladé tychz odstavcii 4 podle nazoru Belgického
kralovstvi priznany pouze pravomoci nezbytné k plnéni tkold uvedenych v odstavcich 1, 3 a 6
uvedenych clankt 37 a 41, coz je pripad belgického prava na zdkladé ¢l. 36 bodu 2 loi, du 8 janvier
2012, portant modifications de la loi du 29 avril 1999 relative a l'organisation du marché de
électricité et de la loi du 12 avril 1965, relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations (zdkon ze dne 8. ledna 2012, kterym se méni zdkon ze dne 29. dubna 1999 o organizaci
trhu s elektfinou a zdkon ze dne 12. dubna 1965 o prepravé plynovych a jinych produktt
plyndrenskymi soustavami) (Moniteur belge ze dne 11. ledna 2012, s. 909), jakoz i ¢l. 23 odst. 1 druhy
pododstavec energetického zakona, kterym byl do vnitrostatniho prava proveden ¢l. 37 odst. 1, 4,6 a 9
smeérnice 2009/72 tykajici se pravomoci regula¢nich organi.

Belgické kréalovstvi tvrdi, Ze ¢l. 37 odst. 1 pism. i) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 1 pism. i) smérnice
2009/73 stanovi pouze tukol dbat na dodrzovani povinnosti transparentnosti ze strany
elektroenergetickych a plyndrenskych podniki. Regulacni organ mize podle Belgického kralovstvi
pouze ulozit sankci za poruseni povinnosti transparentnosti. Relevantni jsou podle Belgického
kralovstvi pouze ,posledni ¢ast” ¢l. 37 odst. 1 pism. j) smérnice 2009/72 a ,posledni ¢ast” ¢l. 41 odst. 1
pism. j) smérnice 2009/73, které stanovi sledovani cen pro zakazniky v domdcnostech, v¢etné systémi
placeni zdloh, poctu pripadi prechodu k jinému dodavateli, poc¢tu pripad@t odpojeni, poplatki za
udrzbu a jeji provadeéni, jakoz i stiznosti zakaznikt v domdacnostech.

V kazdém pripadé ¢lanek 31 energetického zdkona a clanek 20/2 zdkona o zemnim plynu podle
Belgického kralovstvi obecné stanovi rozhodovaci pravomoc ve vztahu k podnikiim a regula¢ni organy
jsou spravnimi organy nadanymi pravomoci prijimat spravni akty, které maji povahu rozhodnuti. CREG
muze podle ndzoru Belgického kralovstvi sledovat stupen transparentnosti ze strany podnikd, jakoz
i uroven a efektivitu dosazenou z hlediska otevirani trhu a hospodarské soutéze na velkoobchodni
a maloobchodni urovni. CREG ma podle Belgického kralovstvi pravomoci vydavat prikazy, pravomoci
kontrolovat dokumenty a provadét kontroly na misté, vySetfovaci pravomoci stanovené v ¢l. 30a
odst. 3 a c¢lanku 31/1 energetického zdkona, jakoz i ¢l. 18 odst. 3 a ¢lanku 15/16 zdkona o zemnim
plynu, jakoz i pravomoc prijimat a uklddat opatreni na podporu hospodarské soutéze na zakladé
clanku 31 energetického zakona a ¢lanku 20/2 zdkona o zemnim plynu. CREG muze podle Belgického
kralovstvi ukladat spravni pokuty a zajistovat dodrzovani nafrizeni ¢. 1227/2011.

— Zdvéry Soudniho dvora

Clanek 37 odst. 1 smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 1 smérnice 2009/73 svéiuji regula¢nimu orgénu
rizné ukoly, z nichz zejména v bodech i) a j) téchto odstavci 1 tukoly sledovat stupen
transparentnosti, v¢etné velkoobchodnich cen, dohlizet na dodrzovani povinnosti transparentnosti ze
strany elektroenergetickych a plynarenskych podnikd, sledovat stupen a ucinnost otevienosti trhii
a hospodarské soutéze na velkoobchodni a maloobchodni trovni, ceny pro zakazniky v domdacnosti
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a stiznosti zdkaznikii v domdcnostech, jakoz i jakdkoli naruseni nebo omezeni hospodaiské soutéze,
véetné zejména poskytovani veskerych relevantnich informaci a upozornovani prislusnych organt pro
hospodarskou soutéz na veskeré relevantni pripady.

Clanek 37 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73
stanovi, Ze Clenské staty zajisti, aby regula¢nim organiim byly udéleny pravomoci, které jim umozni
ucinné a rychle plnit povinnosti uvedené v odstavcich 1, 3 a 6 téchto ¢lanku, a za timto dcelem musi
mit regula¢ni orgin alespon pravomoc vydavat zdvaznd rozhodnuti tykajici se elektroenergetickych
a plyndrenskych podnikd, jakoz i pravomoc provadét Setfeni tykajici se fungovani trha s elektfinou
a rozhodovat o jakychkoli nutnych a primérenych opatfenich na podporu ucinné hospodarské soutéze
a zajisténi radného fungovani trhu a ukladat tato opatieni. Pokud je to vhodné, ma regulacni organ
rovnéz pravomoc spolupracovat pri provadéni Setfeni souvisejicich s pravnimi predpisy o hospodarské
soutézi mimo jiné s vnitrostatnim orgdnem pro ochranu hospodarské soutéze.

Na rozdil od toho, co tvrdi Belgické kralovstvi, pravomoc prijimat opatfeni za ti¢elem podpory tGc¢inné
hospodarské soutéze na trzich s elektfinou a zemnim plynem nemusi prisluset vylu¢né vnitrostatnim
organim ochrany hospodarské soutéze. Jak uvadéji bod 37 odivodnéni smérnice 2009/72 a bod 33
odivodnéni smérnice 2009/73, musi mit regulacni organy pravomoc rozhodovat bez ohledu na
uplatiiovani pravidel hospodarské soutéze o vhodnych opattenich, jez zajisti vyhody pro zakaznika
podporou uc¢inné hospodarské soutéze, jez je nutnd pro fadné fungovani vnitiniho trhu s elektfinou
a se zemnim plynem. Jak vyplyvd z pouziti vyrazu ,ulozit“ v ¢l. 37 odst. 4 pism. b) smérnice 2009/72
a v ¢l 41 odst. 4 pism. b) smérnice 2009/73, tato pravomoc musi umoznit prijeti zdvaznych opatfeni.

Z ustanoveni smérnic 2009/72 a 2009/73 tedy vyplyvd, ze clenské stity musi svérit regulacnim
orgdnim pravomoc prijimat zdvaznd opatfeni, zejména za tGclelem podpory Gc¢inné hospodarské
soutéze na trzich s elektfinou a zemnim plynem. I kdyz tyto regula¢ni orgdny musi mit moznost
spolupracovat s vnitrostaitnimi organy pro hospodaiskou soutéz tim, Ze jim zejména sdéli vSechny
uzite¢né informace a postoupi jim véci, které to odivodnuji, nic to neméni na tom, Ze musi mit
moznost vykondvat sva opravnéni a pravomoci nezdvisle na téch, které vykonavaji tyto posledné
uvedené organy.

V tomto kontextu je tfeba posoudit prvni ¢ast druhého zalobniho divodu vzneseného Komisi. V tomto
ohledu je treba uvést, ze ¢lanky 23a a 23b a ¢l. 26 odst. 1a energetického zdkona, jakoz i ¢lanky 15/14a,
15/14b a 15/16 zédkona o zemnim plynu, na které se odvolava Komise v ramci této prvni ¢asti, spadaji
do ptsobnosti ¢l. 37 odst. 1 pism. i) a j) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 1 pism. i) a j) smérnice
2009/73, jelikoz cilem téchto vnitrostatnich ustanoveni je stejné jako v pripadé unijnich ustanoveni,
svérit CREG tkol sledovat a kontrolovat chovani a protisoutézni praktiky, jakoz i ceny uctované
elektroenergetickymi a plyndrenskymi podniky.

Jak pritom spravné tvrdi Komise, uvedena vnitrostatni ustanoveni neumoznuji regulacnimu organu
prijimat zdvazna rozhodnuti tykajici se transparentnosti a volné hospodarské soutéze na trhu,
a v dasledku toho ulozit primérend a nezbytnd opatfeni za ucelem podpory tc¢inné hospodarské
soutéze a zajisténi rddného fungovani trhu v souvislosti s elektroenergetickymi a plyndrenskymi
podniky.

Ackoliv pravomoci vyplyvajici z ¢lanka 23a a 23b, jakoz i z ¢l. 30a odst. 3 energetického zdkona
a z clankd 15/14a, 15/14b, 15/16, jakoz i z ¢l. 18 odst. 3 zdkona o zemnim plynu mohou CREG
umoznovat, aby kontroloval a dohlizel na protisoutézni jedndni nebo nekalé obchodni praktiky
podniktl dodévajicich elektfinu nebo zemni plyn, které maji nebo mohou mit vliv na trh s elektfinou
nebo zemnim plynem, i aby kontroloval a dohlizel na ceny nabizené témito podniky, které musi byt
objektivné odtvodnéné ve vztahu k ndkladim téchto podnikd, je tfeba poznamenat, Ze podle
¢lankd 23a a 23b energetického zdkona, jakoz i ¢lanku 15/14a a 15/14b zdkona o zemnim plynu,
zjisténi, kterda CREG udini v ramci vykonu svych ukolt dozoru a kontroly, mu v zdsadé umoznuji pouze
to, aby vypracoval zpravy pro federalniho ministra pro energetiku, formuloval stanoviska a doporuceni,
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jakoz i oznamoval idajnd protipravni jednani Autorité belge de la concurrence (belgicky orgin pro
ochranu hospodarské soutéze). Je pravda, ze tato ustanoveni rovnéz stanovi, pokud jde o nekalé
obchodni praktiky, jakoz i o diskriminac¢ni ceny nebo podminky, ze krdl mutze vyhlaskou prijatou
Radou ministra na ndvrh CREG upfesnit opatfeni, ktera miize CREG pfijmout, coz podle vieho miize
zahrnovat zavaznd opatfeni. Tato opatfeni, k jejichZ prijeti maze byt CREG opravnén, se vsak omezuji
na ,naléhavd opatfeni“. V kazdém pripadé Belgické kralovstvi neuvedlo zadnou vyhlasku urcujici
zdvazna opatreni, kterd by CREG byl opravnén prijimat.

Pokud jde o ¢l. 26 odst. la energetického zdkona a ¢ldnek 15/16 zdkona o zemnim plynu, je tieba
uvést, ze tato ustanoveni CREG pouze prizndvaji pravomoci ke shromazdovani informaci, které
mohou byt pouzity pouze pro tcely zprav, stanovisek, doporuceni a pfipadné naléhavych opatfeni
uvedenych ve ¢lancich 23a a 23b energetického zakona, jakoz i v ¢lancich 15/14a a 15/14b zékona
o zemnim plynu. Tyto pravomoci tedy nemohou zhojit mezery v pravomocich CREG, které vyplyvaji
z ¢lankd 23a a 23b energetického zdkona, jakoz i z ¢lankd 15/14a a 15/14b zédkona o zemnim plynu.

Stejné tak c¢lanek 31/1 energetického zdkona, kterého se dovolava Belgické kralovstvi, pouze umoziuje
na zdkladé predchoziho souhlasu vySetfujictho soudce zaméstnancim CREG odavodnénym
rozhodnutim nafidit, s vyjimkou soukromého obydli, zabaveni majetku ve vlastnictvi osoby, kterd je
predmétem vysetfovani vedeného CREG, ktery je bud predmétem zkoumaného trestného ¢inu, nebo
byl urcen ¢i slouzil ke spachani doty¢ného trestného ¢inu, nebo jde o majetkovy prospéch vyplyvajici
primo z trestného ¢inu nebo jeho ekvivalent.

V neposledni radé je treba dodat, Ze ustanoveni c¢lanku 31 energetického zdkona a ¢l. 20/2 zdkona
o zemnim plynu nemohou vést k zavéru, ze CREG ma pravomoci uvedené v ¢l. 37 odst. 4 pism. b)
smérnice 2009/72 a v ¢l. 41 odst. 4 pism. b) smérnice 2009/73. Jak totiz spravné tvrdi Komise, tyto
clanky energetického zdkona a zdkona o zemnim plynu umoznuji CREG pouze naridit doté¢enym
osobam, aby splnily povinnosti, které jim jsou jiz pfesné ulozeny ustanovenimi téchto zakond.
Uvedené clanky nepriznavaji tomuto orgdnu $ir§i pravomoc prijimat zadvaznad rozhodnuti a samostatné
uklddat opatfeni, ktera povazuje za nezbytnd, zejména k podpore ucinné hospodarské soutéze
a k zajisténi radného fungovani trhu.

Pokud jde o vyklad tychz ¢lankd, ktery obhajuje Belgické kralovstvi, v rozsahu, v némz umoznuji CREG
pfijmout zdvazna rozhodnuti, jakoz i ulozit opatfeni, ktera ¢l. 37 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/72
a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73 vyzaduji, je namisté poukdzat na to, ze takovy vyklad by
byl v rozporu s ¢lanky 23a a 23b energetického zakona, jakoz i ¢lanky 15/14a 15/14b zdkona o zemnim
plynu, které kromé pripadné moznosti CREG pfijimat naléhava opatfeni predem upravend kralovskym
narizenim uvadéji pouze moznost tohoto orginu vypracovavat zpravy, stanoviska a doporuceni, jakoz
i oznamovat Gdajna protipravni jednani Autorité belge de la concurrence (belgicky organ pro ochranu
hospodarské soutéze). Clanek 31 energetického zédkona a ¢lanek 20/2 zikona o zemnim plynu je pfitom
treba vykladat, jak to vyslovné stanovi, ,aniz jsou dotCena ostatni opatfeni stanovena“ témito zakony.

Za téchto podminek, i kdyby Soudni dvar pripustil, Ze by vyklad ¢lanku 31 energetického zdkona
a ¢lanku 20/2 zdkona o zemnim plynu zastavany Belgickym kralovstvim prichdzel v tvahu, nebylo by
mozné mit za to, Ze tato ustanoveni vnitrostatniho prava provadéji presné a jasné ustanoveni ¢l. 37
odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73.

Z ustélené judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, Ze k tomu, aby bylo vyhovéno pozadavku pravni
jistoty, ktery vyzaduje, aby v pripadé, ze je cilem smérnice zalozit prava jednotlived, bylo opravnénym
osobdm umoznéno sezndmit se v plném rozsahu se svymi pravy, musi byt ustanoveni smérnice
provedena s nezpochybnitelnym zdvaznym ucinkem, s pozadovanou specifi¢nosti, presnosti a jasnosti
(rozsudky ze dne Ctvrtek 8. cervence 1999, Komise v. Francie, C-354/98, EU:C:1999:386, bod 11, ze dne
14. brezna 2006, Komise v. Francie, C-177/04, EU:C:2006:173, bod 48 a ze dne 4. fijna 2018, Komise
v. Spanélsko, C-599/17, nezvetejnény, EU:C:2018:813, bod 19 a citovana judikatura).
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V disledku toho je tfeba konstatovat, ze Belgické kralovstvi tim, Ze nespravné provedlo ¢l. 37 odst. 4
pism. a) a b) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/73, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji ze smérnic 2009/72 a 2009/73.

K druhé cdasti druhého zalobniho ditvodu, vychdzejici z poruseni ¢l. 37 odst. 6 pism. a) aZ c) a odst. 9
smeérnice 2009/72, jakoz i ¢l. 41 odst. 6 pism. a) az ¢) a odst. 9 smérnice 2009/73

— Argumentace ucastnikii rizeni

Komise tvrdi, Ze ¢l. 37 odst. 6 pism. a) az ¢) a odst. 9 smérnice 2009/72, jakoz i ¢l. 41 odst. 6 pism. a)
az c¢) a odst. 9 smérnice 2009/73 nebyly spravné provedeny do belgického prava. Nékolik ustanoveni
tohoto prava neposkytuje regulacnimu organu, v projednavaném pripadé CREG, vyhradni pravomoc
stanovit nebo schvalovat metodiky pro vypocet nebo stanovit podminky pro pfipojeni a pfistup
k vnitrostatnim soustavam, jakoz i podminky pro poskytovani vyrovndvacich nebo vyvazovacich
sluzeb.

Oblasti, které by mély spadat do vylu¢né pravomoci regula¢niho orginu, jsou podle Komise zaclenény
do ,technického predpisu“ ve smyslu ¢lanku 11 energetického zdkona a do ,kodexu fddné praxe“ ve
smyslu ¢lanku 15/5j zédkona o zemnim plynu, které musi byt stanoveny kralem. Pravomoc CREG je
podle ndzoru Komise omezena pouze na kontrolu uplatinovani tohoto technického predpisu a kodexu
rddné praxe. CREG je podle Komise rovnéz povéren schvalovanim dokumentt, které musi byt
vypracovany na zakladé podminek pro pristup definovanych kralem.

Komise tvrdi, ze uvedeny ,technicky predpis“ a uvedeny ,kodex radné praxe” musi byt v souladu
s ustanovenimi ,[t]fettho energetického balicku“, v¢etné ustanoveni o pravomoci a nezavislosti
regulacniho organu. Regula¢ni orgdn ma mit podle Komise pravomoc stanovit ustanoveni tohoto
technického predpisu a kodexu radné praxe.

Konecné v odpovédi na otazku Soudniho dvora Komise uvedla, Ze bere zpét svou argumentaci tykajici
se ¢l. 18 odst. 1 bodu 2 energetického zakona.

Belgické kralovstvi tvrdi, ze ¢l. 37 odst. 6 a 9 smérnice 2009/72 provedlo nékolika ustanovenimi
energetického zakona a arrété royal du 22 avril 2019, établissant un reglement technique pour la
gestion du réseau de transport de 1'électricité et I'acces a celui-ci (kralovska vyhldska ze dne 22. dubna
2019, kterou se stanovi technické predpisy pro provozovani prenosové soustavy a pristup k nif)
(Moniteur belge ze dne 29. dubna 2019, s. 41040) (dile jen ,technicky predpis®), jakoz
i prostrednictvim schvalovacich pravomoci svérenych CREG, které jsou uvedeny v castech 4, 5 a 6
hlavy 4 tohoto technického predpisu. Kromé toho ma Belgické kralovstvi za to, ze ¢l. 41 odst. 6 a 9
smérnice 2009/73 provedlo nékolika ustanovenimi zakona o zemnim plynu, jakoz i arrété royal du 23
décembre 2010, relatif au code de bonne conduite en matiére d’accés aux réseaux de transport de gaz
naturel, a I'installation de stockage de gaz naturel et a l'installation de GNL et portant modification de
larrété royal du 12 juin 2001 relatif aux conditions générales de fourniture de gaz naturel et aux
conditions d'octroi des autorisations de fourniture de gaz naturel (krdlovskd vyhldska ze dne
23. prosince 2010 o kodexu fadné praxe v oblasti pristupu k plyndrenskym prepravnim soustavam,
zafizeni na skladovani zemniho plynu a zarizeni LNG a o zméné krélovské vyhldsky ze dne 12. ¢ervna
2001 o obecnych podminkidch pro dodavky zemniho plynu a o podminkach udélovani povoleni
k dodavkdm zemniho plynu) (Moniteur belge ze dne 5. ledna 2011, s. 181) (dale jen ,kodex radné
praxe”).

Pokud jde zaprvé o ustanoveni energetického zdkona a zédkona o zemnim plynu, Belgické kralovstvi na

jedné strané tvrdi, pokud jde o trh s elektfinou, ze i kdyz ¢l. 23 odst. 2 druhy pododstavec bod 9
energetického zdkona podle vseho prizndva regula¢nimu organu pouze pravomoc schvalovat
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dokumenty tykajici se pripojeni, pristupu a podminky rovnovahy, bylo toto ustanoveni provedeno
¢lankem 4 technického nafizeni, podle kterého je CREG prislusny vylucné ke schvaleni vzorovych
smluv o pripojeni, pristupu, odpovédnosti za rovnovahu a k poskytovani vyrovnavacich sluzeb.

Pokud jde na druhé strané o trh se zemnim plynem, ¢l. 15/14 odst. 2 druhy pododstavec body 6 a 6a
zdkona o zemnim plynu podle Belgického kralovstvi stanovi, Ze CREG schvaluje hlavni podminky pro
pristup k prepravnim soustavam a schvaluje smlouvu o prepravé za tcelem pristupu k propojovacimu
vedeni. Kromé toho ¢l. 15/1 odst. 3 bod 7 tohoto zakona stanovi, ze CREG schvaluje navrh pravidel pro
fizeni pretizeni kapacity a mize zejména s uvedenim davodi pozadat provozovatele soustavy, aby tato
pravidla zménil. Tato ustanoveni byla podle Belgického kralovstvi provedena ¢l. 2 odst. 2 body 2 a 3,
¢l. 29 odst. 1, ¢l. 77 odst. 1 a ¢l. 96 odst. 1 kodexu radné praxe. CREG tak ma vylu¢nou pravomoc
schvalovat hlavni podminky pro pfistup k pfepravni soustavé a prepravnim sluzbam, jak je stanoveno
v ¢l. 2 odst. 1 bodu 2 tohoto kodexu, nafizeni o pristupu k cinnosti pfepravy zemniho plynu, jak je
stanoveno v ¢l. 29 odst. 1 uvedeného kodexu, standardni smlouvu o prepravé zemniho plynu, jak je
stanoveno v ¢l. 77 odst. 1 téhoz kodexu, a standardni smlouvu o pripojeni a jeji zmény, jak je
stanoveno v ¢l. 96 odst. 1 kodexu fadné praxe.

Pokud jde o ¢l. 29 odst. 2 druhy pododstavec bod 9 energetického zdkona a ¢l. 15/14 odst. 2 druhy
pododstavec bod 15 zdkona o zemnim plynu, tato ustanoveni priznavaji podle Belgického kralovstvi
CREG pravomoc kontroly uplatinovani technického predpisu a kodexu radné praxe. Vylu¢na pravomoc
udélit souhlas, kterou mad CREG, mu podle Belgického kralovstvi umoznuje rozhodovat o pravnim
rezimu v oblasti podminek pro pripojeni a pristup k vnitrostitnim soustavim, o podminkach
poskytovani vyvazovacich a vyrovnavacich sluzeb, jakoz i o podminkach pro pristup k preshrani¢ni
infrastrukture, vcetné postupti pridélovani kapacity a rizeni pretizeni kapacity. Vysady CREG nejsou
podle nazoru Belgického kralovstvi omezeny na kontrolu uplatnovani podminek drive definovanych
krdlem v technickém predpise. Okolnost, Ze takové vysady vyplyvaji ze znéni ¢lanktt zdkona
a provadeécich vyhlasek prijatych kralem v jejich vzijemném spojeni, nema podle Belgického kréalovstvi
za nasledek omezeni takovych vysad.

Belgické kralovstvi tvrdi, ze CREG schvaluje v souladu s wustanovenimi smérnic 2009/72
a 2009/73 CREG vzorové smlouvy, které stanovi metodiky pouzivané pro vypocet nebo stanoveni
podminek pro pripojeni a pristup k vnitrostitnim soustavam, jakoz i podminky pro poskytovani
vyrovnavacich nebo vyvazovacich sluzeb. Podle Belgického kralovstvi se jednd o schvaleni vzora
pouzitelnych na vSechny ze strany regulacniho organu, a nikoli o pfijimani individudlnich rozhodnuti.
Cléanek 31 energetického zdkona a ¢lanek 20/2 zdkona o zemnim plynu podle Belgického kralovstvi
stanovi, ze CREG ma kromé schvalovacich pravomoci vyzadovanych smérnicemi 2009/72 a 2009/73
primérené kontrolni a sankéni pravomoci.

Pokud jde zadruhé o vypracovani technického predpisu a kodexu radné praxe, Belgické kralovstvi tvrdj,
ze pravomoc krédle vydat kralovskou vyhlaskou technicky predpis a kodex radné praxe po obdrzeni
stanoviska nebo navrhu CREG je slucitelnd s ustanovenimi smérnic 2009/72 a 2009/73. Nemoznost
regulacniho organu ménit dokument, k jehoz vydani neni prislusny, neni podle Belgického kréalovstvi
s témito ustanovenimi neslucitelna.

Pokud jde zatfeti o ustanoveni technického predpisu a kodexu rddné praxe, Belgické kralovstvi
zpochybnuje, ze muize zasahovat do vylu¢né pravomoci CREG. Komise predevsim podle Belgického
kralovstvi presné neurcila ¢lanky tohoto predpisu a tohoto kodexu, ackoliv nese dikazni bfemeno.
Tento zalobni divod musi byt podle Belgického kralovstvi povazovan za nepripustny.

Déle z vykladu clanku 11 a ¢l. 23 odst. 2 druhého pododstavce bodu 9 energetického zdkona, jakoz
i ¢lanku 15/5j a ¢l. 15/14 odst. 2 druhého pododstavce bod 6 a 15 zdkona o zemnim plynu nelze
podle Belgického kralovstvi vyvodit, ze ustanoveni technického predpisu a kodexu fadné praxe, kterd
prijimd kral na zékladé stanoviska nebo navrhu CREG, svétuji kréli vylucnou pravomoc, ktera by méla
byt vracena CREG.
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Konec¢né smérnice 2009/72 a 2009/73 spadaji podle Belgického kralovstvi do $irstho rdmce nafizeni
¢. 714/2009 a ¢. 715/2009, ktera stanovi zavedeni kodext sité pouzitelnych na vSechny clenské staty.
V oblasti pripojeni v odvétvi elektriny pfijala podle ndzoru Belgického kralovstvi Komise tfi kodexy.
Bod 2 odtvodnéni kazdého z téchto kodext pripomind podle Belgického kralovstvi rozliSovani, které
je treba Ccinit mezi oblasti ptsobnosti ¢lanku 5 smérnice 2009/72 a oblasti ptisobnosti ¢l. 37
odst. 6 této smérnice. Cldnek 7 odst. 1 nafizeni Komise (EU) 2016/631 ze dne 14. dubna 2016, kterym
se stanovi kodex sité pro pozadavky na piipojeni vyroben k elektriza¢ni soustavé (Ut. vést. 2016, L 112,
s. 1), ¢l. 6 odst. 1 natizeni Komise (EU) 2016/1388 ze dne 17. srpna 2016, kterym se stanovi kodex sité
pro piipojeni spotieby (Uf. vést. 2016, L 223, s. 10), a ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/1447 ze dne
26. srpna 2016, kterym se stanovi kodex sité pro pozadavky na pripojeni vysokonapétovych
stejnosmérnych soustav a nesynchronnich vyrobnich moduld se stejnosmérnym pripojenim
k elektriza¢ni soustavé (Uf. vést. 2016, L 241, s. 1), povoluji podle Belgického kralovstvi ¢lenskym
statim svérit pravomoc schvalovat obecné pouzitelné pozadavky, které maji byt stanoveny prislusnymi
provozovateli soustav, jinému subjektu nez regula¢nimu organu.

To je podle Belgického kralovstvi davod, pro¢ byl prijat technicky predpis, ktery vedl ke schvaleni
téchto aplikacnich pozadavkt v souladu s unijnimi kodexy sité. Ustanoveni technického predpisu
provadéji c¢lanek 5 smérnice 2009/72 a nejednd se podle Belgického kralovstvi o privlastnéni si
pravomoci CREG krilem ani nemaji za ndsledek omezeni pravomoci tohoto orgdnu schvalovat

metodiky a pravidla uvedend v ¢l. 37 odst. 6 a 9 smérnice 2009/72.

— Zavery Soudniho dvora

Pokud jde zaprvé o nepripustnost, které se dovoldva Belgické kralovstvi, nemutze byt konstatovana,
jelikoz Komise v ramci svého zalobniho divodu dostate¢né uvedla nékolik ustanoveni energetického
zakona a zdkona o zemnim plynu, o kterych ma za to, zZe jsou v rozporu s ¢l. 37 odst. 6 a 9 smérnice
2009/72 a ¢l. 41 odst. 6 a 9 smérnice 2009/73, takze je mozné tento zalobni divod pochopit. Tento
clensky stat byl ostatné schopen zalobni divod pochopit a odpovédét na néj.

Pokud jde zadruhé o meritum véci, ¢l. 37 odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9 smérnice 2009/72 a ¢l. 41
odst. 6 pism. a) az c¢) a odst. 9 smérnice 2009/73 stanovi, ze regula¢nimu organu prislusi, aby stanovil
nebo schvilil alespon metodiky pouzivané pro vypocet nebo stanovil podminky pro pripojeni a pfistup
k vnitrostaitnim soustavam, podminky pro poskytovani vyrovnavacich nebo vyvazovacich sluzeb a pro
pristup k preshrani¢ni infrastrukture, véetné postupu pridélovani kapacity a fizeni pretizeni kapacity,
jakoz i pozadoval od provozovateld prepravnich soustav nebo provozovateld na trhu zménu jejich
pravidel fizeni pretizeni, v¢etné pridélovani kapacity, kterd jsou povinni predlozit uvedenému organu.

Jak vyplyva z bodu 34 odiivodnéni smérnice 2009/72 a bodu 33 odtGvodnéni smérnice 2009/73, ma-li
vnitini trh s elektfinou a se zemnim plynem fddné fungovat, regulacni organy musi byt schopny
pfrijimat rozhodnuti ve véci vSech relevantnich regulacnich otdzek, a musi byt plné nezavislé na
jakychkoli vefejnych ¢i soukromych zdjmech.

V projednavané véci pritom clanek 11 energetického zdkona a c¢lanek 15/5j zdkona o zemnim plynu
priznavaji krali pravomoc vydavat technické predpisy pro provozovani prenosové soustavy pro elektrinu
a pristup k ni, jakoz i kodex radné praxe v oblasti pristupu k plyndrenské prepravni soustavé, pro
pristup ke skladovacimu zarizeni zemniho plynu a zarizeni pro LNG.

Podle téchto ustanoveni mize kral pfi prijimani tohoto technického predpisu a kodexu radné praxe
vymezit urcité provozni pozadavky a pravidla, jakoz i nékolik postupti, podminek a informaci, které by
podle ¢l. 37 odst. 6 pism. a) az c¢) a odst. 9 smérnice 2009/72, jakoz i ¢l. 41 odst. 6 pism. a) az c)
a odst. 9 smérnice 2009/73 mély spadat do pravomoci regula¢niho organu.
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Zejména ¢l. 11 druhy pododstavec body 1 a 5 energetického zdkona stanovi, ze technicky predpis
definuje lhiity pro pripojeni, jakoz i informace, které maji uzivatelé soustavy poskytovat provozovateli
této soustavy. Kromé toho ¢lanek 15/5j zdkona o zemnim plynu v druhém pododstavci bodech 1, 2, 4
a 7 stanovi, ze kodex radné praxe definuje postupy a pravidla pro zadosti o pristup k soustavé,
informace, které maji uzivatelé soustavy poskytovat provozovateli této soustavy, lhiity, ve kterych musi
provozovatel soustavy vyhovét zadostem o pristup ke své soustavé a ke svym zarizenim, jakoz i zdkladni
zasady tykajici se prav a povinnosti na jedné strané provozovatele prepravni soustavy zemniho plynu
a na druhé strané uzivateli prepravni soustavy zemniho plynu, pokud jde o pristup k této soustavé.

Tim se stanovi, ze technicky predpis a kodex fadné praxe urcuji pravidla, informace a zdsady tykajici se
podminek pro pfipojeni a pristup k vnitrostatnim sitim ve smyslu ¢l. 37 odst. 6 pism. a) smérnice
2009/72 a ¢l. 41 odst. 6 pism. a) smérnice 2009/73. Podle téchto ustanoveni unijntho prava pritom
regulacni organ musi byt opravnén stanovovat ¢i schvalovat tyto podminky, nebo pfinejmensim
metodiky pouzivané pro jejich stanoveni.

Stejné tak ¢l. 11 druhy pododstavec body 2 a 7 energetického zdkona stanovi, ze technicky predpis
definuje provozni pravidla, ktera se vztahuji na provozovatele soustavy prfi jeho technickém frizeni toku
elektriny, a ze je v souladu s timto technickym predpisem, ze smlouvy provozovatele soustavy
o pristupu k soustavé stanovi podminky jejtho pouziti pro uZivatele soustavy nediskrimina¢nim
zpusobem. Kromé toho ¢l. 15/5j druhy pododstavec body 5 a 9 zdkona o zemnim plynu stanovi, ze
kodex radné praxe definuje opatreni, jejichz cilem je zabranit jakékoli diskriminaci mezi uzivateli nebo
kategoriemi uzivatel prepravni soustavy zemniho plynu, jakoz i zdkladni zasady tykajici se prav
a povinnosti provozovatele prepravni soustavy zemniho plynu a uzivatel@ prepravni soustavy zemniho
plynu pii jejim vyuzivani.

Pravidla, opatfeni a zasady, které jsou takto definovany v technickém predpise a v kodexu radného
postupu, mohou zahrnovat podminky poskytovani sluzeb vyvazovani a vyrovnavéani, které musi byt
spravedlivé a nediskriminac¢ni. Podle ¢l. 37 odst. 6 pism. b) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 6 pism. b)
smérnice 2009/73 by pritom regulacni orgdn mél byt opravnén stanovovat ¢i schvalovat tyto
podminky, nebo pfinejmensim metodiky pouzivané pro jejich stanoveni.

Navic ¢l. 11 druhy pododstavec body 2 a 6 energetického zakona stanovi, ze technicky predpis definuje
provozni pravidla, kterd se vztahuji na provozovatele soustavy pfi opatienich, kterd musi ucinit za
ucelem ndpravy problému pretizeni, jakoz i informace, které ma provozovatel soustavy poskytovat
provozovatelim jinych elektrickych soustav, s kterymi je propojena prenosovd soustava, aby zajistil
bezpecné a ucinné provozovani, koordinovany rozvoj a interoperabilitu propojené soustavy. Kromé
toho ¢l. 15/5j druhy pododstavec bod 9 zdkona o zemnim plynu stanovi, Ze kodex fddné praxe
definuje zdkladni zdsady tykajici se prdv a povinnosti jednak provozovatele prepravni soustavy
zemniho plynu a jednak uzivatelG prepravni soustavy zemniho plynu v oblasti vyjedndni o pristupu
k prepravni kapacité a o rizeni pretizeni.

Pravidla, informace a zasady, které jsou takto definovany technickym predpisem a kodexem radné
praxe, tedy mohou zahrnovat pristup k preshrani¢ni infrastrukture, vcetné postupt pridélovani
kapacity a rizeni pretizeni kapacity. Podle ¢l. 37 odst. 6 pism. c¢) smérnice 2009/72 a ¢l. 41 odst. 6
pism. c¢) smérnice 2009/73 by pritom mél mit povinnost stanovit nebo schvalovat tento pfistup
a postupy, nebo alespon metodiky pouzivané k jejich stanoveni, pricemz tento organ je podle kazdého
odstavce 9 téchto ¢lanka ostatné povéren dohledem nad fizenim pretizeni kapacity.

V tomto kontextu by zdsah krile do stanoveni vicero podminek, které by podle smérnic 2009/72
a 2009/73 mély byt stanoveny nebo schvaleny samotnym CREG, zbavil CREG regula¢nich pravomoci,
které by mu mély prisluset (obdobné viz rozsudek ze dne 29. fijna 2009, Komise v. Belgie, C-474/08,
nezveiejnény, EU:C:2009:681, bod 29).
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Je treba uvést, ze CREG by jakozto regulacni orgdn mél mit moznost pfijimat svd rozhodnuti
samostatné pouze na zakladé vefejného zdjmu, aby zajistil dodrzovani cil sledovanych uvedenou
smérnici, aniz by podléhal vnéjsim pokynim pochézejicim od jinych organt, jako je kral (obdobné viz
rozsudek ze dne 11. ¢ervna 2020, Prezident Slovenské republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, bod 54).

Je treba dodat, ze argumentace uplatnénd Belgickym kralovstvim nemize druhou c¢ast druhého
zalobniho divodu vyvritit.

V tomto ohledu neni argumentace opirajici se o nafrizeni ¢. 714/2009 a 715/2009 relevantni, jelikoz tato
nafizeni se tykaji podminek pro pristup do soustavy pro preshrani¢ni vymény energii a jejich cilem
neni ménit ustanoveni smérnic 2009/72 a 2009/73, kterych se tyka projedndvana zaloba, ktera se tykaji
pravomoci regula¢niho organu stanovit nebo schvalovat alesponn metodiky pouzivané pro vypocet nebo
stanoveni zejména podminek pro pripojeni a pristup k vnitrostatnim soustavam.

Pokud jde o argumentaci tykajici se nafizeni 2016/631, 2016/1388 a 2016/1447, zruSeni clanku 5
smérnice 2009/72 a prijeti technického predpisu, je tieba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury se
existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachdzel
v dobé, kdy uplynula lhiita stanovend v odiivodnéném stanovisku, a ze pfipadné zmény, ke kterym
doslo nésledné, nemohou byt Soudnim dvorem brany v tvahu (rozsudek ze dne 15. bfezna 2017,
Komise v. Spanélsko, C-563/15, nezverejnény, EU:C:2017:21016, bod 25 a citovana judikatura). Tato
nafizeni, jakoz i zruseni ¢lanku 5 smérnice 2009/72 a prijeti technického predpisu tedy nemohou byt
v ramci prezkumu projedndvané zaloby zohlednény, nebot k nim doslo po uplynuti lhity stanovené
v odivodnéném stanovisku.

V kazdém pripadé, i kdyz cilem nafizeni 2016/631, 2016/1388 a 2016/1447 je stanovit harmonizovana
pravidla pro pripojeni k soustavam, jejich cilem neni zménit pravidla pro urceni prislusnosti, jak jsou
stanovena v ¢l. 37 odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9 smérnice 2009/72, jakoz i v ¢l. 41 odst. 6 pism. a) az
c) a odst. 9 smérnice 2009/73, ani zprostit clenské stity povinnosti provést tato ustanoveni.

V disledku toho je tfeba konstatovat, ze Belgické kralovstvi tim, Ze spravné neprovedlo ¢l. 37 odst. 6
pism. a) az ¢) a odst. 9 smérnice 2009/72, jakoz i ¢l. 41 odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9 smérnice
2009/73, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnic 2009/72 a 2009/73.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Tribundlu se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi
nahrada ndkladd rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu ndklada rizeni a Belgické kralovstvi nemélo ve véci
uspéch, je diivodné ulozit mu nahradu ndklada rizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (deséaty sendt) rozhodl takto:

1) Belgické kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trh s elektrinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES a ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se
zemnim plynem a o zrusSeni smérnice 2003/55/ES tim, Ze do vnitrostitniho prava radné
neprovedlo:

— clanek 9 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/72 ani ¢l. 9 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/73;
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— clanek 37 odst. 4 pism. a) a b) smérnice 2009/72 ani ¢l. 41 odst. 4 pism. a) a b) smérnice
2009/73 ani

— clanek 37 odst. 6 pism. a) az c) a odst. 9 smérnice 2009/72 ani cl. 41 odst. 6 pism. a) azZ c)
a odst. 9 smérnice 2009/73.

2) Belgickému kralovstvi se ukladda nahrada naklada fizeni.

Podpisy.
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