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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

22. ledna 2020'*

,Rizeni o predbézné otazce — Volny pohyb osob — Obcanstvi Unie — Prédvo na volny pohyb a pobyt na
uzemi Clenskych stat — Smérnice 2004/38/ES — Clanek 17 odst. 1 pism. a) — Pravo trvalého pobytu —
Nabyti pfed uplynutim nepretrzité doby pobytu v délce péti let — Pracovnik, ktery v dobé ukonceni
pracovni ¢innosti dosahl véku pro narok na starobni dichod”

Ve véci C-32/19,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Oberster Gerichtshof (Nejvyssi soud, Rakousko) ze dne 19. prosince 2018, doslym
Soudnimu dvoru dne 18. ledna 2019, v fizeni

AT

proti

Pensionsversicherungsanstalt,

SOUDNI DVUR (deséty senat),

ve slozeni I. Jarukaitis, predseda desitého sendtu, E. Regan (zpravodaj), predseda patého senitu,
a E. Juhdsz, soudce,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

— za Pensionsversicherungsanstalt J. Milchramem, A. Ehmem a T. Modlaglem, Rechtsanwilte,
— za rakouskou vladu J. Schmoll a G. Hessem, jako zmocnénci,

— za S$védskou vladu A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, H. Eklinger a J. Lundberg, jako
zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi B.-R. Killmannem a J. Tomkinem, jakoz i E. Montaguti, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.

CS
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcan@t Unie a jejich rodinnych
prislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi clenskych stati, o zméné nafizeni (EHS)
¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Uft. vést. 2004, L 158, s. 77; Zvl. vyd. 05/05, s. 46).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi AT a Pensionsversicherungsanstalt (penzijni pojistovaci

ustav, Rakousko) ve véci odmitnuti posledné uvedeného priznat AT vyrovnavaci prispévek, stanoveny
rakouskou pravni Gpravou, za Gcelem dorovnani jeho starobniho dichodu.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (EHS) ¢. 1251/70

Clanek 2 naifzeni Komise (EHS) ¢. 1251/70 ze dne 29. ¢ervna 1970 o prdvu pracovnikd zistat na Gzemi
¢lenského statu po skonceni zaméstnani v tomto staté (Ur. vést. 1970, L 142, s. 24; Zvl. vyd. 05/01,
s. 32), v odst. 1 stanovil:

»Pravo trvale zlistat na dzemi ¢lenského statu ma:
a) pracovnik, ktery v dobé skonceni své ¢innosti dosahl véku stanoveného pravnim predpisem tohoto
statu pro vznik ndroku na starobni diichod a ktery byl v tomto stité zaméstnan alespon dvanact

mésict a bydlel zde nepretrzité vice nez tfi roky;

[...]"

Smeérnice 75/34/EHS

Clanek 2 smérnice Rady 75/34/EHS ze dne 17. prosince 1974 o pravu stitnich prislusnik ¢lenského
statu zGstat po skonceni vykonu samostatné vydélecné cinnosti na tGzemi jiného clenského stitu
(UT. vést. 1975, L 14, s. 10; Zvl. vyd. 05/01, s. 170), v odst. 1 stanovil:

,Clenské staty priznavaji pravo trvale zistat na jejich tizemi:

a) osobé, kterd ke dni, kdy skoncila svou ¢innost, dosdhla véku, ve kterém podle pravnich predpist
tohoto clenského statu miize uplatiovat pravo na starobni dichod, a kterd v ném vykonavala svou
¢innost nejméné poslednich dvandct mésici a md v ném bydlisté nepretrzité déle nez tfi roky.

Nepriznavaji-li pravni predpisy tohoto clenského statu nékterym skupindm samostatné vydéle¢né

¢innych osob ndrok na starobni diichod, povazuje se podminka véku za splnénou, dosdhne-li
opravnéna osoba véku 65 let;

[...]"
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Smérnice 2004/38
Body 10 a 17 az 19 odivodnéni smérnice 2004/38 uvadéji:

»(10) Pfi vykonu svého prava pobytu by se vSak osoby v pocate¢ni fazi svého pobytu nemély stat
neprimérenou zatézi pro systém socialni pomoci hostitelského ¢lenského statu. Proto by pravo
pobytu obcant Unie a jejich rodinnych prislusnika delsi nez tfi mésice mélo podléhat urcitym
podminkam.

[...]

(17) Trvaly pobyt ob¢ani Unie, ktefi se rozhodli usadit v hostitelském c¢lenském staté dlouhodobé, by
posilil pocit obc¢anstvi Unie a predstavuje klicovy faktor podporujici socidlni soudrznost, kterd je
jednim ze zdkladnich ciltt Unie. Pravo trvalého pobytu by tedy mélo byt stanoveno pro vsechny
obcany Unie a jejich rodinné prislu$niky, ktefi v hostitelském clenském staté pobyvaji v souladu
s podminkami stanovenymi touto smérnici nepfetrzité po dobu péti let, aniz by byli vyhosténi.

(18) Aby se trvaly pobyt stal opravdovym prostredkem integrace do spolecnosti hostitelského
Y Y yt VY. g
clenského stitu, ve kterém obcan Unie zije, nemélo by byt jiz jednou nabyté pravo trvalého
pobytu svdzano s zadnymi dalsimi podminkami.

(19) Je treba zachovat urcité zvlastni vyhody priznané obcaniim Unie, ktefi jsou zaméstnanymi
osobami nebo osobami samostatné vydélecné cinnymi, a jejich rodinnym pfislu$nikim, jez jim
mohou umoznit nabyti prava trvalého pobytu jesté pred dovrsenim péti let pobytu
v hostitelském clenském staté, nebot se jednd o nabytd prdva pfiznand [nafizenim ¢. 1251/70]
a [smérnici 75/34].

Kapitola IIT smérnice 2004/38, nadepsana ,,Pravo pobytu®, zahrnuje ¢lanky 6 az 15 této smérnice.
Clanek 6 této smérnice, nadepsany ,Pravo pobytu po dobu do tfi mésicti“, v odstavci 1 stanovi:
»Obcané Unie maji pravo pobytu na tzemi jiného c¢lenského stitu po dobu az tii mésicli, aniz by
podléhali jakymkoli podminkam ¢i formalitdm s vyjimkou povinnosti byt drzitelem platného prikazu

totoznosti nebo cestovniho pasu.”

Clanek 7 uvedené smeérnice, nadepsany ,Pravo pobytu po dobu del$i nez tfi mésice”, v odstavci 1
stanovi:

»Vsichni obcané Unie maji pravo pobytu na tzemi jiného ¢lenského statu po dobu delsi nez tfi mésice,
pokud:

a) jsou v hostitelském c¢lenském stité zaméstnanymi osobami nebo osobami samostatné vydélecné
¢innymi; nebo

b) maji pro sebe a své rodinné prislusniky dostate¢né prostiedky, aby se po dobu svého pobytu nestali
zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského c¢lenského stitu, a jsou ucastniky zdravotniho
pojisténi, kterym jsou v hostitelském clenském staté kryta vSechna rizika; nebo

c¢) — jsou zapsiani u soukromého ¢i vefejného subjektu, akreditovaného nebo financovaného
hostitelskym c¢lenskym stitem v souladu s jeho pravnimi predpisy nebo spravni praxi
z prvotniho divodu studia, vCetné odborné pripravy, a
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— jsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském clenském staté kryta vSechna
rizika, a prohldsenim nebo jinym podobnym prostiedkem podle své volby ujisti prislusny
vnitrostatni organ, Ze maji dostatecné prostiredky pro sebe a své rodinné prislusniky, aby se po
dobu jejich pobytu nestali zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského clenského statu; nebo

d) jsou rodinnymi piislusniky doprovazejicimi nebo nasledujicimi obcana Unie, ktery spliuje
podminky uvedené v pismenech a), b) nebo c).

Clanek 14 téze smérnice, nadepsany ,Zachovani prava pobytu®, uvadi:

»1. Obcantim Unie a jejich rodinnym prislusnikim nélezi pravo pobytu uvedené v ¢lanku 6, dokud se
nestanou nepriméfenou zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského clenského statu.

2. Obc¢antim Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim nalezi pravo pobytu stanovené v ¢lancich 7, 12 a 13,
dokud splnuji podminky uvedenych ustanoveni.

Ve zvlastnich pripadech, existuji-li odtivodnéné pochybnosti, zda obc¢an Unie nebo jeho rodinni
prislusnici splnuji podminky stanovené v ¢lancich 7, 12 a 13, mohou clenské staty ovérit, zda jsou tyto
podminky splnény. Toto ovérovani neni provadéno systematicky.”

Kapitola IV smérnice 2004/38, nadepsana ,Pravo trvalého pobytu“, obsahuje zejména oddil I,
nadepsany ,Zpusobilost®, v némz jsou obsazeny clanky 16 a 17 této smérnice.

Clanek 16 této smérnice, nadepsany ,Obecné pravidlo pro obc¢any Unie a jejich rodinné piislugniky”,
v odst. 1 stanovi:

»Pravo trvalého pobytu v hostitelském clenském staté maji obcané Unie, ktefi tam nepretrzité legalné
pobyvaji po dobu péti let. Toto pravo neni vdzano na splnéni podminek stanovenych v kapitole II1.“

Clanek 17 téze smérnice, nadepsany ,Vyjimky pro osoby jiz nepracujici v hostitelském ¢lenském staté
a jejich rodinné prislusniky”, v odst. 1 stanovi:

»Odchylné od ¢lanku 16 nabyvaji pravo trvalého pobytu pred dosazenim péti let nepretrzitého pobytu:

a) zameéstnané osoby nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné, které v dobé ukonceni pracovni ¢innosti
dosdhly véku stanoveného pravem tohoto clenského stitu pro narok na starobni dachod, nebo
pracovnici, ktefi skon¢i vydélecnou cinnost a odejdou do predc¢asného dichodu, pokud v tomto
¢lenském staté pracovali v predchazejicich nejméné dvanacti mésicich a nepretrzité tam pobyvaji
déle nez tri roky.

[...]¢

Rakouské pravo

Ustanoveni § 53a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (zdkon o usazovdni a pobytu, BGBIL I,
100/2005), ve znéni pouzitelném na véc v pivodnim fizeni, v odstavcich 1 a 3 stanovi:

»1) Obcané [Evropského hospodarského prostoru (EHP)], ktefi maji na zdkladé unijniho prava pravo
pobytu (§ 51 a § 52), nabyvaji bez ohledu na to, zda i nadale splnuji dal$i podminky uvedené v § 51
nebo § 52, pravo trvalého pobytu po péti letech legalniho a nepfetrzitého pobytu na spolkovém tzemi.
Na zadost se jim po ovéreni délky jejich pobytu bezodkladné vyda osvédéeni o jejich trvalém pobytu.

[...]
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3) Odchylné od odstavce 1 nabyvaji obcané EHP podle § 51 odst. 1 bodu 1 pravo trvalého pobytu pred
uplynutim lhaty péti let, pokud

1. v dobé ukonceni pracovni ¢innosti dosahli bézného diichodového véku, nebo jsou pracovniky, kteri
skonc¢i vydéle¢nou cinnost a odejdou do predcasného dichodu, pokud vykondvali ¢innost na
spolkovém tzemi v predchézejicich nejméné dvanacti meésicich a po dobu nejméné tii let
nepretrzité pobyvaji na spolkovém tzemi.

2. maji nepretrzité po dobu nejméné dvou let na spolkovém uzemi bydlisté a z davodu trvalé pracovni
neschopnosti ukon¢i svou pracovni ¢innost na tomto uzemi. Podminka délky pobytu se vsak
neuplatni, je-li pri¢inou této pracovni neschopnosti pracovni uraz nebo nemoc z povolani, na
jejimz zdkladé ma dotycnd osoba ndrok na dichod plné nebo zcésti vyplaceny rakouskou spravou
dtchodového pojisténi, nebo

3. v ndvaznosti na tfi roky nepfretrzité vydéle¢né cinnosti a pobytu na spolkovém tzemi vykonavaji
vydéle¢nou cinnost v jiném clenském staté Evropské unie a zaroven si ponechavaji bydlisté na
spolkovém tzemi, kam se v zdsadé nejméné jednou tydné vraceji;

Pro ucely nabyti prava uvedeného v bodech 1 a 2 se doby vykonu vydélecné Cinnosti ziskané na tzemi
jiného clenského statu Evropské unie povazuji za ziskané na spolkovém tzemi. [...]*

Ustanoveni § 292 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (obecny zakon o socidlnim zabezpeceni)
v odstavci 1 stanovi:

»Pokud starobni dichod, navySeny o Cisté prijmy, které pozivateli starobniho diichodu plynou z jinych
zdrojti, jakoz i vSechny ostatni castky, které je treba zohlednit podle § 294, nedosdhne vyse prislusné
referencni castky (§ 293), ma pozivatel starobniho dichodu za predpokladu, ze ma legilni a obvykly
pobyt v tuzemsku, v souladu s ustanovenimi tohoto oddilu ndrok na vyrovndvaci prispévek
k diichodu.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Zalobce v ptvodnim fizeni, narozen dne 28. ledna 1950, ktery je rumunskym stdtnim piislusnikem,
pobyva nepretrzité v Rakousku ode dne 21. srpna 2013 a dne 28. ledna 2015 dosahl zdkonného véku
pro odchod do dtichodu.

Zalobce v ptivodnim fizeni pracoval od 1. ffjna 2013 az do svého skute¢ného odchodu do diichodu dne
31. srpna 2015 v prodejné s tabakovymi vyrobky a tiskovinami po dobu dvanacti hodin tydné. Od
1. dubna 2016 do 1. tnora 2017, coz je datum, kdy doslo k definitivnimu odchodu z pracovniho
zivota, opétovné pracoval v této prodejné s tabakovymi vyrobky a tiskovinami po dobu krat$i nez
20 hodin tydné, stanovenou v jeho pracovni smlouvé, aby mohl ziskat osvédceni o registraci jako
pracovnik v souladu s § 51 odst. 1 bodem 1 zdkona o usazovani a pobytu, které mu bylo vydano
rakouskym organem dne 10. srpna 2016.

Zalobce v piivodnim fizeni pobird rakousky starobni dichod ve vy$i 26,73 eura mési¢né, ktery je
doplitkem k rumunskému dichodu ve vysi 204 eur mési¢né.

Dne 14. tnora 2017 pozadal zalobce v plvodnim fizeni o vyrovnavaci prispévek podle § 292
vSseobecného zakoniku socidlnitho zabezpeceni za tucelem dorovnani jeho starobniho dtchodu
s ucinnosti od 1. bfezna 2017. Na podporu své zadosti uplatnil skutec¢nost, ze podle ¢l. 17 odst. 1
pism. a) smérnice 2004/38 ma v Rakousku pravo trvalého pobytu.

ECLILEU:C:2020:25 5
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Penzijni pojistovaci Gstav uvedenou zadost zamitl, pficemz ve svém rozhodnuti vychézel z protipravni
povahy pobytu zalobce v ptvodnim fizeni v Rakousku.

Landesgericht Graz (zemsky soud ve Styrském Hradci, Rakousko) zalobu podanou Zzalobcem
v plvodnim fizeni proti rozhodnuti penzijniho pojistovaciho tstavu zamitl. Tento soud mél za to, Ze
podminky stanovené v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38, a sice vykon pracovni ¢innosti
v hostitelském c¢lenském staté v predchazejicich nejméné dvandcti mésicich, jakoz i nepretrzity pobyt
v tomto clenském staté po dobu tii let, se uplatni také v pripadé, kdy pracovnik ukonéi cinnost,
protoze dosdhl zdkonného véku pro odchod do diichodu. Zalobce tyto podminky podle néj pfitom
nesplnuje.

Oberlandesgericht Graz (vrchni zemsky soud ve Styrském Hradci, Rakousko) zamitl odvoléni podané
zalobcem v ptivodnim fizeni proti rozhodnuti Landesgericht Graz (zemsky soud ve Styrském Hradci),
pricemz potvrdil vyklad ¢l. 17 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice, ktery prijal posledné uvedeny soud.

Oberster Gerichtshof (Nejvyssi soud, Rakousko), u néhoz podal zZalobce v ptavodnim fizeni kasacni
opravny prostfedek, uvadi, ze je nesporné, ze zalobce v pivodnim fizeni jako ob¢an Unie, ktery neni
ekonomicky aktivni, nemd v kazdém pripadé od ukonceni svého druhého pracovniho poméru
dostate¢né prostiedky ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 pism. a) a b) téze smérnice. Tento soud dodavd, ze
zalobce v ptivodnim fizeni k datu rozhodnému podle rakouského prava, a sice k 1. breznu 2017, jesté
nemél v Rakousku nepretrzity pobyt po dobu péti let.

Pro ucely rozhodnuti sporu, ktery byl predkladajicimu soudu predlozen, si tento soud tudiz klade
otdzku, zda se Casové podminky uvedené v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) posledni ¢asti véty smérnice 2004/38
vztahuji rovnéz na zaméstnané osoby nebo osoby samostatné vydéle¢né c¢inné, které v dobé ukonceni
pracovni ¢innosti jiz dosahly zakonného véku pro odchod do dichodu v hostitelském staté.

V této souvislosti predkladajici soud upresnil, ze otazka, v jakém okamziku musi byt povazovan zalobce
v ptvodnim fizeni za osobu, kterd ukoncila pracovni ¢innost, nemd vliv na feseni sporu v pavodnim
fizeni, protoze bez ohledu na uplatnény okamzik nejsou splnény kumulativni podminky uvedené
v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) této smérnice. Zaprvé, kdyz tento zalobce dne 31. srpna 2015 poprvé ukoncil
pracovni ¢innost v Rakousku po dosazeni zakonného véku pro odchod do dichodu, vykondval sice
pracovni cinnost v predchdzejicich dvanacti mésicich, avSak v tomto clenském staté jesté nepobyval
nepretrzité po dobu tii let. Zadruhé, v okamziku ukonceni jeho druhé pracovni ¢innosti dne 1. Gnora
2017 pobyval v uvedeném clenském staté po dobu vice nez tii let, ale tato druhd pracovni cinnost
trvala pouze deset mésict pred jeho kone¢nym odchodem z pracovniho Zivota.

Za téchto podminek se Oberster Gerichtshof (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice [2004/38] vykladédn v tom smyslu, ze aby pracovnici, ktefi
v dobé ukonceni pracovni ¢innosti dosdhli véku stanoveného pravem clenského statu zaméstnani
pro narok na starobni dichod, nabyli pravo trvalého pobytu pred dosazenim péti let pobytu,
museli ve stdté zaméstnini pracovat v predchdzejicich nejméné dvanacti mésicich pracovat
a nepretrzité tam pobyvat déle nez tfi roky?

2) V pripadé zdporné odpovédi na prvni otazku:

Mohou se pracovnici domdhat prava trvalého pobytu podle ¢l. 17 odst. 1 pism. a) prvni alternativy
smérnice 2004/38 v pripadé, ze zahdji pracovni ¢innost v jiném clenském staté v okamziku, kdy je
zfejmé, ze svou pracovni ¢innost budou do dovrseni zdkonného véku pro odchod do dichodu
moci vykonavat jen pomérné kratce a ze z divodu svych nizkych prijmi budou po skonceni své
pracovni ¢innosti v kazdém piipadé zavisli na systému socidlni pomoci hostitelského clenského
statu?”
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K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze pro ucely nabyti prava trvalého pobytu v hostitelském clenském staté pred
uplynutim nepretrzité doby pobytu v délce péti let se podminky tykajici se vykonu pracovni ¢innosti
v hostitelském clenském staté v predchdzejicich nejméné dvanacti mésicich a nepretrzitého pobytu
v ném po dobu vice nez tii let, uplatni na pracovnika, ktery v dobé ukonceni pracovni ¢innosti dosdhl
véku stanoveného pravem tohoto clenského statu pro narok na starobni diichod.

Zaprvé, co se tyCe znéni tohoto ustanoveni, je tfeba konstatovat, Ze toto ustanoveni pro ucely pfiznani
prava trvalého pobytu v hostitelském clenském staté hovoii o dvou okolnostech tykajicich se okamziku,
kdy zaméstnand osoba nebo osoba samostatné vydélecné ¢inna ukonci svou ¢innost, a sice o tom, ze
pracovnik dosdhl véku stanoveného relevantnimi vnitrostatnimi pravnimi predpisy pro ndrok na
starobni diichod, a déle o tom, ze k tomuto ukonceni ¢innosti dojde v disledku predcasného odchodu
do dtchodu.

Trebaze se predkladajici soud pro tcely pouziti ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38 tdze na
pripadné rozliSovani, které je nutné provést mezi témito dvéma okolnostmi, nic ve znéni tohoto
ustanoveni nenasvédcuje tomu, Ze je tfeba omezit pouzitelnost podminek tykajicich se doby vykonu
¢innosti, jakoz i doby trvani pobytu pouze na situace, ve kterych k ukonceni cinnosti dochdzi
v dasledku pred¢asného odchodu do dachodu.

Ze struktury tohoto ustanoveni totiz vyplyva, ze podminky, které jsou v ném uvedeny v posledni ¢asti
véty, kterd je uvozena spojkou ,pokud®, plati jak pro jednu, tak pro druhou z okolnosti, jez upravuje
uvedené ustanoveni. Pracovnik, ktery v dobé ukonceni pracovni ¢innosti dosdhl véku stanoveného
pravem hostitelského clenského stitu pro narok na starobni dichod, musi tudiz splnovat tyto
podminky.

Zadruhé tento vyklad podporuje obecna systematika smérnice 2004/38. V tomto ohledu je tieba zaprvé
konstatovat, Ze bod 19 odiivodnéni této smérnice uvadi, ze urcité zvlastni vyhody vlastni ob¢antim
Unie, ktefi vykonavaji zaméstnani nebo samostatné vydélecnou cinnost, a jejich rodinnym
pfislusnikiim, jez jim mohou umoznit nabyti prava trvalého pobytu jesté pred dovrsenim péti let
pobytu v hostitelském ¢lenském staté, musi byt zachovany jakozto nabytd prava, pfiznand narizenim
¢. 1251/70 a smérnici 75/34.

Clanek 2 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 1251/70 piitom stanovil, Ze pravo trvale ziistat na tizemi ¢lenského
staitu mél pracovnik, ktery v dobé skonceni c¢innosti dosdhl véku stanoveného pravnim predpisem
tohoto stitu pro vznik ndroku na starobni diichod a ktery byl v tomto stité zaméstnan alespon
dvanict mésici a bydlel zde nepretrzité vice nez tfi roky. Pokud jde o ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice
75/34, podobné pravidlo stanovil ve prospéch osob samostatné vydélecné ¢innych.

V disledku toho, i kdyz unijni normotviirce v souladu s ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38
roz$ifil prospéch z vyjimky, kterou toto ustanoveni stanovi pro pracovniky, ktefi skonéi vydéle¢nou
¢innost v dasledku predc¢asného odchodu do diichodu, nelze z toho vyvodit, Ze mél v amyslu zprostit
i ostatni pracovniky podminek uvedenych v uvedeném ustanoveni, kterym podléhali jiz na zdkladé
nafizeni ¢. 1251/70 nebo smérnice 75/34.
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Zadruhé je tfeba pripomenout, Ze smérnice 2004/38 stanovila odstupnovany systém, pokud jde o pravo
pobytu v hostitelském clenském staté, ktery v podstaté prebird fize a podminky stanovené
v jednotlivych nastrojich unijniho prava a judikature, jez predchdazeji této smérnici, a vede k priznani
prava trvalého pobytu (rozsudek ze dne 17. dubna 2018, B a Vomero, C-316/16 a C-424/16,
EU:C:2018:256, bod 51 a citovana judikatura).

Clinek 6 uvedené smérnice totiz v piipadé pobytti po dobu do tii mésicti predeviim omezuje
podminky nebo formality pro pfiznani prdva na pobyt na pozadavek byt drzitelem platného prikazu
totoznosti nebo platného cestovniho pasu, a ¢l. 14 odst. 1 téze smérnice toto pravo zachovava, dokud
se obcan Unie a jeho rodinni pfislu$nici nestanou nepfimérenou zatézi pro systém socidlni pomoci
hostitelského c¢lenského statu (rozsudek ze dne 17. dubna 2018, B a Vomero, C-316/16 a C-424/16,
EU:C:2018:256, bod 52 a citovana judikatura).

Didle v pripadé pobytu po dobu delsi nez tfi mésice je priznani prava na pobyt podminéno splnénim
pozadavkil stanovenych v ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2004/38 a podle ¢l. 14 odst. 2 této smérnice je
uvedené pravo zachovano, dokud obc¢an Unie a jeho rodinni prislusnici tyto podminky splnuji. Zvlasté
z bodu 10 odivodnéni této smérnice vyplyva, ze cilem téchto podminek je zejména zamezit tomu, aby
se tyto osoby staly nepfiméfenou zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského clenského statu
(rozsudek ze dne 17. dubna 2018, B a Vomero, C-316/16 a C-424/16, EU:C:2018:256, bod 53
a citovand judikatura).

Nakonec z ¢lanku 16 odst. 1 uvedené smérnice vyplyvd, Ze obcané Unie nabyvaji v hostitelském
Clenském staté pravo trvalého pobytu, pokud tam nepretrzité legalné pobyvaji po dobu péti let, a zZe
toto pravo neni vazdno na splnéni podminek zminénych v predchazejicim bodé. Jak uvadi bod 18
odivodnéni této smérnice, jiz jednou nabyté pravo trvalého pobytu nesmi byt svdzdno s zadnymi
dalsimi podminkami, aby se stalo opravdovym prostiedkem integrace do spolec¢nosti tohoto stitu
(rozsudek ze dne 17. dubna 2018, B a Vomero, C-316/16 a C-424/16, EU:C:2018:256, bod 54
a citovand judikatura).

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze jak bylo pfipomenuto v bodé 31 tohoto rozsudku, i kdyz
pravo trvalého pobytu pracovnikd, ktefi ukoncili pracovni ¢innost v hostitelském clenském staté, bylo
pred prijetim smérnice 2004/38 predmétem zvlastnich ustanoveni unijniho prava, je toto pravo nyni
upraveno v ¢l. 17 odst. 1 této smérnice, pficemz posledné uvedené ustanoveni md v souladu se svym
znénim ve vztahu k ¢lanku 16 uvedené smérnice povahu vyjimky.

Ustanoveni tykajici se nabyti prava trvalého pobytu v hostitelském clenském staté pracovniky, kteri
v dobé ukonceni pracovni cinnosti dosdhli véku stanoveného pravem tohoto clenského stitu pro
narok na starobni diichod, jak jsou uvedeny v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38, jsou tudiz
soucasti odstupnovaného systému zavedeného touto smérnici a predstavuji v tom, Ze nabyti prava
trvalého pobytu v uvedeném clenském staté je umoznéno pred uplynutim nepretrzitého obdobi péti let
pobytu, rezim, ktery je pro tuto kategorii obcani Unie priznivéjsi. Ostatné jakozto ustanoveni
o vyjimce, musi byt pfedmétem striktniho vykladu (obdobné viz rozsudek ze dne 11. ¢ervna 2015, Zh.
a O., C-554/13, EU:C:2015:377, bod 42).

Z toho vyplyvd, ze pro ucely nabyti prava trvalého pobytu v hostitelském clenském stité musi tito
pracovnici splnovat podminky stanovené v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38, které se tykaji
vykonu c¢innosti v hostitelském c¢lenském staté v predchdazejicich nejméné dvandcti mésicich, jakoz
i nepretrzitého pobytu v tomto clenském staté po dobu delsi nez tfi roky. Vykladat toto ustanoveni
v tom smyslu, ze samotnd skute¢nost, ze pracovnik v dobé ukonceni pracovni ¢innosti dosahl véku
stanoveného pravem hostitelského c¢lenského statu pro narok na starobni dichod, postacuje k tomu,
aby mu vzniklo pravo na trvaly pobyt v tomto ¢lenském stité bez toho, aby byl splnén dalsi pozadavek
tykajictho se doby pobytu v uvedeném clenském staté pred ukoncenim této cinnosti, by totiz vedlo
k naruseni odstupnovaného systému stanoveného touto smérnici.
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Zatreti, vyklad, ktery by neuklddal zaméstnanciim, ktefi v dobé ukonceni pracovni ¢innosti dosahli véku
stanoveného pravem clenského stitu pro ndrok na starobni diichod, splnéni podminek uvedenych
v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/38 pro ucely nabyti prava trvalého pobytu v hostitelském
¢lenském staté pred uplynutim nepretrzitého obdobi péti let, by byl v rozporu s cili této smérnice.

V tomto ohledu, jak je zdiraznéno v bodu 17 odGvodnéni smérnice 2004/38, pravo na trvaly pobyt
predstavuje klicovy faktor podporujici socidlni soudrznost a bylo touto smérnici zakotveno, aby
prohloubilo pocit obc¢anstvi Unie, takze unijni normotviirce podminil nabyti prava na trvaly pobyt
podle ¢l. 16 odst. 1 uvedené smérnice integraci obcana Unie v hostitelském c¢lenském staté (rozsudek
ze dne 17. dubna 2018, B a Vomero, C-316/16 a C-424/16, EU:C:2018:256, bod 57 a citovana
judikatura).

Jak jiz Soudni dvar rozhodl, integrace, kterou je vedeno nabyvani prava na trvaly pobyt zakotveného
v ¢l. 16 odst. 1 smérnice 2004/38, vychazi nejen z prostorovych a casovych faktordi, ale rovnéz
z faktort kvalitativnich, které souviseji s mirou integrace v hostitelském clenském staté (rozsudek ze
dne 17. dubna 2018, B a Vomero, C-316/16 a C-424/16, EU:C:2018:256, bod 58 a citovana judikatura).

Z toho divodu muze s ohledem na cil sledovany smérnici 2004/38 pravo trvalého pobytu na zakladé
¢l. 17 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice vzniknout pracovnikovi, ktery v dobé ukonceni pracovni
¢innosti dosdhl véku stanoveného pravem clenského stitu pro ndrok na starobni dichod, pouze
v pripadé, ze jeho integraci v hostitelském clenském stité lze prokazat prostfednictvim splnéni
podminek uvedenych v tomto ustanoveni (obdobné viz rozsudek ze dne 9. ledna 2003, Givane a dalsi,
C-257/00, EU:C:2003:8, bod 29).

S ohledem na vyse uvedené je tieba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice
2004/38 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pro ucely nabyti prava trvalého pobytu v hostitelském
Clenském staté pred uplynutim nepretrzité doby pobytu v délce péti let se podminky tykajici vykonu
pracovni ¢innosti v tomto stité v predchazejicich nejméné dvandcti mésicich a nepretrzitého pobytu
v tomto staté po dobu nejméné tii let, uplatni na pracovnika, ktery v dobé ukonceni pracovni ¢innosti
doséhl véku stanoveného pravem tohoto c¢lenského statu pro ndrok na starobni dichod.

K druhé otdzce

Vzhledem k odpovédi podané na prvni otdzku neni dvodné odpovidat na druhou otazku.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (desaty sendat) rozhodl takto:

Clanek 17 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych prislusnika svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi clenskych statii, o zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS, musi byt vykladan tak, Ze pro ucely nabyti prava trvalého pobytu v hostitelském
clenském staté pred uplynutim nepretrzité doby pobytu v délce péti let se podminky tykajici se
vykonu pracovni cinnosti v tomto staté v predchazejicich nejméné dvanacti meésicich
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a nepretrzitého pobytu v tomto staté po dobu nejméné tri let, uplatni na pracovnika, ktery v dobé
ukonceni pracovni ¢innosti dosahl véku stanoveného pravem tohoto clenského statu pro narok na
starobni diachod.

Podpisy.

i — Bod 33 tohoto znéni byl po jeho prvnim online zpfistupnéni predmétem jazykové dpravy
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