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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

12. zari 2019+

,Rizeni o predbézné otazce — Ochrana zdravi — Hygienické predpisy — Narizeni (ES) ¢. 853/2004 —
Narizeni (ES) ¢. 854/2004 — Hygiena potravin zivoc¢isného piivodu — Drabezi maso —
Prohlidka jate¢nych tél po porazce — Viditelnd kontaminace jate¢né upraveného téla —

Nulova tolerance®
Ve véci C-347/17,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Rechtbank Rotterdam (soud v Rotterdamu, Nizozemsko) ze dne 8. ¢ervna 2017, doslym
Soudnimu dvoru dne 12. ¢ervna 2017, v fizeni
A a dalsi
proti
Staatssecretaris van Economische Zaken,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni M. Vilaras, pfedseda ctvrtého sendtu, vykondvajici funkci predsedy tiettho sendtu,
J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan a D. Svaby (zpravodaj), soudci,

generalni advokat: M. Bobek,
vedouci soudni kancelafe: C. Stromholm, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 4. fijna 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za A a dalsi E. Dansem, advocaat,

— za nizozemskou vladu K. Bulterman, M.L. Noort, C.S. Schillemans a J. M. Hoogveldem, jako
zmocnénci,

— za ddnskou vladu J. Nymann-Lindegrenem, M. Wolff a P. Ngo, jako zmocnénci,
— za némeckou vladu pivodné T. Henzem a S. Eisenberg, poté posledné uvedenou, jako zmocnénci,

— za finskou vlddu H. Leppo, jako zmocnénkyni,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.

CS
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— za Evropskou komisi A. Bouquetem a F. Moro, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 29. listopadu 2018,

vydavd tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o piedbézné otézce se tykd vykladu bodt 5 a 8 kapitoly IV oddilu II ptilohy III
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvldstni hygienickd pravidla pro potraviny zivo¢isného ptavodu (Ut. vést. 2004, L 139, s. 55; Zvl. vyd.
03/45, s. 14, opravy Uf. vést. 2006, L 203, s. 19, a Ut. vést. 2013, L 160, s. 15), a bodu 1 ¢asti D
kapitoly II oddilu I pfilohy I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne
29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci ufednich kontrol produktd
zivo¢isného ptivodu uréenych k lidské spotiebé (Ut. vést. 2004, L 139, s. 206; Zvl. vyd. 03/45, s. 75,
oprava Uf. vést. 2006, L 203, s. 20), ve znéni provadéciho naiizeni Komise (EU) ¢. 739/2011 ze dne
27. ¢ervence 2011 (UF. vést. 2011, L 196, s. 3) (dale jen ,naiizeni ¢. 854/2004).

Tato zadost byla predlozena v rdamci sporu mezi A a dal$imi, sedmi dribezimi jatkami se sidlem
v Nizozemsku, a Staatssecretaris van Economische Zaken (stitni tajemnik pro hospodafstvi,

Nizozemsko, déle jen ,stitni tajemnik”) ve véci spravnich pokut, které stitni tajemnik ulozil za
poruseni nizozemského zdkona o zviratech.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narvizeni (ES) ¢. 178/2002

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zdsady a pozadavky potravinového prdva, zfizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (Uf. vést. 2002, L 31, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 463),
stanovi v bodech 9 a 14 ¢lanku 3 nasledujici:

»Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

[...]

9. rizikem’ mira pravdépodobnosti nepriznivého ucinku na zdravi a zdvaznosti tohoto ucinku,
vyplyvajici z existence urcitého nebezpeci;

[...]

14. ,nebezpe¢im’ biologické, chemické nebo fyzikalni cinitele v potravindch nebo krmivech nebo stav
potravin nebo krmiv, které mohou mit nepfiznivy uc¢inek na zdravi“.

Clanek 14 tohoto naiizeni, nadepsany ,PoZzadavky na bezpe¢nost potravin®, stanovi:
»1. Potravina nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpecna.

2. Potravina se nepovazuje za bezpecnou, je-li povazovana za
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a) skodlivou pro zdravi;

b) nevhodnou k lidské spotrebé.

3. Pri rozhodovani o tom, zda potravina je nebo neni bezpecna, se berou v Gvahu

a) obvyklé podminky pouziti potraviny spottebitelem a v kazdé fazi vyroby, zpracovani a distribuce a
b) informace poskytnuté spotiebiteli, vCetné informaci na $titku nebo dal$ich informaci obecné

dostupnych spottebiteli o tom, jak zamezit $kodlivym tGc¢inkim urcité potraviny nebo skupiny
potravin na zdravi.

[...]

5. Pri rozhodovani o tom, zda potravina neni vhodna k lidské spotiebé, se bere v tivahu skutecnost,
zda neni potravina s ohledem na své zamyslené pouziti neprijatelnd pro lidskou spotfebu z dtvodu
kontaminace cizorodymi nebo jinymi latkami nebo z dvodu hniloby, kazeni nebo rozkladu.

[ ]“
V ¢lanku 17 uvedeného narizeni, nadepsaném ,Povinnosti“, se stanovi:

»1. Provozovatelé potravindfskych a krmivarskych podnikti ve vSech fazich vyroby, zpracovani
a distribuce zajisti v podnicich, které ridi, aby potraviny a krmiva splnovaly pozadavky potravinového
prava, které se tykaji jejich Cinnosti, a kontroluji plnéni téchto pozadavka.

2. Clenské staty zajistuji dodrzovani potravinového prava a sleduji a ovéfuji, zda provozovatelé
potravinafskych a krmivarskych podnikti ve vsech fazich vyroby, zpracovani a distribuce plni
odpovidajici pozadavky potravinového prava.

Za timto Ucelem pouzivaji systém urednich kontrol a vykondvaji dalsi ¢innosti pfimérené okolnostem,
véetné informovani verejnosti o bezpecnosti a riziku potravin a krmiv, dozoru nad bezpecnosti potravin

a krmiv a dalSich kontrolnich c¢innostech provadénych béhem vsech fazi vyroby, zpracovéani
a distribuce.

Clenské stity rovnéz stanovi pravidla pro opatfeni a sankce pouzitelné pri poruseni potravinového
prava a pravnich predpist tykajicich se krmiv. Tato opatfeni a tyto sankce musi byt G¢inné, primérené

7«

a odrazujici.

Narizeni (ES) ¢. 852/2004

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin
(UT. vést. 2004, L 139, s. 1, Zvl. vyd. 13/34, s. 319) v ¢l. 2 odst. 1 pism. f) stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

f) Jkontaminaci’ pritomnost nebo vnaseni nebezpeci®.
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Clanek 3 téhoz nafizeni, nadepsany ,Obecnd povinnost®, stanovi:

»Provozovatel potravindiského podniku zajisti, aby ve vsech fazich vyroby, zpracovani a distribuce
potraviny pod jeho kontrolou splnovaly odpovidajici hygienické pozadavky stanovené v tomto
narizeni.”

Clanek 4 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Obecné a zvlastni hygienické pozadavky“, stanovi:

»1. Provozovatelé potravinarskych podniki zabyvajicich se prvovyrobou a souvisejicimi postupy
uvedenymi v pfiloze I dodrzuji obecna hygienickd pravidla stanovend v ¢asti A prilohy I a vSechny
zvlastni pozadavky stanovené nafizenim (ES) ¢. 853/2004.

2. Provozovatelé potravinarskych podnika provadéjicich ¢innosti v jakékoli fazi vyroby, zpracovani
a distribuce potravin, které nasleduji po fazich, na néz se vztahuje odstavec 1, dodrzi vSeobecné
hygienické pozadavky stanovené v priloze II a vSechny zvla$tni pozadavky stanovené narizenim (ES)
¢. 853/2004.

3. Provozovatelé potravinarskych podnikd podle potreby prijmou tato zvlastni hygienicka opatreni:

a) pro soulad s mikrobiologickymi kritérii pro potraviny;

b) postupy nezbytné pro splnéni kol stanovenych za ti¢elem dosazeni cili tohoto nafizeni;

¢) pro soulad s pozadavky na kontrolu teploty potravin;

d) pro zachovani chladiciho retézce;

e) pro odbér vzorki a analyzu.

[...]"

v

Clanek 5 nafizeni ¢. 852/2004, nadepsany ,Analyza rizika a kritické kontrolni body“, v odstavci 1
stanovi:

»Provozovatelé potravinarskych podnikt vytvori a zavedou jeden nebo vice stalych postupt zalozenych

na zdsadach [Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP)] (analyza rizik a kritickych kontrolnich
bodt) a postupuji podle nich.”

Narizeni ¢. 853/2004
Body 1, 2, 4, 9 a 10 oddvodnéni naftizeni ¢. 853/2004 znéji nasledovné:

»(1) Podle nafizeni (ES) ¢. 852/2004 [...] stanovi Evropsky parlament a Rada vSeobecnd pravidla pro
hygienu potravin vztahujici se na provozovatele potravinarskych podnikda.

(2) Urcité potraviny mohou predstavovat zvlastni rizika pro lidské zdravi, a vyZzaduji tedy stanoveni

zvlastnich hygienickych pravidel. To plati zejména pro potraviny zivocisného pavodu, u nichz jsou
casto hldsena mikrobiologickd a chemicka rizika.
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(4) S ohledem na vefejné zdravi obsahuji tato pravidla jednotné zasady, zejména zasady tykajici se
odpovédnosti vyrobci a prislusnych organd, strukturni, provozni a hygienické pozadavky na
zafizeni, postupy schvalovani zafizeni, pozadavky na skladovani a prepravu a pozadavky na
oznacovani zdravotni nezdvadnosti.

[...]

(9) Zakladnimi cili pfepracovani je zabezpeceni vysoké tdrovné ochrany spotiebitele z hlediska
bezpecnosti potravin, a to zejména tim, Ze pro vSechny provozovatele potravinarskych podnika
v celém Spolecenstvi plati stejnd pravidla, a déle zajisténi fadného fungovani vnitfniho trhu

s produkty zZivocisného ptvodu, coz prispéje k dosazeni cili spole¢né zemédélské politiky.

(10) Je nezbytné zachovat podrobna hygienicka pravidla pro produkty zivocisného ptvodu, a pokud je
to tfeba pro zajisténi ochrany spotrebitele, tak je zpfisnit.”

Clanek 2 natizeni ¢. 853/2004, nadepsany ,Definice, stanovi:

»Pro tGcely tohoto nafrizeni plati nasledujici definice:

1) definice uvedené v narizeni (ES) ¢. 178/2002;

2) definice uvedené v narizeni (ES) ¢. 852/2004;

3) definice uvedené v priloze I

4) vsechny technické definice uvedené v prilohach II a IIL“

Clanek 3 nafizeni ¢. 853/2004, nadepsany ,,Obecné povinnosti‘, v odstavci 1 stanovi:
»Provozovatelé potravinarskych podnikd musi splnovat prislusna ustanoveni priloh II a IIL.*

Bod 10 kapitoly IV oddilu I nadepsaného ,Maso domadcich kopytnika“, pfilohy III tohoto nafizeni
stanovi:

»Jate¢né upravend téla nesmi byt viditelné kontaminovéana fekaliemi. Kazda viditelnd kontaminace musi
byt neprodlené odstranéna vyfiznutim nebo jinym zptsobem s rovnocennym ucinkem.”

Kapitola II, nadepsana ,Pozadavky na jatky“, oddilu II, nadepsaného ,Maso drlibeze a zajicovci®,
prilohy III uvedeného nafizeni stanovi:

»Provozovatelé potravinafskych podnikd musi zajistit, aby konstrukce, uspordadani a vybaveni jatek, ve
kterych se porazi driibez a zajicovci, spliovaly nasledujici pozadavky.

1. Musi mit mistnost nebo kryty prostor pro piijem zvirat a jejich prohlidku pred porazkou;

2. Za ucelem vylouceni kontaminace masa musi jatky:

a) mit dostatecny pocet prostor vhodnych pro providéni jednotlivych ¢innosti;

b) mit samostatny prostor pro vykuchdni a dal$i dpravu vcetné kotenéni celych tél porazené
drtibeze, pokud prislusny organ neschvali v jednotlivych pripadech pro konkrétni jatky casové
oddéleni téchto cinnosti;

c) zajistovat prostorové nebo casové oddéleni téchto cinnosti:

i) omraceni a vykrveni,
ii) $kubdni nebo stahovéani a pafeni; a
iii) expedice masa;
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d) byt zafizena tak, aby nedochdzelo ke styku masa s podlahou, sténami a vybavenim;

a

e) mit porazkové linky, které (jsou-li pouzivany) jsou konstruovany tak, aby umoznovaly plynuly
postup porazky a znemoznovaly kiizovou kontaminaci mezi jednotlivymi ¢astmi porazkové
linky. Pokud je v tychz prostorach provozovano vice porazkovych linek, musi byt dostate¢né
oddéleny, aby nedoslo ke krizové kontaminaci.

Musi existovat samostatné misto s vhodnym zafizenim pro cisténi, myti a dezinfekci:
a) prepravnich zafizeni, napft. kleci,

a
b) prepravnich prostredka.

Tato mista a zafizeni nejsou pro ucely pismene b) povinnd, pokud se v blizkosti nachdzi Gredné
schvdlend mista a zarizeni.

“«

15 Kapitola IV, nadepsand ,Hygiena porazky“, oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 zni:

»Provozovatelé potravinarskych podnikd provozujici jatky, na nichz se porazi dribez a zajicovci, musi
zajistit dodrzeni nasledujicich pozadavka.

[..

g

Provozovatelé jatek musi dodrzovat pokyny prislusného organu, aby zajistili, ze prohlidka pred
pordzkou bude provedena za vhodnych podminek.

Pokud jsou zarizeni schvalena pro porazku raznych druhti zvifat nebo pro manipulaci s farmovymi
bézci a s drobnou volné zijici zvéri, musi byt prijata predbéznd opatfeni zabranujici kfizové
kontaminaci, a to bud ¢asovym, nebo prostorovym oddélenim ¢innosti s rdaznymi druhy zvirat.
Musi byt k dispozici oddélena zarizeni pro prijem a skladovani jatecné upravenych tél farmovych
bézci porazenych na farmé a drobné volné zijici zvére.

Zvirata prepravend do porazkovych prostor musi byt porazena bez zbyte¢ného odkladu.

Omraceni, vykrveni, stazeni, oSkubdni, vykoleni a dal$i zpracovani musi byt provedena bez
zbyte¢ného odkladu a zplisobem, ktery vylucuje kontaminaci masa. Zejména musi byt pfijata
opatreni k tomu, aby nedoslo k tniku obsahu traviciho tstroji pri vykolent;

Provozovatelé jatek musi dodrzovat pokyny prislusného organu, aby zajistili, ze prohlidka po
porazce bude provedena za vhodnych podminek, a zejména aby umoznili fddnou prohlidku
porazenych zvirat.

Po prohlidce po porézce:

a) se z Cisté Casti zafizeni co nejdiive odstrani ¢asti nevhodné k lidské spotiebé;

b) pozastavené maso nebo maso prohldsené za nevhodné k lidské spotfebé a nepozivatelné
vedlejsi produkty nesméji prijit do styku s masem prohlasenym za vhodné k lidské spotrebé;

c) vnitfnosti nebo ¢asti vnitinosti, které zGstaly v jate¢né upraveném téle, kromé ledvin, musi byt
pokud mozno co nejdiive odstranény, pokud prislusny organ nepovoli jinou moznost.

ECLIL:EU:C:2019:720
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8. Po prohlidce a vykoleni musi byt porazend zvirata ocisténa a co nejdrive zchlazena na teplotu 4 °C
a nizsi, pokud se maso neboura/neporcuje za tepla.

9. Pokud jsou jatecné upravend téla chlazena ponorem, plati nasledujici ustanoveni:

a) pri zohlednéni parametrd, jimiz je napf. hmotnost jate¢né upraveného téla, teplota vody,
objem a smér proudéni vody a doba chlazeni, musi byt prijata veskerd predbézna opatreni,
aby nedoslo ke kontaminaci jatecné upravenych tél.

b) zafizeni musi byt zcela vyprizdnéno, vycisténo a vydezinfikovdno, kdykoli je to nezbytné,
nejméné vsak jednou denné.

10. Nemocnd zvirata nebo zvifata podezield z choroby a zvifata porazend v ramci eradikace nakazy
nebo programu boje proti nidkaze nesméji byt v zafizeni porazena, pokud to nepovoli prislusny
organ. V takovém pfipadé musi byt pordzka provedena za uredniho dohledu a musi byt prijaty
kroky k zabranéni kontaminaci; prostory musi byt pred opétovnym pouzitim vycistény
a vydezinfikovany.”

Narizeni ¢. 854/2004

Narizeni ¢. 854/2004 v bodech 4 a 8 odivodnéni uvadi:

,(4) Ufedni kontroly produktt Zivoc¢isného ptivodu by se mély vztahovat na viechny aspekty, které
jsou dutlezité pro ochranu vefejného zdravi a popripadé pro zdravi zvifat a dobré zivotni
podminky zvifat. Mély by byt zalozeny na nejnovéjsich dostupnych prislusnych informacich

a mélo by tedy byt mozné je prizpisobit, pokud budou k dispozici nové prislusné informace.

[...]

(8) Utedni kontroly vyroby masa jsou nezbytné pro ovéieni, zda provozovatelé potravinaiskych
podnika spliuji hygienickd pravidla a dodrzuji kritéria a cile stanovené v pravnich predpisech
Spolecenstvi. Tyto ufedni kontroly by mély zahrnovat audity <cinnosti provozovateld
potravinarskych podnikt a inspekce, vcetné provérek kontrol, které provadéji sami provozovatelé
potravinarskych podnika.”

Clanek 4 tohoto naiizeni, nadepsany ,Obecné zasady tiednich kontrol pro vsechny produkty
zivoc¢isného ptvodu, na které se vztahuje toto narizeni®, stanovi:

»1. Clenské staty zajisti, aby provozovatelé potravinarskych podnikd poskytovali prislusnému organu
veskerou pomoc potiebnou pro G¢inné provadéni Grednich kontrol.

Zejména:
— umozni pristup do véech budov, prostor, zafizeni nebo ostatni infrastruktury,

[...]

2. Prislusny organ provadi uredni kontroly za ucelem ovéreni, zda provozovatelé potravinarskych
podnika splnuji pozadavky:

a) narizeni (ES) ¢. 852/2004;
b) narizeni (ES) ¢. 853/2004,

[...]
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3. Utedni kontroly podle odstavce 1 zahrnuji:

a) audity spravné hygienické praxe a postupy zalozené na analyze rizika a kritickych kontrolnich
bodii (HACCP),

a
¢) zvlastni tkoly pro audity vymezené v prilohach.

[...]

5. Audity postuptt zaloZenych na zasadich HACCP maji za cil ovéfit, zda provozovatelé
potravinarskych podnikti pouzivaji tyto postupy soustavné a fadné, se zvlastnim zretelem k tomu, aby
tyto postupy poskytovaly zaruky vymezené v oddilu II prilohy II natizeni (ES) ¢. 853/2004. Maji
zejména ovérit, zda postupy v mozném rozsahu zarucuji, ze produkty zivocisného ptavodu:

a) splnuji mikrobiologicka kritéria stanovena v pravnich predpisech Spolecenstvi;

[...]"

Clanek 5 naiizeni ¢. 854/2004 stanovi:

,Clenské staty zajistuji, ze uredni kontroly tykajici se ¢erstvého masa probihaji v souladu s ptilohou I.

1. Ufedni veterinarni lékai provadi v souladu s obecnymi pozadavky ptilohy I oddilu I kapitoly II
a v souladu se zvlastnimi pozadavky oddilu IV inspekéni tdkoly na jatkach, v zafizenich
zpracovavajicich zvéfinu a v bourdrniach/porcovnach uvadéjicich na trh cerstvé maso, zejména
pokud jde o:

a) informace o potravinovém fetézci,

b) prohlidky pfed porazkou,

c) dobré zivotni podminky zvirat,

d) prohlidky po porazce,

e) specifikovany rizikovy materidl a jiné vedlejsi produkty zivocisného pivodu

a
f) laboratorni testy.

[...]"
Kapitola I, nadepsan4 ,Ukoly pti auditu®, oddilu I ptilohy I tohoto naiizeni stanovi:

»1. Vedle vSeobecnych pozadavkt ¢l. 4 odst. 4 tykajicich se auditG spravné hygienické praxe musi
uredni veterinarni lékar ovérit, zda provozovatel potravindrského podniku u vedlejsich produkti
zivoci$ného puvodu soustavné dodrzuje vlastni postupy tykajici se sbéru, prepravy, skladovani,
manipulace, zpracovani a jejich pouzivani nebo likvidace, vc¢etné specifikovaného rizikového
materidlu, za néz je provozovatel potravinového podniku odpovédny.

2. Vedle obecnych pozadavkt ¢l. 4 odst. 5 tykajicich se auditi zasad zalozenych na HACCP uredni
veterindrni lékar kontroluje, zda postupy provozovatele v maximalni mife zarucuji, Ze maso

]

b) neni znecisténo fekdliemi nebo jinymi necistotami,

8 ECLIL:EU:C:2019:720
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[...]¢
20 Cast D, nadepsand ,Prohlidka po porazce®, kapitoly II oddilu I piilohy I uvedeného naiizeni stanovi:

»1. U jate¢né upravenych tél a k nim prilozenych drobt musi byt neprodlené po pordzce provedena
prohlidka. Musi se prohlédnout cely vnéjsi povrch. Pritom muze byt nezbytné s jatecné
upravenymi tély a droby omezenym zptisobem manipulovat a pouzit zvlastni technicka zarizeni.
Zvlastni pozornost musi byt vénovana detekci zoonéz a ndkaz zvirat, pro néz jsou stanoveny
veterindrni predpisy v pravnich predpisech Unie. Rychlost porazkové linky a pocet pracovnika
provadéjicich prohlidku musi umoznovat fddnou prohlidku.

2) Pokud je to nezbytné, provedou se dalsi vySetfeni, napf. prohmatani jate¢né upraveného téla
a drobt a jejich nafezani a laboratorni testy, s cilem:

[...]
b) zjistit

[...]

ii) rezidua nebo kontaminujici latky prekracujici limity stanovené pravnimi predpisy
Spolecenstvi,

iii) nedodrzeni mikrobiologickych kritérii,

nebo
iv) jiné faktory, které by mohly vyzadovat, aby bylo maso prohldseno za nevhodné k lidské
spotrebé nebo aby bylo stanoveno omezeni jeho pouziti,

zejména v pripadé nucené porazenych zvirat.
[...]"
21 Kapitola V, nadepsana ,Rozhodnuti tykajici se masa“, oddilu II pfilohy I tohoto nafizeni stanovi:

»1. Maso se prohlasi za nevhodné k lidské spotiebé, pokud:

[-..]
g) nespliuje mikrobiologickd kritéria stanovend podle pravnich predpisi Spolecenstvi pro
rozhodovani, zda sméji byt potraviny uvadény na trh;

[...]

i) obsahuje rezidua nebo kontaminujici latky prekracujici limity stanovené pravnimi predpisy
Spolecenstvi. Pri prekroceni prislusného limitu by mély byt popfipadé provedeny dopliujici
analyzy;

)

s) je Spinavé, znecisténé fekaliemi nebo jinak kontaminované;

u) podle ndzoru uredniho veterinidrnitho lékare zalozeného na prozkoumdni vsech prislusnych
informaci muze predstavovat riziko pro verejné zdravi nebo zdravi zvirat nebo je z jiného
davodu nevhodné k lidské spotiebé.
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22 Cast B kapitoly V oddilu IV piilohy I naiizeni ¢. 854/2004 stanovi:

23

24

25

26

»1. U veskeré driibeze musi byt provedena prohlidka po pordzce v souladu s oddily I a III. Kromé toho
musi Ufedni veterinarni lékai osobné provést nasledujici kontroly:
a) denni prohlidku vnitfnosti a télnich dutin reprezentativniho vzorku dribeze;
b) u ndhodné vybraného vzorku z kazdé Sarze driibeze téhoz ptivodu podrobnou prohlidku casti
dribeze nebo celych tél drabeze, jejiz maso bylo po prohlidce po pordzce prohldseno za
nevhodné k lidské spotrebé;

a
c) jakékoli dalsi nezbytné prohlidky, existuje-li dvod k podezfeni, Ze by maso z doty¢né dribeze
mohlo byt nevhodné k lidské spotiebé.”

[...]¢

Nizozemské prdvo

Cléanek 6.2 odst. 1 Wet houdende een integraal kader voor regels over gehouden dieren en daaraan
gerelateerde onderwerpen (zdkon, kterym se stanovi uceleny regula¢ni rdmec pro chovni zvirata
a souvisejici otazky) ze dne 19. kvétna 2011 (Stb. 2011, ¢. 345, déle jen ,zdkon o zviratech) stanovi:

»Je zakdzano jednat v rozporu s ustanovenimi narizeni Evropské unie, ktera se tykaji otdzek upravenych
timto zdkonem a kterd jsou oznaCena narizenim vefejné spravy nebo ministerskou vyhldskou nebo na
jejich zaklade.”

Clének 8.7 zakona o zvifatech stanovi:
»Ministr mze osobé, ktera se dopustila poruseni prava, ulozit spravni pokutu.”

Clanek 2.4 Regeling van de Minister van Economische Zaken, nr. WJZ/12346914, houdende regels met
betrekking tot dierlijke producten (vyhldska ministra hospodarstvi ¢. WJZ/12346914 obsahujici pravidla
pro zivoci$né produkty), ze dne 7. prosince 2012 (Stcrt. 2012, ¢. 25949), v odst. 1 pism. d) stanovi:

»Ustanoveni narizeni Evropské unie, kterd jsou uvedena v ¢l. 6.2 odst. 1 pism. d) zdkona o zviratech,
jsou nasledujict:

[...]

d) clanek 3 a ¢l. 4 odst. 1 az 4, jakoz i ¢lanek 5 a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni [...] ¢. 853/2004.“

Spor v ptavodnim fizeni a predbézné otazky

V ramci kontrol provedenych Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (nizozemsky trad pro dohled
nad potravinami a spotfebnimi vyrobky, Nizozemsko) u nékolika dribezich jatek byla na konci procesu
spripravy k vareni“ tésné pred chlazenim zjisténa kontaminace jatecné upravenych tél dribeze
fekaliemi, obsahem volete a zluci. Tento organ vypracoval protokoly, z nichz vyplyva, ze kontaminace
byla vysledkem nedostatecnych opatfeni k zabranéni kontaminace a Ze se tyto jatky dopustily
protipravniho jednani podle ¢l. 6.2 odst. 1 zdkona o zviratech a ¢l. 2.4 odst. 1 vyhlasky ministra
hospodarstvi ¢. WJZ/12346914, a tedy cl. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 853/2004 a bodd 5 a 8 kapitoly IV
oddilu II prilohy III tohoto nafizeni.
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Na zékladé téchto protokold ulozil statni tajemnik rozhodnutimi ze dne 27. listopadu, 11. prosince
a 18. prosince 2015 kazdé z jatek dotcenych v ptvodnim fizeni rizné pokuty ve vysi 2500 eur za
poruseni zdkona o zviratech. Jatky podaly proti témto rozhodnutim stiznosti u statntho tajemnika,
ktery je ve dnech 29. dubna, 2. kvétna a 3. kvétna 2016 zamitl.

Jatky dotcené v ptivodnim fizeni podaly proti posledné uvedenym rozhodnutim zalobu u Rechtbank
Rotterdam (soud v Rotterdamu, Nizozemsko).

Jatky dotcené v ptvodnim fizeni tvrdi, ze ze znéni ani kontextu ustanoveni bodd 5 a 8 kapitoly IV
oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 nelze vyvodit, Ze stanovi normu ,nulové tolerance” za
ucelem zabranéni jakékoli kontaminaci. Poukazuji na to, ze jatecné upravend téla musi byt mozné
vycistit jesté ve fazi chlazeni nebo v pozdéjsi fazi porcovini nebo baleni. Zalobkyné rovnéz
zpochybnuji, ze by kontaminace mohla byt zptsobena fekaliemi, obsahem volete a zlu¢i. Kromé toho
zpochybnuji zpasoby kontroly a zdlraznuji, ze pfi kontrolach nemohou byt jatecné upravena téla
odebrana z linky a Ze vizudlné lze prohlizet pouze vnéjsi povrch.

Naproti tomu statni tajemnik tvrdi, Ze uvedena ustanoveni obsahuji normu ,nulové tolerance®, podle
niz nesmi jate¢né upravend téla dribeze vykazovat po fazi vykoleni a cisténi, jakoz i pred fazi chlazeni
zadnou viditelnou kontaminaci. V tomto ohledu zdaraznuje, ze fazi, béhem niz musi byt provedena
kontrola, je faze pred chlazenim. Poznamendvd, ze pojem ,kontaminace“ zahrnuje rovnéz kontaminaci
fekaliemi, obsahem volete a zlu¢i. Ohledné kontrol ma stitni tajemnik za to, ze jatecné upravend téla
lze odebrat z linky a ze 1ze rovnéz kontrolovat vnitini stranu, jakoz i ¢ast pod tukovou tkéni.

Za téchto podminek se Rechtbank Rotterdam (soud v Rotterdamu), ktery mél pochybnosti o vykladu
pouzitelného unijniho préava, rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné
otazky:

»1) Maji se body 5 a 8 kapitoly IV oddilu II ptilohy III natizeni [¢. 853/2004] vykladat v tom smyslu, ze
po vykoleni a cisténi uz jate¢cné upravené télo dribeze nesmi obsahovat zadnou viditelnou
kontaminaci?

2) Vztahuji se body 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III [nafizeni ¢. 853/2004] na kontaminaci
fekaliemi, kontaminaci obsahem volete a kontaminaci zluci?

3) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku: Ma se bod 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni
[¢. 853/2004] vykladat v tom smyslu, Ze Cisténi se musi uskute¢nit pifimo po vykoleni, anebo se
viditelnd kontaminace mutze podle tohoto ustanoveni odstranit i béhem chlazeni, porcovani ¢i pri
baleni?

4) Je prislusnému orgianu podle bodu 1 céasti D kapitoly II oddilu I ptilohy I nafizeni [¢. 854/2004]
dovoleno odebirat pri kontrole jate¢né upravena téla z porazkové linky a kontrolovat viditelnou
kontaminaci na vnéj$im povrchu i vnitini strané, jakoz i pod tukovou tkani?

5) V pripadé zdporné odpovédi na prvni otizku, a pokud tedy na jatecné upraveném téle dribeze
muze zlstat viditelnda kontaminace: jak se maji v tomto pripadé vykladat body 5 a 8 kapitoly IV
oddilu II prilohy III nafizeni [¢. 853/2004]? Jakym zptsobem se potom dosidhne cile tohoto
narizeni, kterym je zajisténi vysoké trovné ochrany verejného zdravi?*

K predbéznym otazkam
Uvodem je tieba piipomenout, Ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora plati, Ze v rdmci postupu

spolupriace mezi vnitrostitnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného clankem 267 SFEU prislusi
Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostédtnimu soudu uzite¢nou odpoveéd, kterd mu umozni rozhodnout
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spor, jenz mu byl predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfislusi, aby otazky, které jsou mu
polozeny, pfipadné preformuloval. Déle mize Soudni dvir vzit v potaz normy unijniho prava, na které
vnitrostatni soud ve znéni svych otdzek neodkdzal (rozsudek ze dne 1. tinora 2017, Municipio de
Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, bod 20 a citovana judikatura).

V projednavané véci je pro poskytnuti uzitecné odpovédi predkladajicimu soudu nezbytné obratit
poradi otazek a zkoumat nejprve druhou otdzku, poté spolecné prvni, treti a pripadné patou otazku
a nakonec ¢tvrtou otazku, tak jak byly preformulovany.

Ke druhé otdazce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda body 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III
nafizeni ¢. 853/2004 musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze pojem ,kontaminace® zahrnuje nejen
kontaminaci fekaliemi, ale také kontaminaci obsahem volete a zluci.

Je tieba uvést, ze bod 5 ani bod 8 kapitoly IV oddilu II pfilohy III nafizeni ¢. 853/2004 neupfresiuji
mozné zdroje kontaminace jate¢né upravenych tél pfi porazce. Uvedeny bod 5 totiz pouze uvadi, ze
»omraceni, vykrveni, stazeni, oSkubdni, vykoleni a dals$i zpracovani musi byt provedeny bez zbyte¢ného
odkladu a zptsobem, ktery vylucuje kontaminaci masa. Zejména musi byt prijata opatreni k tomu, aby

74¢

nedoslo k tniku obsahu traviciho ustroji pri vykoleni“. Bod 8 vyraz ,kontaminace“ nezminuje.

Predklddajici soud ma pochybnosti o tom, zda fekélie, obsah volete a zlu¢ tvori soucast ,traviciho
ustroji“ ve smyslu bodu 5 kapitoly IV oddilu II pfilohy III nafizeni ¢. 853/2004, a zda je lze z tohoto
davodu povazovat za zdroje kontaminace ve smyslu tohoto narizeni.

V tomto ohledu je treba uvést, ze jazykova znéni tohoto narizeni se ohledné vyraza pouzitych ve druhé
vété bodu 5 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 lisi. Zatimco napfiklad nizozemské,
némecké a $védské znéni tohoto ustanoveni, ktera pouzivaji vyrazy ,inhoud van maag en darmen®,
»Magen- und Darminhalt” a ,mag- och tarminnehall“, odkazuji na obsah zaludku a strev, danskas,
anglickd a francouzska verze uvedeného ustanoveni, které obsahuji vyrazy ,fordejelseskanalens
indhold®, ,digestive tract contents” a ,contenu du tractus digestif*, maji zjevné §ir$i vyznam.

V této souvislosti je nutné pripomenout, ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, Ze
formulace pouzita v jedné z jazykovych verzi ustanoveni unijnitho prava nemfze slouzit jako jediny
zéklad pro vyklad tohoto ustanoveni ani ji nemtze byt v tomto ohledu pfizndna prednostni povaha
oproti jinym jazykovym verzim. Ustanoveni unijniho prava musi byt totiz vykladdna a pouzivana
jednotné na zakladé znéni vypracovanych ve vsech unijnich jazycich. V pripadé rozdila mezi riznymi
jazykovymi verzemi unijniho prdva musi byt dotéené ustanoveni vykladdno podle systematiky a tcelu
pravni Upravy, jejiz je soucdsti (viz zejména rozsudek ze dne 25. fijna 2018, Tanzer & Trasper,
C-462/17, EU:C:2018:866, bod 20, jakoz i citovana judikatura).

Pokud jde zaprvé o systematiku dot¢eného ustanoveni, je tieba uvést, ze podle clanku 2 nafizeni
¢. 853/2004 plati definice uvedené v narizenich ¢. 178/2002 a 852/2004 pro ucely nafizeni ¢. 853/2004.
V této souvislosti definuje ¢l. 2 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 852/2004 vyraz ,kontaminace” jako
»pritomnost nebo vnaseni nebezpeci®. ,Nebezpeci“ je pak definovano v ¢lanku 3 bodé 14 narizeni
¢. 178/2002 jako ,biologické, chemické nebo fyzikalni ¢initele v potravindch nebo krmivech nebo stav

7

potravin nebo krmiv, které mohou mit nepfiznivy tcinek na zdravi®.

Jak uvedl generdlni advokit v bodé 51 svého stanoviska, unijni normotviirce chtél volbou Siroké
definice pojmu kontaminace zjevné podporit vysokou troven bezpecnosti potravin.
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Tato analyza je potvrzena samotnym znénim bodu 5 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni
¢. 853/2004. Pouziti vyrazu ,jakakoli kontaminace” ve francouzském nebo némeckém znéni, vyrazu
»kontaminace“ v nizozemském nebo $panélském znéni, jakoz i pouziti prislovce ,zejména“ v tomto
bodé totiz prokazuji, ze uvedeny normotvirce neomezil povinnost vyhnout se jakékoli kontaminaci na
jeji nékterou konkrétni formu. Stejné tak bod 8 kapitoly IV oddilu II pfilohy III tohoto nafizeni stanovi
postup po prohlidce a vykoleni, tedy zejména ocisténi porazenych tél, aniz tuto povinnost omezuje na
odstranéni nékterych forem kontaminace.

Kromé toho z bodu 2 kapitoly I oddilu I prilohy I nafizeni ¢. 854/2004 vyplyva, zZe uredni veterindrni
lékar musi pri kontrole postuptt provozovatelti takovych potravindiskych podnikd, jako jsou jatky,
ovéfovat, ze tyto postupy v maximdlni mife zarucuji, Ze maso ,neni znecisténo fekaliemi nebo jinymi
necistotami“. Je nutno konstatovat, ze vyrazy pouzité v souvislosti s povahou kontaminace jsou rovnéz
velmi Siroké, jelikoz pouziti pojmu ,jinymi“ potvrzuje, ze zdroje kontaminace nejsou predmétem
zadného konkrétniho omezeni.

Pokud jde zadruhé o tcel narizeni ¢. 853/2004, je tfeba pfipomenout, Ze jeho bod 9 odivodnéni uvadi,
ze hlavnim cilem jeho prepracovani je zajistit spotiebiteli vysokou troven ochrany spottebitele v oblasti
bezpec¢nosti potravin. Kromé toho bod 10 odiivodnéni uvedeného nafizeni jasné doklada, ze zdravi
spotfebiteld ma pro unijntho normotvirce prvorady vyznam, jelikoz je v ném uvedeno, Ze ,[jle
nezbytné zachovat podrobna hygienickd pravidla pro produkty zivocisného ptvodu, a pokud je to
tfeba pro zajisténi ochrany spottebitele, tak je zprisnit”.

Jak celkova systematika nafizeni ¢. 853/2004, tak cil vysoké trovné ochrany spottebitele, jehoz se snazi
dosdhnout, vyzaduji zahrnuti vsech zdroji kontaminace. Pojem ,travici ustroji“ tedy nemize byt
omezen na stfeva a jejich obsah. Jak totiz uvedl generalni advokat v bodé 50 svého stanoviska, travici
ustroji zahrnuje vsechny organy, které patii do traviciho systému, ale rovnéz jejich obsah od ust az po
kone¢nik. Fekdlie, obsah volete a zluc jsou tedy soucasti traviciho Gstroji a musi se na né vztahovat
povinnosti upravené v bodech 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III narizeni ¢. 853/2004-.

S ohledem na vySe uvedené je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze body 5 a 8 kapitoly IV oddilu
II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pojem ,kontaminace” zahrnuje
nejen kontaminaci fekéliemi, ale také kontaminaci obsahem volete a Zlu¢i.

K prvni, treti a pdté otdzce

Podstatou prvni a treti otazky predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spole¢né, je, zda body 5
a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze jate¢né
upravené télo driibeze nesmi vykazovat viditelnou kontaminaci jiz po fazi cisténi a zda k této fazi
musi dojit pred fazi chlazeni. V pripadé, Ze toto ustanoveni bude vykldddno v tom smyslu, ze
nevyzaduje absenci viditelné kontaminace, tdze se predkladajici soud patou otdzkou Soudniho dvora,
zda uvedené ustanoveni ve spojeni s ustanovenimi narizeni ¢. 852/2004 musi byt vykladdno v tom
smyslu, ze se pro Gcely zajisténi cile vysoké udrovné ochrany verejného zdravi musi kontrola
pfislusnych orgdntt omezit na ovéreni dodrzeni norem HACCP ze strany jatek.

Predem je nutno podotknout, ze predkladajici soud chce ve skute¢nosti zjistit, zda body 5 a 8 kapitoly
IV oddilu II pfilohy III nafizeni ¢. 853/2004 obsahuji normu nulové tolerance, tedy ze jate¢né upravena
téla driibeze nesmi po fazi vykoleni vykazovat zadnou, at jiz viditelnou ¢i neviditelnou kontaminaci.
Zadruhé se taze, zda v pripadé, Ze se tato norma pouzije, musi se pouzit na konci porazkové linky,
tedy pred fazi chlazeni.

Je tieba uvést, Ze definice pojmu ,kontaminace” v ¢l. 2 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 852/2004 ani body 5

a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 nerozliSuji mezi viditelnou a neviditelnou
kontaminaci.
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Z bodu 39 az 41 tohoto rozsudku nicméné vyplyvd, Ze pojem ,kontaminace” ve smyslu bodd 5 a 8
kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 je definovan Siroce. Nemize byt tedy omezen
pouze na pojem viditelné kontaminace.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze unijni normotvirce diferencuje mezi riznymi druhy zvirat,
kdyz rozliSuje zejména mezi masem domacich kopytnikii, dribezi a zajicovci. V bodé 10 kapitoly IV,
vénované hygiené pordzky, oddilu I prilohy III tohoto nafizeni pritom v pripadé masa domadcich
kopytnika vyslovné uvedl, Ze jate¢né upravena téla spadajici do této kategorie ,nesmi byt viditelné
kontaminovéna fekdliemi“ a Zze ,kazdd viditelnd kontaminace musi byt neprodlené odstranéna
vyfiznutim nebo jinym zptsobem s rovnocennym ucinkem®.

Je nutné konstatovat, Ze takové upresnéni se nevyskytuje v kapitole vénované hygiené porazky
v pripadé dribeze a zajicovc. Unijni normotvirce chtél tedy zachovat Sirokou definici pojmu
»kontaminace“ v bodech 5 a 8 kapitoly IV oddilu II pfilohy III nafizeni ¢. 853/2004, aby zahrnoval
viditelnou i neviditelnou kontaminaci.

Podle bodt 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 zahrnuje tedy pojem
»kontaminace” jak viditelnou, tak neviditelnou kontaminaci.

Stran otazky, v jaké fazi se vyzaduje absence jakékoli kontaminace bez ohledu na to, zda je viditelna ¢i
nikoli, je tfeba uvést, ze zalobci v plvodnim fizeni zejména tvrdi, Ze normu nulové tolerance je
nemozné splnit a ze pripadné kontaminace jate¢né upravenych tél ve fazi pripravy k vafeni jsou
odstranény béhem chlazeni nebo porcovéni, jakoz i baleni. Jatky tedy maji podle nazoru zalobct pouze
povinnost vynalozit maximalni tsili po celou dobu procesu porazky.

Tento argument nemize obstat.

Ze znéni bodu 5 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni ¢. 853/2004 vyplyva, ze ve stadiu porazky
musi byt prijata veskerd opatfeni k tomu, aby nedoslo k tniku obsahu travictho ustroji pfi vykoleni.
Pouziti slovesa ,nedoslo” doklddd, Ze unijni normotvirce nechtél v tomto stadiu procesu ulozit
povinnost dosazeni vysledku, ale naopak vybidnout jatky, aby pfijaly veSkerda mozna opatreni
k zamezeni kontaminace jatecné upravenych tél. Absence jakékoli viditelné kontaminace v této fazi by
totiz ukladala jatkdm neprimérenou povinnost.

Tuto analyzu potvrzuje skutec¢nost, jak uvedl generalni advokat v bodech 62 a 63 svého stanoviska, ze
k prohlidce po porazce, kterou maji byt odstranéna jatecné upravena téla, kterda jsou kontaminovana
a nevhodnd k lidské spotfebé, dochdzi v souladu s body 6 a 7 kapitoly IV oddilu II pfilohy III nafizeni
¢. 853/2004 ve spojeni s bodem 1 kapitoly V c¢ésti B oddilu IV prilohy I nafizeni ¢. 854/2004 po stadiu
vykoleni. Pfedevsim posledné uvedeny bod stanovi, Ze u veskeré driibeze musi byt provedena prohlidka
po pordzce v souladu s oddily I a III prilohy I nafizeni ¢. 854/2004 a ze navic uredni veterinarni lékar
musi osobné provést denni prohlidku vnitinosti a télnich dutin reprezentativniho vzorku dribeze.
V  tomto ohledu musi dfedni  veterindrni lékaf v  souladu s  bodem = 2
kapitoly I oddilu I pfilohy I tohoto nafizeni ovérit, zda postupy provozovatele v mozném rozsahu
zarucuji, ze maso neni kontaminovano fekaliemi nebo jinak.

Prohlidka po porazce je urcena pravé k roztridéni c¢asti nevhodnych k lidské spotrebé a ostatnich casti,
které mohou prejit do stadia ¢isténi, aby byly zbaveny veskeré zbyvajici necistoty, jako je krev nebo
obsah strev. Tato faze by tedy zjevné byla zcela nadbytecnd, pokud by se nulovd tolerance uplatnila od
faze vykoleni, v niz neni mozna zadna viditelna kontaminace.

Z poradi etap zpracovani zvoleného unijnim normotviircem v bodé 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III
nafizeni ¢. 853/2004 naproti tomu vyplyva, ze se cisténi musi uskutecnit pred chlazenim, a tedy pred
porcovanim, balenim a zpfistupnénim spotrebiteli. Po fazi ¢isténi nesmi tedy pretrvavat zadnd viditelna
kontaminace.
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Ve fazi cisténi jiz tedy kontrola ze strany tGredniho veterinarniho lékare umoznila prijeti nezbytnych
opatfeni ke snizeni nebezpeci na prijatelnou uroven prostiednictvim ocisténi césti, které lze jesté
ocistit, a v pripadé nemoznosti snizit nebezpec¢i na prijatelnou uroven pfijmout vhodnd népravna
opatreni k zamezeni tohoto nebezpeci, tedy prohlasit dotéené casti za nevhodné k lidské spotiebé, a to
v souladu se ,zdsadami HACCP* ve smyslu ¢lanku 5 nafizeni ¢. 852/2004.

Kromé toho radné provedeni etapy cisténi, jejimz vysledkem je zbaveni jatecné upravenych tél jakékoli
viditelné kontaminace béhem faze chlazeni, porcovani a baleni, je o to zdsadnéjsi, ze tyto faze jiz samy
o sobé predstavuji kriticky bod z davodu cetnych kontakti masa se znecisténymi povrchy
a materidlem. Neni-li nebezpe¢i v predchozi fizi odstranéno, hrozi jeho preneseni, nebo dokonce
roz$ifeni v pribéhu nasledujici faze. Cil spocivajici v dosazeni vysoké trovné ochrany spotiebitele by
byl proto vazné ohrozen.

Na rozdil od toho, co tvrdi zalobci v plivodnim fizeni, tedy neni fize chlazeni urcena k ocisténi jatecné
upravenych tél za tcelem odstranéni jakékoli viditelné kontaminace, ale ma zejména za cil zbrzdit
rozmnozeni mikroorganismi a zakonzervovat maso za ucelem jeho predani do etapy porcovani
a baleni za nejlepsich podminek.

Na prvni a tfeti otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze body 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III
nafizeni ¢. 853/2004 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze jate¢né upravené télo dribeze jiz nesmi po
fazi cisténi a pred fazi chlazeni vykazovat viditelnou kontaminaci.

S ohledem na odpovéd podanou na prvni a tfeti otdzku neni tfeba odpovidat na patou otézku.

Ke ctvrté otdzce

Podstatou ctvrté otdzky predkladajictho soudu je, zda musi byt bod 1 casti D kapitoly II
oddilu I prilohy I nafizeni ¢. 854/2004 vykladan v tom smyslu, ze brani tomu, aby pfislusny organ pro
ucely prohlidky jatecné upravenych tél driibeze odebral tato téla z porazkové linky a proved! jak vnéjsi,
tak vnitrni prohlidku téchto tél, a v pripadé potreby nahlédl pod jejich tukovou tkan.

Z bodu 4 odtivodnéni tohoto naftizeni vyplyvd, ze uredni kontroly produkta Zivocisného ptivodu by se
mély vztahovat na vSechny aspekty, které jsou dilezité pro ochranu verejného zdravi a poptipadé pro
zdravi zvifat a dobré Zivotni podminky zvirat.

Kromé toho ¢l. 4 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi, ze ,[¢]lenské staty zajisti, aby provozovatelé
potravinarskych podnika poskytovali prislusnému orgidnu veskerou pomoc potfebnou pro ucinné
provadéni urednich kontrol®.

Je tieba rovnéz pripomenout, Ze bod 1 ¢asti D kapitoly II oddilu I prilohy I uvedeného narizeni stanovi,
ze pro ucely prohlidky po pordzice ,[s]e musi prohlédnout cely vnéjsi povrch® a ,[m]aze byt pritom
nezbytné s jate¢né upravenymi tély a droby omezenym zpisobem manipulovat a pouzit zvlastni
technickd zafizeni“, ,[pfi¢emz] rychlost porazkové linky a pocet pracovnikii provadéjicich prohlidku
musi umoznovat faddnou prohlidku“. Navic bod 1 pism. a) casti B kapitoly V oddilu IV
prilohy I tohoto nafizeni stanovi, ze kromé prohlidky po porazce stanovené pro veskeré cerstvé maso
»musi Uredni veterinarni lékar osobné provést [...] [d]enni prohlidku vnitfnosti a télnich dutin
reprezentativniho vzorku dribeze®.

Kromé toho bod 2 ¢asti D kapitoly II oddilu I pfilohy I nafizeni ¢. 854/2004 stanovi, Ze prislusny organ

muze, pokud je to povazovano za nezbytné, provést dalsi vysetieni, napf. prohmatini nékterych ¢asti
jatecné upraveného téla a drobti nebo jejich nafezani, jakoz i laboratorni testy.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze za Ucelem dosazeni vysoké trovné ochrany vefejného zdravi stanovil
unijni normotvirce normy minimdlni kontroly u masa driibeze, a sice vnéjsi prohlidku jatecné
upravenych tél, jakoz i vnitfni kontrolu vzorku jate¢né upravenych tél, zaroven ale prislusnému
organu ponechal siroky rozhodovaci prostor, aby v pripadé, ze to povazuje za nezbytné, mohl provadét
dukladnéjsi kontroly, jako jsou analyzy.

V tomto ohledu se muze odebrani jatecné upraveného téla driibeze z porazkové linky za ucelem
kontroly tukové tkané jevit jako nezbytné zejména k odhaleni $kodlivého onemocnéni nepriznivého
pro lidské zdravi, jako je ptaci chripka, a primérené s ohledem na vyznam, ktery md cil ochrany
verejného zdravi.

Je v kazdém pripadé na vnitrostaitnim soudu, aby s ohledem na skute¢nosti, které mu byly predlozeny,
urcil, zda prostredky pouzité k provedeni prohlidky jate¢né upravenych tél dribeze byly vhodné
k dosazeni cile legitimné sledovaného dotéenou pravni upravou a nepiekracovaly meze toho, co bylo
nezbytné k jeho dosazeni.

Na ctvrtou otazku je tedy treba odpovédét tak, ze bod 1 ¢asti D kapitoly II oddilu I prilohy I narizeni
¢. 854/2004 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby prislusny organ pro ucely
prohlidky jatecné upravenych tél driibeze odebral tato téla z porazkové linky a provedl jak vnéjsi, tak
vnitini prohlidku téchto tél, a v pripadé potieby nahlédl pod jejich tukovou tkan, za podminky, ze tato
prohlidka neptekracuje meze toho, co je nezbytné k zaruceni Gcinnosti této kontroly, coz musi ovérit
vnitrostatni soud.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:

1) Body 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro
potraviny zivocisného ptavodu, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze pojem ,kontaminace“
zahrnuje nejen kontaminaci fekaliemi, ale také kontaminaci obsahem volete a zZluci.

2) Body 5 a 8 kapitoly IV oddilu II prilohy III narizeni ¢. 853/2004 musi byt vykladany v tom
smyslu, ze jatecné upravené télo dribeze jiz nesmi po fazi cisténi a pred fazi chlazeni
vykazovat viditelnou kontaminaci.

3) Bod 1 casti D kapitoly II oddilu I prilohy I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci
urednich kontrol produkta zivocisného puvodu urcenych k lidské spotiebé, ve znéni
provadéciho narizeni Komise (EU) ¢. 739/2011 ze dne 27. Cervence 2011, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby prislusny organ pro ucely prohlidky jatecné upravenych
tél dribeze odebral tato téla z porazkové linky a provedl jak vnéjsi, tak vnitini prohlidku
téchto tél, a v pripadé potreby nahlédl pod jejich tukovou tkan, za podminky, Ze tato
prohlidka neprekracuje meze toho, co je nezbytné k zaruceni Gcinnosti této kontroly, coz
musi ovérit vnitrostatni soud.

Podpisy.
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