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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

8. kvétna 2019*

,Rizeni o predbézné otazce — Zivotni prostiedi — Smérnice 2008/98/ES — Vyuziti a odstranovani
odpadti — Zavedeni integrovaného systému naklddani s odpady zajistujictho ndrodni sobéstacnost —
Vybudovéani spaloven nebo zvyseni kapacity stavajicich spaloven — Oznaceni spaloven za ,strategické

infrastruktury a vystavby hlavniho narodniho zdjmu‘ — Dodrzeni zdsady hierarchie zptsobti nakladani

7¢ «

s odpady — Smérnice 2001/42/ES — Nezbytnost provést ,posouzeni vlivii na zZivotni prostredi
Ve véci C-305/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro Lazio,
Italie) ze dne 28. inora 2018, doslym Soudnimu dvoru dne 4. kvétna 2018, v fizeni
Verdi Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus,
Movimento Legge Rifiuti Zero per ’Economia Circolare Aps
proti
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Regione Lazio,
Regione Toscana,
Regione Lombardia,
za pritomnosti:
Associazione Mamme per la Salute e ’Ambiente Onlus,
Comitato Donne 29 Agosto,

SOUDNI DVUR (3esty senat),

ve slozeni C. Toader (zpravodajka), predsedkyné senatu, A. Rosas a M. Safjan, soudci,
generalni advokat: G. Hogan,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Verdi Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus a Movimento Legge Rifiuti Zero per I'Economia
Circolare Aps F. Pernazzou a A. Ciervem, avvocati,

— za Mamme per la Salute e ’Ambiente Onlus a Comitato Donne 29 Agosto C. Auriemma,
avvocatessa,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s M. Santorem, avvocato dello Stato,
— za Evropskou komisi G. Gattinarou, M. Noll-Ehlersem a F. Thiranem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tykd vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES ze dne 27. Cervna 2001 o posuzovani vlivi nékterych plantt a programd na zivotni
prostiedi (Uf. vést. 2001, L 197, s. 30, Zvl. vyd. 15/06, s. 157, dale jen ,smérnice PVPP*), jakoz
i smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zru$eni nékterych smérnic (Ut. vést. 2008, L 312, s. 3, ddle jen ,smérnice o odpadech®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi sdruzenimi na ochranu zivotniho prostredi Verdi
Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus a Movimento Legge Rifiuti Zero per I'Economia Circolare Aps
a Presidenza del Consiglio dei Ministri (ifad predsedy vlady, Italie) a dalsimi, ve véci Zaloby znéjici na
zrueni decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Individuazione della capacita complessiva di
trattamento degli impianti di incenerimento di rifiuti urbani e assimilabili in esercizio o autorizzati
a livello nazionale, nonché individuazione del fabbisogno residuo da coprire mediante la realizzazione
di impianti di incenerimento con recupero di rifiuti urbani e assimilati (nafizeni predsedy vlady
o urceni celkové kapacity spaloven komundalniho a podobného odpadu, které jsou v provozu anebo
maji prislusné povoleni na celostatni Grovni, jakoz i urceni zbytkovych potieb, které maji byt pokryty
prostfednictvim vybudovani spaloven s vyuzitim komundlniho a podobného odpadu), ze dne 10. srpna
2016 (GURI ¢. 233 ze dne 5. fijna 2016, dale jen ,nafizeni ze dne 10. srpna 2016%).

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice PVPP

Body 4 a 15 az 18 odiivodnéni smérnice PVPP zni:

»(4) Posuzovani vlivii na zivotni prostfedi je dilezitym ndastrojem pro zahrnuti ivah o zivotnim
prostfedi do pripravy a prijeti nékterych plant a programu, které mohou mit vyznamny vliv na

zivotni prostredi v ¢lenskych statech, protoze zajistuje, aby tyto vlivy vyplyvajici z provadéni plana
a programu byly vzaty v iivahu béhem jejich pripravy a pred jejich prijetim.
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(15) Za tcelem prispéni k prihlednéjsimu rozhodovani a s cilem zajistit, aby idaje poskytované pro
posuzovani byly uplné a spolehlivé, je tfeba stanovit, aby organy s prislusnou puasobnosti
v oblasti zivotniho prostredi a vefejnost byli konzultovani béhem posuzovani planti a programu
a aby byly stanoveny pfiméfené lhuty, které ponechdvaji dostate¢ny cas na konzultace, véetné
vyjadreni stanoviska.

(16) Pokud provedeni planu nebo programu pripraveného v jednom clenském stité mutze mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi jinych ¢lenskych stitd, mélo by byt stanoveno, aby dotyc¢né
Clenské staty zahdjily konzultace a aby pfislusné organy a vefejnost byly informovany a mohly
vyjadrit své stanovisko.

(17) Zprava o vlivech na zivotni prostfedi a stanoviska prislusnych organd a verejnosti a vysledky
preshrani¢nich konzultaci by mély byt vzaty v tvahu béhem pripravy planu nebo programu
a pred jeho prijetim nebo predanim k legislativnimu postupu.

(18) Clenské staty by mély zajistit, aby pfi pfijeti planu nebo programu byly informovany piislusné
organy a verejnost a aby jim byly zpristupnény prislusné adaje.

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,Cile“, stanovi:

»Cilem smérnice je zajistit vysokou uroven ochrany zivotniho prostfedi a prispét k zahrnuti avah
o zivotnim prostfedi do pripravy a prijeti pland a programi s cilem podporovat udrzitelny rozvoj
stanovenim, aby v souladu s touto smérnici nékteré pliny a programy, které mohou mit vyznamny
vliv na zivotni prostredi, podléhaly posouzeni vlivi na Zivotni prostredi.”

Clanek 2 uvedené smérnice zni nasledovné:

»Pro ucely této smérnice se:

a) ,plany a programy’ rozuméji plany a programy vcetné téch, které jsou spolufinancovany [Evropskou
unii], a rovnéz jejich veskeré zmény:

— které podléhaji pripravé nebo prijeti orgdnem na narodni, regiondlni nebo mistni trovni nebo
které pripravuje urad pro legislativni proces tak, aby mohly byt prijaty parlamentem nebo
vladou,

— které jsou vyzadovany pravnimi a spravnimi predpisy;

b) ,posouzenim vlivii na Zivotni prostfedi’ rozumi priprava zpravy o vlivech na zivotni prostiedi,

provadéni konzultaci, vzeti v uvahu uvedené zpravy a vysledkd konzultaci pfi rozhodovani
a poskytovani informaci o rozhodnuti v souladu s ¢lanky 4 az 9;

[...]«
Clanek 3 smérnice PVPP, nadepsany ,Oblast pisobnosti, zni:

»1. Posouzeni vlivli na zivotni prostfedi se v souladu s ¢lanky 4 az 9 provadi u pland a programi
uvedenych v odstavcich 2 az 4, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi.

2. S vyhradou odstavce 3 se posouzeni vlivil na zZivotni prostredi provadi u vSech plant a programi,
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a) které se pripravuji v odvétvich zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu, energetiky, pramyslu, dopravy,
naklddani s odpady, vodohospodarstvi, telekomunikaci, turistiky, tzemniho planovani nebo
vyuzivani pady a které stanovi rdmec pro budouci schvalovani zdmérti uvedenych
v prilohdch I a II smérnice [Rady 85/337/EHS ze dne 27. cervna 1985 o posuzovani vlivi
nékterych vefejnych a soukromych zdmért na zivotni prostredi (Uf. vést. 1985, L 175, s. 40,
Zvl. vyd. 15/01, s. 248)] nebo

b) u kterych je vyzadovino posouzeni podle ¢lankt 6 a 7 smérnice 92/43/EHS s ohledem na mozny
vliv na tzemi.

[...]“
Cldnek 4 odst. 1 smérnice PVPP uvadi:

»Posouzeni vlivli na zivotni prostfedi uvedené v clanku 3 se provadi béhem pripravy planu nebo
programu a pred jeho prijetim nebo preddnim k legislativnimu procesu.”

Clanek 6 uvedené smérnice, nadepsany , Konzultace®, v odstavci 2 stanovi:

»,Organtim [...] a vefejnosti [...] je dana vcas skute¢nd prilezitost, aby v primérené lhité vyjadrily své
stanovisko k navrhu pldnu nebo programu a doprovodné zpravé o vlivech na zZivotni prostfedi pred
prijetim planu nebo programu nebo pred jeho predanim k legislativnimu postupu.”

Smeérnice o odpadech
Body 6, 8, 28 a 31 odGvodnéni smérnice o odpadech zni:

»(6) Prvnim cilem jakékoli odpadové politiky by méla byt minimalizace nepfiznivych ucink@ vzniku
odpadti a naklddani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Odpadova politika by méla rovnéz
usilovat o omezeni pouzivani zdroji a uprednostnovat praktické uplatinovani hierarchie odpad.

[...]

(8) Proto je nezbytné revidovat smérnici 2006/12/ES s cilem upfesnit klicové pojmy, jako jsou definice
odpadu, vyuziti a odstranovani, posilit opatfeni, kterd je nutno pfijmout v zijmu predchazeni
vzniku odpadi, zavést pristup, ktery zohlednuje cely zivotni cyklus vyrobka a materidl®, a nikoli
jen fazi odpadu, a s cilem zamérit se na snizovani vlivu vzniku odpadd a naklddani s nimi na
zivotni prostfedi, coz povede ke zvySeni hospodarské hodnoty odpadu. Za ucelem zachovani
pfirodnich zdroji by dile mélo byt podporovano vyuziti odpadd a pouziti materidla ziskanych
vyuzitim odpadu. V zijmu jasnosti a srozumitelnosti je treba smérnici 2006/12/ES zrusit
a nahradit.

[...]

(28) Tato smérnice by méla pomoci EU priblizit se ,recyklac¢ni spole¢nosti’, a to prostfednictvim usili
o zamezeni vzniku odpadi a o vyuzivani odpadu jako zdroje. Zejména Sesty akéni program
Spolecenstvi pro zivotni prostfedi vyzyva k opatfenim zaméfenym na zajisténi tidéni, sbéru
a recyklace prioritnich toki odpadu. V souladu s timto cilem a jako prostfedek k usnadnéni
a zlepseni moznosti jejich vyuziti by mély byt odpady sbirdany oddélené, je-li to proveditelné
z technického, environmentdlniho a hospodarského hlediska az do okamziku, nez se pro né
uplatni jejich vyuziti, jez piinasi celkové nejlepsi vysledek pro Zivotni prostredi. Clenské stity by
mély podporovat tfidéni nebezpecnych slozek z rtznych tokd odpadd, je-li to nezbytné, s cilem
dosdhnout environmentalné $etrného nakladani s odpady.
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[...]

(31) Hierarchie zptsobti naklddini s odpady stanovi poradi priorit toho, co obecné predstavuje
nejlepsi celkovou volbu z hlediska zivotniho prostiedi v ramci pravnich predpisit a politiky
v oblasti naklddani s odpady, nicméné u zvlastnich toki odpadi muze byt nutna odchylka od této
hierarchie, pokud je to odGvodnéno mimo jiné technickou proveditelnosti, hospodarskou
Zivotaschopnosti a ochranou zivotniho prostiedi.”

Kapitola I této smérnice, nadepsand ,Pfedmét a oblast pisobnosti, definice, zahrnuje ¢lanky 1 az
7 této smérnice. Clanek 1 uvedené smérnice zni takto:

»Touto smérnici se stanovi opatfeni na ochranu zivotniho prostredi a lidského zdravi predchizenim
nepriznivym vliviim vzniku odpadi a nakliddni s nimi nebo jejich omezovanim a omezovanim
celkovych dopadt vyuzivani zdroji a zlepSovanim tGc¢innosti tohoto vyuzivani.“

Clanek 4 smérnice o odpadech, nadepsany ,Hierarchie zptisobti nakladéni s odpady“, stanovi:

»1. Jako poradi priorit pro pravni predpisy a politiku v oblasti predchdzeni vzniku odpada a nakladani
s nimi se pouzije tato hierarchie zptsobt nakladani s odpady:

a) predchéazeni vzniku,

b) priprava k opétovnému pouziti,

c) recyklace,

d) jiné vyuziti, napriklad energetické vyuziti, a

e) odstranéni.

2. Pii uplatnovani hierarchie zptisobt nakladani s odpady uvedené v odstavci 1 pfijmou c¢lenské staty
opatreni, kterd podpoii moznosti, jez predstavuji nejlepsi celkovy vysledek z hlediska Zzivotniho
prostredi. To muze u zvlastnich tokd odpadt vyzadovat odchyleni se od hierarchie, je-li to
odivodnéno zohlednovanim zivotniho cyklu u celkovych dopadd vzniku tohoto odpadu a naklddani
s nim.

Clenské stity zajisti, ze vypracovani pravnich predpist o odpadech a odpadovych politik bude
predstavovat zcela transparentni proces, ktery bude dodrzovat pravidla vnitrostaitniho planovani
ohledné konzultaci a zapojeni obcani a zainteresovanych subjekta.

Clenské staty v souladu s ¢lanky 1 a 13 zohledni obecné zasady ochrany zivotniho prostiedi, a to
zasadu predbézné opatrnosti a udrzitelnosti, technickou proveditelnost a hospodarskou
zivotaschopnost, ochranu zdroji i celkové dopady na zivotni prostredi, lidské zdravi a hospodarské

a socialni dopady.”

Kapitola II této smérnice, nadepsana ,,Obecné pozadavky“, zahrnuje zejména ¢lanek 13 této smérnice,
76

nadepsany ,,Ochrana lidského zdravi a zivotniho prostredi®, ktery stanovi:

,Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi naklddani s odpady zptisobem, ktery neohrozuje
lidské zdravi a neposkozuje Zivotni prostredi, a zejména:

a) neohrozuje vodu, ovzdusi, ptidu nebo rostliny nebo zivocichy;

b) nezplsobuje obtézovani hlukem nebo zipachem; a

ECLIL:EU:C:2019:384 5



13

14

15

16

Rozsupek zE DNE 8. 5. 2019 — vic C-305/18
ASSOCIAZIONE ,,VERDI AMBIENTE E SOCIETA — APS ONLUS“ A DALSI

¢) nema nepfiznivy vliv na krajinu nebo mista zvlastniho zdjmu.”

Italské pravo

Clanek 35 decreto-legge n° 133/2014 (nafizeni s moci zdkona ¢. 133) ze dne 12. zari 2014 (GURI ¢. 212
ze dne 12. zafi 2014), které bylo po novelizaci pfeménéno na zdkon ¢. 164 ze dne 11. listopadu 2014
(GURI ¢. 262 ze dne 11. listopadu 2014) (dale jen ,nafizeni s moci zakona ¢. 133/2014"), v odstavci 1
stanovi:

»Do devadesati dnti ode dne nabyti Gcinnosti zdkona, kterym se toto narizeni pfeméni na zdkon,
predseda vlady na ndvrh ministra zivotniho prostiedi a ochrany prirodnich zdroji a mofi a po
vyslechnuti stdlé konference pro vztahy mezi statem, regiony a autonomnimi provinciemi Trento
a Bolzano narizenim stanovi na celostatni trovni celkovou kapacitu spaloven komundlniho
a podobného odpadu, které jsou v provozu nebo jsou na celostatni Grovni povolené, pricemz vyslovné
uvede kapacitu kazdého jednotlivého zarizeni, a dale stanovi kapacitu spaloven s energetickym vyuzitim
komundalniho a podobného odpadu, které budou vybudovany k pokryti zbytkovych potreb za tcelem
dosazeni socidlné-ekonomické rovnovahy mezi oblastmi na dzemi stitu a v souladu s cili tfidéného
sbéru a recyklace, a to se zfetelem k regiondlnimu pldnovani. Takto urcend zafizeni predstavuji
strategickou infrastrukturu a vystavbu hlavniho narodniho zdjmu, zavadéji integrovany a moderni
systém rizeni komundlniho a podobného odpadu, zajistuji narodni bezpecnost a sobéstacnost,
umoznuji prekondni a predchdzeni naslednym fizenim pii nesplnéni pravidel evropského prava v této
oblasti a omezuji mnozstvi odpada na skladkach.”

Na zakladé tohoto ustanoveni bylo pfijato nafizeni ze dne 10. srpna 2016.
Clanek 1 nafizeni ze dne 10. srpna 2016, nadepsany ,Predmét”, zni takto:
»1. Podle ¢l. 35 odst. 1 [nafizeni s moci zakona ¢. 133/2014] se toto nafizeni tyka:

a) urceni stavajici celostatni kapacity spaloven komundlniho a podobného odpadu, které jsou
v provozu v listopadu roku 2015;

b) urceni potencidlni zpracovatelské kapacity na celostatni Grovni, pokud jde o spalovny komunalniho
a podobného odpadu, které maji prislusné povoleni, ale v listopadu roku 2015 nejsou v provozu;

c) urceni spaloven s energetickym vyuzitim komundlniho a podobného opadu, pokud jde o tGzemi
nékolika regionti anebo jednotlivé regiony, které se maji vybudovat nebo jejichz kapacita se ma
zvysit, aby tak pokryly zbytkovou pottebu zpracovani uvedeného odpadu.”

Clanky 3 az 5 nafizeni ze dne 10. srpna 2016 obsahuji tabulky oznacujici tfi kategorie zafizeni, a sice
spalovny v provozu, s urcenim povolené kapacity pro zpracoviani komunalnitho a podobného odpadu
(tabulka A), povolené spalovny, které nejsou v provozu, s ur¢enim potencidlni zpracovatelské kapacity
a umisténi na regiondlni drovni (tabulka B), a zafizeni, kterd maji byt vybudovdna nebo jejichz
kapacita ma byt zvySena, s ohledem na regiondlni planovani (tabulka C). Pro kazdou z téchto tfi
kategorii uvadéji prislusné tabulky téz celkovou celostatni zpracovatelskou kapacitu u spaloven
odpadd, jez jsou v provozu v listopadu roku 2015 (tabulka A), potencidlni celostatni zpracovatelskou
kapacitu povolenych zarizeni, jez nejsou v provozu k témuz datu (tabulka B), jakoz i regiony, v nichz
se maji vybudovat potfebna zarizeni nebo jejichz kapacita se ma zvysit, aby tak pokryly celostatni
potrebu, a jejich prislusnou kapacitu (tabulka C).
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Clanek 6 natizeni ze dne 10. srpna 2016, nadepsany ,Zavérecnd ustanoveni®, zni:

»1. [...] spalovny uvedené v tabulkich A, B a C predstavuji strategické infrastruktury a vystavby
hlavniho ndrodniho zdjmu, prostfednictvim kterych se zavadi integrovany a moderni systém nakladani
s komundlnim a podobnym odpadem a zajistuje se narodni bezpecnost a sobéstacnost cyklu
integrovaného nakladani s odpadem, jak to vyzaduje ¢lanek 16 [smérnice o odpadech].

2. K zgjisténi ndrodni bezpecCnosti a sobésta¢nosti a pri dodrzeni cild postupného dosahovani
socidlné-ekonomické rovnovahy mezi jednotlivymi oblastmi stitu [...] jsou niz§i zpracovatelské
kapacity spaloven komundlniho a podobného odpadu z divodu politik stanovenych v odstavci 6
prerozdéleny v ramci téhoz izemi nékolika regiontd na zdkladé obecnych kritérii a postupli pro urceni
uvedenych v ptiloze II1.“

Tii prilohy nafizeni ze dne 10. srpna 2016 uvadéji zpuasoby, jak byly stanoveny tfi kategorie uvedené ve
trech tabulkdch A, B a C. Konkrétné priloha I obsahuje prvky urcujici stavajici celostatni kapacitu
spaloven komundlniho a podobného odpadu, spaloven, které byly v provozu v listopadu roku 2015
anebo které v té dobé disponovaly prislusnym povolenim, ale nebyly v provozu. Priloha II uvadi
podminky pro urceni zbytkové potieby spalovani komundlniho a podobného odpadu, s oddélenym
vypoctem pro kazdy jednotlivy region. Priloha III déle upfesnuje ,obecnd kritéria“ stanovena
v ¢lanku 35 nafizeni s moci zdkona ¢. 133/2014, jez byla pouzita pro urceni zafizeni, kterd maji byt
vybudovdna nebo jejichz kapacita ma byt zvySena, aby tak pokryla zbytkovou celostitni potiebu
spalovani komunalniho nebo podobného odpadu.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze sdruzeni VAS a Movimento Legge Rifiuti Zero per I'Economia
Circolare podala k predkladajicimu soudu, tj. Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(regiondalni spravni soud pro Lazio, Itdlie), zalobu na zru$eni nafizeni ze dne 10. srpna 2016, v ramci
niz vznesla pét zalobnich davoda.

Tyto zalobni diivody mohou byt v podstaté rozdéleny do dvou skupin. Prvni skupina zahrnuje Zalobni
dtvody vychazejici z poruseni zasady hierarchie zptisobli nakladdni s odpady stanovené v clancich 4
a 13 smérnice o odpadech tim, Ze nafizeni ze dne 10. srpna 2016 oznacilo spalovny za ,strategické
infrastruktury a vystavby hlavniho narodniho zdjmu“. Podle Zalobcli v ptivodnim fizeni by pritom
mélo byt spalovani odpadt vyuzivino pouze jako krajni feseni, jakmile jiz neni mozné pouzit technik
vyuziti nebo recyklace. Druhd skupina zalobnich divodi vychdzi z poruseni smérnice PVPP tim, zZe
prijeti uvedeného narizeni nepfedchdzelo posouzeni jeho vlivli na Zivotni prostredi.

Predkladajici soud podotykd, ze se zalovani v pivodnim fizeni omezili na to, Ze ve stadiu dokazovani
poskytli dokumenty a jednu zpravu, aniz k nim pripojili pisemnosti nebo vyjadreni. Z toho podle néj
vyplyva, Ze se zalovani v ptivodnim fizeni omezili v rdmci své obrany na tvrzeni o souladu vnitrostatni
pravni Gpravy s unijnim pravem.

Predkladajici soud povazuje za nezbytné, aby Soudni dvir podal vyklad zdsady hierarchie zpusobi
naklddani s odpady, jak je stanovena ve smérnici o odpadech. Kromé toho si klade otdzku, zda
vnitrostatni orgdn mohl zvysit kapacitu spaloven odpadu bez predchoziho posouzeni vlivi na zivotni
prostredi.

ECLIL:EU:C:2019:384 7



23

24

25

Rozsupek zE DNE 8. 5. 2019 — vic C-305/18
ASSOCIAZIONE ,,VERDI AMBIENTE E SOCIETA — APS ONLUS“ A DALSI

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro
Lazio) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1. Brani ¢lanky 4 a 13 smérnice [0 odpadech] spolu s body 6, 8, 28 a 31 odGvodnéni této smérnice
takovym primarnim vnitrostatnim pravnim predpisim a souvisejicim sekundirnim provadécim
predpisim, jako je ¢l. 35 odst. 1 [nafizeni s moci zdkona ¢. 133/2014] a [nafizeni ze dne 10. srpna
2016], v ¢asti, v niz jsou pouze takové spalovny, kterych se tyto predpisy tykaji na zakladé udaja
uvedenych v prilohdch a tabulkich [nafizeni ze dne 10. srpna 2016], oznaceny za strategické
infrastruktury a vystavby hlavniho nirodniho zdjmu, prostrednictvim kterych se provadi integrovany
a moderni systém naklddani s komundlnim a podobnym odpadem a zajistuje se narodni bezpec¢nost
a sobéstacnost, a to z toho davodu, ze podobnou kvalifikaci vnitrostitni zdkonodarce nepfiznal
rovnéz zafizenim na zpracovani odpadu recyklaci a opétovnym pouzitim, pficemz tyto dva zpusoby
maji v hierarchii zpisobt nakladani s odpady podle smérnice o odpadech prednost?

2. Podptrné, v pripadé zaporné odpovédi na prvni otdzku, brani ¢lanky 4 a 13 smérnice [o odpadech]
takovym primdrnim vnitrostatnim pravnim predpisim a souvisejicim sekunddrnim vnitrostatnim
provadécim pravnim predpistim, jako je ¢l. 35 odst. 1 [nafizeni s moci zdkona ¢. 133/2014]
a [nafizeni ze dne 10. srpna 2016], v ¢&asti, v niz spalovny komundlnitho odpadu oznacuje za
strategické infrastruktury a vystavby hlavniho ndrodniho zijmu, a to za tcelem zastaveni rizeni
o nesplnéni povinnosti a predchdzeni dal$im takovym fizenim z divodu neprovedeni pravidel
evropského prava pro tuto oblast, jakoz i omezeni ukladani odpadu na skladky?

3. Brani ¢lanky 2 az 4 a 6 az 12 smérnice [PVPP], jednotlivé, jakoz i ve vzajemném spojeni pouziti
takovych primarnich vnitrostatnich pravnich predpisti a souvisejicich sekundarnich vnitrostatnich
provadécich predpist, jako je ¢l. 35 odst. 1 [nafizeni s moci zdkona ¢. 133/2014] a [nafizeni ze dne
10. srpna 2016], na zakladé nichz ma predseda vlady pravomoc nafizenim zvysit kapacitu stavajicich
spaloven a rovnéz urcit pocet, kapacitu a regionalni rozmisténi spaloven s energetickym vyuzitim
komunadlntho a podobného odpadu, které maji byt vybudovany na pokryti stanovenych zbytkovych
potreb, a to s cilem postupného socidlné-ekonomického vyrovnani mezi jednotlivymi oblastmi statu
a v souladu s cili tridéného sbéru a recyklace, pricemz dotCené vnitrostatni pravni predpisy
nestanovi ve fazi pripravy takového planu podle nafizeni predsedy vlddy povinnost uplatnit
pravidla pro strategické posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, jez jsou stanovena ve smérnici
[PVPP]?*

Usnesenim ze dne 3. Cervence 2018, Associazione Verdi Ambiente e Societa — Aps Onlus a dalsi
(C-305/18, nezverejnéné, EU:C:2018:549), predseda Soudniho dvora rozhodl nevyhovét zadosti
predkladajictho soudu o projednéni této véci ve zrychleném fizeni podle ¢lanku 23a statutu Soudniho
dvora Evropské unie a ¢l. 105 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora.

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajictho soudu, jez je tfeba posoudit spolecné, je, zda zasada
hierarchie zpasobt naklddani s odpady, jak je vyjadrena v ¢lanku 4 smérnice o odpadech a nahlizend
ve svétle ¢lanku 13 této smérnice, musi byt vykldddna v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni
upravé, jako je ta, kterd je predmétem pivodniho fizeni, kterd oznacuje spalovny odpadt za
»strategické infrastruktury a vystavby hlavniho narodniho zajmu®.
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Dotazy predkladajictho soudu podle vseho vyplyvaji z okolnosti, Ze obdobnd kvalifikace nebyla
provedena v nafizeni ze dne 10. srpna 2016 ve vztahu k zafizenim na zpracovéni odpadu recyklaci
a opétovnym pouzitim, ackoli ¢lanek 4 uvedené smérnice ukldda ¢lenskym statim povinnost pouzit
v jejich pravnich predpisech a politice v oblasti predchizeni vzniku odpadd a naklddani s nimi urcitou
hierarchii zpracovatelskych operaci.

Je tfreba pripomenout, ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice o odpadech stanovi, ze ,[jlako poradi priorit pro pravni
predpisy a politiku v oblasti predchazeni vzniku odpadd a nakladani s nimi se pouzije tato hierarchie
zpusobi naklddani s odpady: a) predchazeni vzniku; b) priprava k opétovnému pouziti; c) recyklace; d)
jiné vyuziti, napfiklad energetické vyuziti, a e) odstranéni®.

Toto ustanoveni, které stanovuje hierarchii zplisobt naklddani s odpady, jez musi byt uplatnéna
v pravnich predpisech a v politice v oblasti predchazeni vzniku odpadi a naklddani s nimi, neumoznuje
dovodit, ze je tieba dat prednost systému, ktery pivodcim odpadu umoznuje, aby sami provedli jeho
odstranéni. Odstranéni odpadu je totiz uvedeno az na poslednim misté této hierarchie (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 18. prosince 2014, SETAR, C-551/13, EU:C:2014:2467, bod 44).

Je tteba dodat, ze hierarchie zpisobt naklddani s odpady predstavuje cil, ktery ponechava clenskym
statm urcity prostor pro uvazeni tim, Ze jim neuklddd povinnost zvolit si urcité konkrétni feseni
ohledné predchézeni vzniku odpadi a naklddani s nimi.

Cléanek 4 odst. 2 smérnice o odpadech v tomto ohledu uvadi, Ze pti uplatiiovéni zasady hierarchie
zpusobti naklddani s odpady prijmou clenské stity opatfeni, kterd podpofi moznosti, jez predstavuji
nejlepsi celkovy vysledek z hlediska zivotniho prostfedi. To miize u zvlastnich tok odpadd vyzadovat
odchyleni se od hierarchie, je-li to odiivodnéno zohlednovanim zivotniho cyklu u celkovych dopadt
vzniku tohoto odpadu a nakladani s nim.

Kromé toho podle ¢lanku 13 smérnice o odpadech pfijmou clenské stity opatfeni nezbytna k zajisténi
naklddani s odpady zpusobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a neposkozuje Zivotni prostiedi,
a zejména neohrozuje vodu, ovzdusi, ptidu nebo rostliny nebo zZivocichy.

Soudni dvir v tomto ohledu jiz judikoval, ze ackoliv tento ¢ldnek 13 neupresnuje konkrétni obsah
opatreni, kterd museji byt pfijata, aby bylo zajisténo, ze se odpady budou odstranovat bez ohrozeni
lidského zdravi a bez poskozovani zivotniho prostfedi, nic to neméni na tom, Ze uvedeny clanek
zavazuje Clenské staty, pokud jde o cil, jehoz md byt dosazeno, byt ponechava clenskym statim urcity
prostor pro uvéazeni pri posouzeni nezbytnosti téchto opatteni (rozsudek ze dne 6. dubna 2017, Komise
v. Slovinsko, C-153/16, nezvefejnény, EU:C:2017:275, bod 61 a citovand judikatura).

V projedndvané véci skutec¢nost, ze takova vnitrostatni pravni dprava, jako je ta, kterd je predmétem
puvodniho fizeni, oznacuje spalovny odpadu za ,strategickou infrastrukturu a vystavbu hlavniho
nidrodniho zijmu“, neznamend, Ze vnitrostatni zikonodirce mél v umyslu neridit se pokyny
vyplyvajicimi ze zdsady hierarchie zptsobti nakladdni s odpady, jak je stanovena ve smérnici
o odpadech.

Uvedend vnitrostatni kvalifikace je totiz pouzitelnd pouze pro tato zafizeni, s ¢imz zalobci v ptivodnim
fizeni souhlasi.

Skute¢nost, ze vnitrostatni pravni Uprava oznacuje spalovny odpadu za ,prioritni“, pfitom neznamena,
Zze se s nimi souvisejici zpracovatelské operace vyznacuji stejnymi vlastnostmi, a ndasledné ze by
uvedenym operacim byl priznan jakykoli stupen prednosti pred ostatnimi operacemi predchdzeni
vzniku odpadid a naklddani s nimi.
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Kromé toho, jak tvrdi italska vlada, takova kvalifikace ma za cil zefektivnit a usnadnit postup vydavani
povoleni, a napravit tak nedostatek vhodné narodni sité pro naklddani s odpady, jenz byl konstatovan
v drivéjsich  rozsudcich Soudniho dvora dne 26. dubna 2007, Komise v. Itdlie
(C-135/05, EU:C:2007:250), ze dne 14. <c¢ervna 2007, Komise v. Itilie (C-82/06,
nezverejnény, EU:C:2007:349), ze dne 4. bfezna 2010, Komise v. Itdlie (C-297/08, EU:C:2010:115), ze
dne 15. fijna 2014, Komise v. Itdlie (C-323/13, nezvefrejnény, EU:C:2014:2290), ze dne 2. prosince
2014, Komise v. Itdlie (C-196/13, EU:C:2014:2407), a ze dne 16. cervence 2015, Komise v. Itilie

(C-653/13, nezverejnény, EU:C:2015:478).

V tomto ohledu je tfeba podotknout, Ze jak vyplyva z ¢l. 260 odst. 1 SFEU, shledéd-li Soudni dvtr
Evropské unie, ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva ze Smluv, je tento stit povinen
prijmout opatteni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora.

Konec¢né ¢lenskym statim prislusi zvolit co nejvhodnéjsi prostiedek k dodrzovani zdsady hierarchie
zplsobt naklddani s odpady, avsak tyto staty musi dodrzovat ostatni ustanoveni této smérnice, ktera
stanovuji konkrétnéjsi povinnosti.

S ohledem na predchozi tvahy je na prvni a druhou otazku tfeba odpovédét tak, ze zasada hierarchie
zpusobti naklddani s odpady, jak je vyjadrena v ¢lanku 4 smérnice o odpadech a nahlizend ve svétle
¢lanku 13 této smérnice, musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostitni pravni
upravé, jako je ta, kterd je predmétem piavodniho fizeni, kterd oznacuje spalovny odpad za
»strategické infrastruktury a vystavby hlavniho ndrodniho zijmu“, pokud je tato pravni dprava
slucitelna s ostatnimi ustanovenimi této smérnice, kterd stanovuji konkrétnéjsi povinnosti.

Ke treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt smérnice PVPP vyklddana v tom smyslu,
ze takova vnitrostatni pravni Uprava, jako je ta, ktera je predmétem pavodniho rizeni, jez se sklada ze
zakladnich predpisi a provadécich predpist a ktera stanovi zvySeni kapacity stavajicich spaloven
odpadt a vybudovani novych zafizeni tohoto druhu, spadd pod pojmy ,pliny a programy“ ve smyslu
této smérnice, které mohou mit vyznamny vliv na zZivotni prostfedi, a musi tudiz podléhat
predchozimu posouzeni vlivli na Zivotni prostredi.

V projednavané véci z predklddactho rozhodnuti vyplyvd, Ze vnitrostatni pravni dprava, kterd je
pfedmétem plivodniho fizeni, ma za cil zvysit provozni kapacitu 40 spaloven odpadu ze 42 stavajicich
zafizeni, jez jsou v provozu na uzemi daného clenského statu, jakoz i vybudovat nova zafizeni tohoto
druhu. Takovato vnitrostatni pravni Gprava provadi strategické volby clenského statu v oblasti vyuziti
nebo odstranovani odpadl, jako napf. vypocet celostitnich zbytkovych potfeb vycislenych na
1818000 tun/rok a jejich rozdéleni mezi Gzemi nékolika regionti, zvySeni Cinnosti stavajicich zarizeni
az do vycerpani jejich prislusné povolené kapacity, jakoz i regiondlni rozmisténi novych zarizeni.

Je tfeba urcit, zda takovato pravni uprava spada do oblasti pisobnosti smérnice PVPP.

V tomto ohledu ¢ldnek 3 smérnice stanovi, Ze nékteré plany a programy, které mohou mit vyznamny
vliv na zivotni prostfedi, podléhaji posouzeni vlivi na Zivotni prostredi.

Clanek 2 pism. a) smérnice PVPP definuje ,plany a programy“, na néz se tato smérnice vztahuje, jako
plany a programy splnujici dvé kumulativni podminky, pricemz prvni podminkou je, ze podléhaly
pripravé nebo prijeti orgdnem na narodni, regiondlni nebo mistni trovni nebo byly pfipraveny tradem
pro legislativni proces tak, aby mohly byt pfijaty parlamentem nebo vladou, a druhou podminkou je, ze
jsou vyzadovany pravnimi a spravnimi predpisy.
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Soudni dvur vylozil toto ustanoveni v tom smyslu, Ze za plany a programy ,vyzadované“ ve smyslu a za
Ucelem uplatnovani smérnice PVPP, které tedy musi byt podrobeny posuzovani jejich vlivi na zivotni
prostredi za podminek stanovenych touto smérnici, je tfeba povazovat ty plany a programy, jejichz
pfijimani je upraveno ustanovenimi vnitrostatniho prava, ktera urci spolu s postupem jejich pfipravy
organy pfislusné pro jejich prijimani (rozsudek ze dne 7. ¢ervna 2018, Inter-Environnement Bruxelles
a dalsi, C-671/16, EU:C:2018:403, bod 37 a citovand judikatura).

V projedndvané véci z predklddaciho rozhodnuti vyplyva, Ze narizeni ze dne 10. srpna 2016 obé
uvedené podminky spliuje, nebot bylo na zdkladé ¢lanku 35 nafizeni s moci zdkona ¢. 133/2014
pfijato predsedou vlady.

Je tfeba uvést, ze podle ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice PVPP se posouzeni vlivii na zivotni prostredi
provadi systematicky u vSech planti a programt, které se pripravuji v urcitych odvétvich a které
stanovi ramec pro budouci schvalovani zamért uvedenych v prilohdch I a II smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych verejnych
a soukromych zdméri na zivotni prostredi (Uf. vést. 2012, L 26, s. 1, dile jen ,smérnice PVZP¥),
kterou byla zrusena smérnice 85/337.

V tomto ohledu je zaprvé mezi oblastmi, na které se vztahuje toto ustanoveni, zahrnuto nakladéani
s odpady, takze prvni z uvedenych kritérii je splnéno.

Zadruhé, spalovny odpadd a jejich zmény nebo rozdifeni jsou upraveny v bodech 9, 10 a 24
piilohy I smérnice PVZP, a nespadaji-li do vyse uvedenych kategorii, v bodé 11 pism. b) prilohy II
smeérnice PVZP.

Pokud jde o otdzku, zda takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je ta, kterd je predmétem ptvodniho
fizeni, stanovi rdmec pro budouci schvalovini zamérd, je nutno pfipomenout, Ze podle ustilené
judikatury se pojmy ,plany a programy“ vztahuji na vSechny akty, jimiz se stanovenim pravidel
a kontrolnich postupt, které se pouziji v doty¢ném odvétvi, vymezuje podstatny soubor kritérii
a podminek pro schvalovani a provadéni jednoho nebo vice zamérd, které mohou mit vyznamny vliv
na zivotni prostiedi (rozsudky ze dne 27. fijna 2016, D’Oultremont a dalsi, C-290/15, EU:C:2016:816,
bod 49; ze dne 7. cCervna 2018, Inter-Environnement Bruxelles a dal$i, C-671/16, EU:C:2018:403,
bod 53; a ze dne 7. cervna 2018, Thybaut a dalsi, C-160/17, EU:C:2018:401, bod 54).

V této souvislosti musi byt vyraz ,podstatny soubor kritérii a podminek” chdpan kvalitativné. Je totiz
treba zamezit moznym strategiim obchdzeni povinnosti stanovenych ve smérnici PVPP, jez mohou mit
podobu tristéni opatfeni, ¢imz by se snizoval uzitecny Gcinek této smérnice (rozsudky ze dne 7. ¢ervna
2018, Inter-Environnement Bruxelles a dalsi, C-671/16, EU:C:2018:403, bod 55; a ze dne 7. Cervna
2018, Thybaut a dalsi, C-160/17, EU:C:2018:401, bod 55).

Takovyto vyklad pojmu ,plany a programy®, jez zahrnuje nejen jejich pripravu, ale i jejich zmény, ma
zajistit posouzeni vlivii na zivotni prostfedi u predpistd, které mohou mit vyznamny vliv na zivotni
prostiedi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. ¢ervna 2018, Inter-Environnement Bruxelles a dalsi,
C-671/16, EU:C:2018:403, body 54 a 58).

Je na predkladajicim soudu, aby ve svétle judikatury citované v bodech 50 az 52 tohoto rozsudku ovéril,
zda takovd vnitrostatni pravni Gprava, jako je ta, kterd je pfedmétem pavodniho fizeni, stanovi ramec,
v némz muze byt schvalovano provadéni zaméru.

Kdyby tomu tak bylo, je tfeba urcit, ze tato pravni Uprava, jejiz predmét je pripomenut

v bodé 41 tohoto rozsudku, mlze mit vyznamny vliv na zivotni prostfedi, coz prislusi ovérit
predkladajicimu soudu.
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Navic, jak predestira tento soud, zvySeni provozni kapacity spaloven odpadt vyvolava pochybnosti
o dostateCnosti posouzeni, jez bylo predtim provedeno za ucelem povoleni provozu stavajicich
spaloven.

Kromé toho skutecnost, ze posouzeni vlivii na zivotni prostfedi ve smyslu smérnice PVPP bude
provedeno nasledné pfi planovani na regiondlni drovni, nemd vliv na pouzitelnost ustanoveni
tykajicich se takovéhoto posouzeni. Posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi podle smérnice PVZP totiz
nevede ke zprosténi povinnosti provést posouzeni vlivii na zivotni prostredi, které vyzaduje smérnice
PVPP za tucelem vyhovéni environmentdlnim aspektim, které jsou pro tuto smérnici specifické
(rozsudek ze dne 7. cervna 2018, Thybaut a dalsi, C-160/17, EU:C:2018:401, bod 64).

Kromé toho nelze kazdopadné vyhovét ndamitce vznesené italskou vlddou, podle které vnitrostatni
pravni Uprava, kterd je predmétem ptvodniho fizeni, predstavuje pouze referencni ramec, a tudiz
druhd podminka zminénd v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice PVPP neni splnéna. Okolnost, ze
vnitrostatni pravni Uprava vykazuje urcity stupen abstrakce a sleduje cil premény stédvajicitho ramce, je
totiz projevem jeji programové ¢i planovaci dimenze a neni prekazkou jejtho zahrnuti pod pojmy
»plany a programy“ (rozsudek ze dne 7. cCervna 2018, Inter-Environnement Bruxelles a dalsi,
C-671/16, EU:C:2018:403, bod 60 a citovana judikatura).

Takovyto vyklad je podepfen pozadavky vyplyvajicimi z ¢lanku 6 smérnice PVPP, vykladaného ve svétle
bodt 15 az 18 odlivodnéni této smérnice, nebot tcelem této smérnice je nejen prispivat k ochrané
zivotniho prostredi, ale téz umoznit zapojeni vefejnosti do rozhodovani. Kromé toho z ¢l 4
odst. 1 této smérnice vyplyva, Ze ,[plosouzeni vlivii na zivotni prostfedi [...] se provadi béhem
pfipravy planu nebo programu a pfed jeho pfijetim nebo predanim k legislativnimu procesu®. Obdobné
z ¢l. 6 odst. 2 uvedené smérnice vyplyva, ze posuzovani vlivii na zivotni prostfedi ma byt provedeno co
nejdrive, aby zavéry vyplyvajici z tohoto posuzovani mohly jesté ovlivnit pripadnd rozhodnuti. Prave
v tomto stadiu lze analyzovat rizné alternativy a Cinit strategické volby [v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 20. fijna 2011, Seaport (NI) a dalsi, C-474/10, EU:C:2011:681, bod 45, a ze dne 7. Cervna 2018,
Inter-Environnement Bruxelles a dalsi, C-671/16, EU:C:2018:403, bod 63].

S ohledem na tyto skutecnosti, jejichz existenci a dosah s ohledem na dotéenou pravni Gpravu musi
posoudit predkladajici soud, je tfeba dovodit, Ze takova vnitrostitni pravni dprava, kterd stanovi
zvy$eni kapacity stavajicich spaloven odpadii a vybudovani novych zafizeni tohoto druhu, jako je ta,
ktera je predmétem puvodniho fizeni, muze spadat pod pojmy ,plany a programy“ ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 a 2 smérnice PVPP, které musi podléhat posouzeni vlivii na Zivotni prostredi.

Z toho vyplyva, ze na tieti otdzku je tieba odpovédét tak, ze ¢l. 2 pism. a), ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 2
pism. a) smérnice PVPP musi byt vykladany v tom smyslu, ze takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je
ta, kterd je predmétem puavodniho rizeni, jez se skladd ze zdkladnich predpisti a provadécich predpist
a ktera stanovi zvySeni kapacity stavajicich spaloven odpad a vybudovani novych zafizeni tohoto
druhu, spadad pod pojmy ,plany a programy“ ve smyslu této smérnice, pokud mize mit vyznamny vliv
na zivotni prostredi, a musi tudiz podléhat predchozimu posouzeni vlivi na zZivotni prostredi.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndakladech fizeni
piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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Rozsupek zE DNE 8. 5. 2019 — vic C-305/18
ASSOCIAZIONE ,,VERDI AMBIENTE E SOCIETA — APS ONLUS“ A DALSI

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Zasada hierarchie zpusobu naklidani s odpady, jak je vyjadiena v clanku 4 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zruSeni nékterych smérnic a nahlizena ve svétle clanku 13 této smérnice, musi byt
vykladdna v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je ta, ktera je
predmétem pivodniho fizeni, ktera oznacuje spalovny odpadua za ,strategické infrastruktury
a vystavby hlavniho narodniho zijmu“, pokud je tato pravni dprava slucitelna s ostatnimi
ustanovenimi této smérnice, ktera stanovuji konkrétnéjsi povinnosti.

Clanek 2 pism. a), ¢L. 3 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivit nékterych plana a programa na zivotni
prostredi musi byt vykladany v tom smyslu, Ze takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je ta,
ktera je predmétem puavodniho rizeni, jez se sklada ze zakladnich predpistt a provadécich
predpist a ktera stanovi zvyseni kapacity stavajicich spaloven odpada a vybudovani novych
zarizeni tohoto druhu, spada pod pojmy ,plany a programy“ ve smyslu této smérnice, pokud
muze mit vyznamny vliv na zivotni prostredi, a musi tudiz podléhat predchozimu posouzeni
vlivii na Zivotni prostredi.

Podpisy.
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