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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

16. ledna 2019*

,Rizeni o predbézné otazce — Celni unie — Celni kodex Unie — Clének 39 — Status opravnéného
hospodarského subjektu — Provadéci nafizeni (EU) 2015/2447 — Cldnek 24 odst. 1 druhy
pododstavec — Zadatel, ktery nenf fyzickd osoba — Dotaznik — Shromazdovani osobnich ddaji —
Smérnice 95/46/ES — Clanky 6 a 7 — Narizeni (EU) 2016/679 — Clanky 5 a 6 — Zpracovani
osobnich udaji“

Ve véci C-496/17,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zédkladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Finanzgericht Diisseldorf (finan¢ni soud v Diisseldorfu, Némecko) ze dne 9. srpna 2017,
doslym Soudnimu dvoru dne 17. srpna 2017, v fizeni
Deutsche Post
proti
Hauptzollamt Koln,
SOUDNI DVUR (tieti senat),

ve slozeni M. Vilaras (zpravodaj), pfedseda ctvrtého sendtu vykonavajici funkci pfedsedy tretiho sendtu,
J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan a D. Svéaby, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
vedouci soudni kancelare: R. Seres, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 5. ¢ervence 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Deutsche Post AG U. Mollenhoffem, Rechtsanwalt,
— za Hauptzollamt Koln W. Liebem, M. Greve-Giesowem a M. Hageroth, jako zmocnénci,
— za $panélskou vladu S. Jiménez Garciou a V. Ester Casas, jako zmocnénci,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s G. Albenziem, avvocato dello
Stato,

— za madarskou vladu M. Z. Fehérem, G. Kodsem a R. Kissné Berta, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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— za Evropskou komisi B.-R. Killmannem a F. Clotuche-Duvieusart, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 17. fijna 2018,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd ¢l. 24 odst. 1 druhého pododstavce provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi
celni kodex Unie (UF. vést. 2015, L 343, s. 558).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi spole¢nosti Deutsche Post AG a Hauptzollamt Koln
(hlavni celni dfad v Koliné, Némecko) (déle jen ,hlavni urad“) ohledné povahy a rozsahu osobnich
udaju tretich osob, které musi byt predlozeny, aby podnik pozival statusu opravnéného hospodarského
subjektu podle ¢lanku 39 narizeni (EU) ¢. 952/2013 Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. rijna
2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. 2013, L 269, s. 1, ddle jen ,celni kodex“).

Pravni ramec
Unijni pravo

Celni predpisy

Hlava I celniho kodexu obsahuje kapitolu 2, nadepsanou ,Priva a povinnosti osob v souvislosti
s celnimi predpisy”, kterd zahrnuje oddil 4, nadepsany ,Opravnény hospodaisky subjekt® (déle jen
»AEQ®), jehoz soucésti jsou clanky 38 az 41.

Clanek 38 tohoto kodexu stanovi:

»1. Hospodarsky subjekt, ktery je usazen na celnim tzemi Unie a ktery splnuje kritéria stanovena
v ¢lanku 39, mze pozadat o status [AEO].

Tento status, ktery podléhd kontrole, udéli celni organy pfipadné po konzultaci s jinymi prislusnymi
organy.

2. Status [AEO] spociva v téchto typech povoleni:

a) povoleni [AEO] pro celni zjednoduseni, které umoznuje drziteli vyuzivat nékterych zjednoduseni
v souladu s celnimi predpisy; nebo

b) povoleni [AEO] pro bezpecnost a zabezpeceni, které opravnuje drzitele ke zjednodusenim tykajicim
se bezpecCnosti a zabezpeceni.

[...]

5. Na zdkladé uzndni statusu [AEO] pro celni zjednoduseni a za predpokladu splnéni pozadavki pro
konkrétni typ zjednodu$eni stanoveny v celnich predpisech povoli celni organy danému subjektu
vyuzivat vyhod plynoucich z tohoto zjednoduseni. Celni organy neprezkoumavaji znovu ta kritéria,
ktera jiz byla prezkoumana pfi udéleni statusu [AEO].
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vev s

6. [AEO] uvedeny v odstavci 2 podléhd priznivéjsimu zachdzeni, nez je tomu v pripadé jinych
hospodarskych subjektt, pokud jde o celni kontroly podle typu udéleného povoleni, véetné mensiho
poctu fyzickych kontrol a kontrol dokumenta.

[...]"

Clanek 39 uvedeného kodexu stanovi:

,Kritérii pro udéleni statusu [AEO] jsou:

a) zadatel se nedopustil zddného vazného nebo opakovaného poruseni celnich nebo danovych
predpisit a nemd zadny zdznam, pokud jde o zdvazné trestné Ciny souvisejici s jeho hospodarskou
¢innosti;

[...]"

Podle ¢l. 41 prvniho pododstavce téhoz kodexu:

»<Komise stanovi v provadécich aktech podminky pro uplatiovani kritérii uvedenych v ¢lanku 39.“

Hlava I provadéctho nafizeni 2015/2447 obsahuje kapitolu 2, nadepsanou ,Prava a povinnosti osob

v souvislosti s celnimi predpisy”, kterd zahrnuje oddil 3, nadepsany ,Opravnény hospodarsky subjekt®,

jehoz soucasti jsou ¢lanky 24 az 35.

Clanek 24 odst. 1 druhy pododstavec tohoto nafizeni stanovi:

»Pokud zadatel neni fyzickd osoba, povazuje se kritérium stanovené v ¢l. 39 pism. a) [celntho] kodexu
za splnéné, pokud se za posledni tfi roky zadna z nize vyjmenovanych osob nedopustila zavazného ci
opakovaného poruseni celnich a danovych predpisti, ani nemd zadny zdznam, pokud jde o zdvazné
trestné Ciny souvisejici s jeji hospodarskou cinnosti:

a) zadatel;
b) osoba, kterd je povérena vedenim Zadatele nebo kterd vykonava kontrolu nad fizenim spole¢nosti;
c) zaméstnanec odpovédny za celni zélezitosti zadatele.”

Bod 9 odivodnéni narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/341 ze dne 17. prosince 2015,
kterym se dopliuje narizeni ¢. 952/2013, pokud jde o prechodnd pravidla k nékterym ustanovenim
celniho kodexu Unie, pokud prislusné elektronické systémy dosud nejsou v provozu, a kterym se méni

nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 (Ur. vést. 2016, L 69, s. 1), uvadi:

»Vzhledem k tomu, Ze elektronicky systém, ktery je nezbytny pro uplatinovani ustanoveni [celniho]
kodexu, jez upravuji jak zadost o udéleni statusu [AEO], tak povoleni tohoto statusu, se jesté musi
modernizovat, je tfeba, aby byly v souc¢asné dobé pouzivané zpusoby v listinné i elektronické podobé
nadéle pouzivany do doby, nez bude systém modernizovan.”

Clanek 1 tohoto nafizeni stanovi:
»1. Timto nafizenim se stanovi prechodnd opatfeni ke zpisobim vymény a uchovavani tdaji

uvedenym v c¢lanku 278 [celniho] kodexu, dokud nebudou v provozu elektronické systémy, které jsou
pro uplatnovani [tohoto] kodexu nezbytné.

ECLILEU:C:2019:26 3
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2. Pozadavky na ddaje, formaty a kédy, které se maji pouzivat po prechodnd obdobi stanovena v tomto
nafizeni, v nafizeni [Komise] v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 [ze dne 28. cervence 2015,
kterym se doplnuje nafizeni ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim
celniho kodexu (Uf. vést. 2015, L 343, s. 1),] a v provadécim nafizeni [2015/2447] jsou stanoveny
v prilohach tohoto nafizeni.”

Narizeni v prenesené pravomoci 2016/341 obsahuje kapitolu 1, nadepsanou ,Obecna ustanoveni®, ktera
zahrnuje oddil 3, nadepsany ,Zadost o status AEO", v jehoz ramci clanek 5 tohoto nafizeni stanovi:

»1. Do data modernizace systtmu AEO uvedeného v priloze provadéciho rozhodnuti [Komise]
2014/255/EU [ze dne 29. dubna 2014, kterym se zavadi pracovni program pro celni kodex Unie
(Ut. vést. 2014, L 134, s. 46),] mohou celni orginy povolit, aby v souvislosti se Zzadostmi
a rozhodnutimi tykajicimi se AEO nebo jakymikoli ndslednymi udalostmi, které mohou mit vliv na
ptuvodni zadost ¢i rozhodnuti, byly pouzity jiné zptisoby nez metody elektronického zpracovani dat.

2. V pripadech uvedenych v odstavci 1 plati, ze:
a) zadost o status AEO se predkladd ve formatu podle tiskopisu uvedeného v priloze 6 a

[...]¢

Priloha 6 uvedeného narizeni obsahuje ¢ast nadepsanou ,Vysvétlivky“. Bod 19 téchto vysvétlivek,
tykajici se nazvu, data a podpisu zadatele, uvadi mimo jiné toto:

wlee]
Pocet priloh: zadatel uvede tyto obecné udaje:

1. Prehled hlavnich vlastnik/podilnika ¢i akcionditt s uvedenim jejich jména, adresy a vyse podila.
Prehled ¢lent predstavenstva. Jsou vlastnici vedeni v evidenci celnich organd pro jejich predchozi
poruseni celnich predpist?

2. Zaméstnanec spole¢nosti zadatele odpovédny za celni zalezitosti.

[...]

8. Jména hlavnich fidicich pracovnikd (vykonnych fediteli, vedoucich oddéleni, hlavnich ucetnich,
vedouctho oddéleni cel apod.). Popis pouzivanych postupd v pripadé docasné nebo trvalé
nepritomnosti prislusného pracovnika.

9. Jména a funkce zaméstnanct organizace zadatele, ktefi jsou odborniky na celni fizeni. Hodnoceni

urovné znalosti téchto osob ve vztahu k pouzivani informacnich technologii v celnich
a obchodnich procesech a v obecnych obchodnich zalezitostech.

[...]"
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Prdvo na ochranu osobnich tidajii

Clanek 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ijna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovdanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji (Uf. vést. 1995,
L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 335) stanovil:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

a)

b)

[...

,osobnimi tdaji‘ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné [fyzické] osobé (subjekt
udaju); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat,
zejména s odkazem na identifikacni ¢islo nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvka jeji fyzické,
fyziologické, psychické, ekonomické, kulturni nebo socidlni identity;

,zpracovanim osobnich udaji‘ (,zpracovani’) jakykoli tikon nebo soubor tkoni s osobnimi tdaji,
které jsou provadény pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postuptl, jako je shromazdovéni,
zaznamendvani, usporadavani, uchovavani, prizptisobovani nebo pozménovani, vyhledavani,
konzultace, pouziti, sdéleni prostfednictvim prenosu, S$ifeni nebo jakékoli jiné zpristupnéni,
srovnani ¢i kombinovani, jakoz i blokovani, vymaz nebo likvidace;

I

Clének 6 této smérnice znél nasledovné:

»1. Clenské staty stanovi, ze osobni tdaje museji byt:

a)
b)

<)

[...

2.

zpracovany korektné a zdkonnym zptisobem;

shromazdovany pro stanovené ucely, vyslovné vyjidiené a legitimni a nesméji byt dale
zpracovavany zptsobem neslucitelnym s témito acely. [...]

pfiméfené, podstatné a nepresahujici miru s ohledem na dcely, pro které jsou shromazdovény
a/nebo déle zpracovavany;

]

Dodrzovani odstavce 1 zajisti spravce.”

Clanek 7 uvedené smérnice stanovil:

,Clenské stity stanovi, ze zpracovani osobnich tdajéi mize byt provedeno pouze pokud:

[...

<)

[...

]

je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, které podléha spravce;

I

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaj&) (Uf. vést. 2016, L 119, s. 1) vstoupilo
v platnost dne 24. kvétna 2016. Smérnici 95/46 zrusuje s G¢inkem ode dne 25. kvétna 2018.

ECLILEU:C:2019:26 5
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Clanek 4 tohoto nafizeni obsahuje mimo jiné nasledujici definice:

»Pro Ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1) ,osobnimi Gdaji’ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé [...];
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat,
zejména s odkazem na urcity identifikator, napriklad jméno, identifikacni cislo, lokacni udaje,
sitovy identifikitor nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvka fyzické, fyziologické, genetické,
psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby;

2) ,zpracovanim’ jakdkoliv operace nebo soubor operaci, které jsou provadény s osobnimi tidaji nebo
soubory osobnich ddaji pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupti, jako je shromazdéni,
zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, pfizplisobeni nebo pozménéni, vyhledani,
nahlédnuti, pouziti, zpristupnéni prenosem, $ifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ci
zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni;

[ ]((
Clanek 5 uvedeného narizeni, nadepsany ,Zasady zpracovani osobnich udaji”, stanovi:
»1. Osobni tdaje musi byt:

a) ve vztahu k subjektu udaji zpracovavany korektné a zdkonnym a transparentnim zptsobem
(,zdkonnost, korektnost a transparentnost’);

b) shromazdoviny pro urcité, vyslovné vyjadiené a legitimni ucely a nesméji byt déle zpracovaviny
zplisobem, ktery je s témito ucely neslucitelny; [...]

c) primérené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou
zpracovavany (,minimalizace udaji’);

[...]

2. Spravce odpovidd za dodrzeni odstavce 1 a musi byt schopen toto dodrzeni souladu dolozit
(;odpovédnost’).”

Clanek 6 téhoz nafizeni, nadepsany ,Zakonnost zpracovani“, stanovi:

»1. Zpracovani je zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z téchto podminek a pouze
v odpovidajicim rozsahu:

¢) zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, kterd se na spravce vztahuje;
[...]

3. Zaklad pro zpracovani podle odst. 1 pism. c¢) a e) musi byt stanoven:

a) pravem Unie nebo

b) pravem clenského stitu, které se na spravce vztahuje.

6 ECLILLEEU:C:2019:26
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Ucel zpracovani musi vychazet z tohoto pravniho zdkladu [...] Tento pravni zédklad mtze obsahovat
konkrétni ustanoveni pro prizpisobeni uplatiiovani pravidel tohoto nafizeni, vcetné obecnych
podminek, kterymi se fidi zdkonnost zpracovani spravcem, typu osobnich udajii, které maji byt
zpracovany, dotcenych subjektd tdajd, subjektd, kterym lze osobni tdaje poskytnout, a tcelu tohoto
poskytovani, icelového omezeni, doby uloZeni a jednotlivych operaci zpracovani a postuptt zpracovani,
jakoz i dalsich opatfeni k zajisténi zdkonného a spravedlivého zpracovani, jako jsou opatfeni pro jiné
zvlastni situace, pri nichz dochazi ke zpracovani, [jak] stanovi kapitola IX. Pravo Unie nebo ¢lenského
statu musi splnovat cil verejného zajmu a musi byt pfimérené sledovanému legitimnimu cili.

[...]¢

Némecké prdvo

Ustanoveni § 139a odst. 1 Abgabenordnung (némecky danovy rad, dile jen ,AO%), ve znéni
pouzitelném na spor v pivodnim fizeni, stanovi:

»Spolkovy ustfedni danovy arad pridéli kazdé osobé povinné k dani za Gcelem jednoznac¢né identifikace
v danovém fizeni jednotny a trvaly adaj (identifika¢ni idaj); osoba povinna k dani nebo tfeti strana
povérena predanim udaji této osoby povinné k dani financnim dradium je povinna tento identifikacni
udaj uvadét ve svych zadostech, priznanich ¢i sdélenich. Tento identifikacni Gdaj je tvoren radou disel,
ktera nesmi byt sestavena ani odvozena z jinych Gdaji o osobé povinné k dani; posledni v této radeé je
kontrolni éislo [...]“

Ustanoveni § 139b AO, nadepsaného ,Identifika¢ni ¢islo®, stanovi:

»1) Fyzické osobé nelze pridélit vice nez jedno identifikacni ¢islo [...]

2) Finan¢ni ufady sméji shromazdovat a pouzivat identifika¢ni ¢isla jen tehdy, kdyz je to nezbytné

k plnéni jejich zdkonnych povinnosti nebo kdyz shromazdovani nebo pouzivini identifikacnich cisel

vyslovné povoluje nebo narizuje urcity pravni predpis. Jiné verejné nebo neverejné subjekty sméji

1. shromazdovat nebo pouzivat identifikacni ¢isla jen tehdy, kdyz je to nezbytné k preddvani udaju
mezi témito subjekty a finan¢nimi Gfady nebo kdyZz shromazdovini nebo pouzivani identifikacnich
¢isel vyslovné povoluje nebo nafizuje urcity pravni predpis, [...]

3. legdlné ziskané identifikacni ¢islo osoby povinné k dani pouzivat k plnéni veskerych informacnich

povinnosti, které maji vici financnim uraddm, pokud se takovd informacni povinnost tyka téze
osoby povinné k dani a shromazdovéni a pouzivini by bylo v souladu s bodem 1 piipustné [...]

[...]"

Ustanoveni § 38 odst. 1 a 3 Einkommensteuergesetz (ziakon o dani z pfijmu, déle jen ,EStG*) ve znéni
pouzitelném na spor v plivodnim fizeni, zni takto:

»1) U prijmi ze zdvislé cinnosti se dan z prijmu vybere srdzkou ze mzdy (dan ze mzdy), pokud
zameéstnavatel mzdu vyplati [...]

[...]

3) Dan ze mzdy strhdvd zaméstnavatel zaméstnanci ze mzdy pii kazdé vyplaté.”

ECLILEU:C:2019:26 7
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Podle § 39 odst. 1 EStG, nadepsaného ,Udaje pro vypocet srazkové dané ze mzdy*:

»Za Ucelem provedeni srazky dané ze mzdy se na zddost zaméstnance generuji udaje pro vypocet
srazkové dané ze mzdy [...]“

V souladu s § 39e EStG, nadepsanym ,Postup pfi generovani a uplatiovani elektronickych udaja pro
vypocet srazkové dané ze mzdy“:

»1) Spolkovy Gstfedni danovy urad generuje pro kazdého zaméstnance, a to zdsadné automatizovanym
postupem, danovou tfidu a v I az IV. danové tridé pocet nezdanitelnych c¢asti zakladi dané za
vyzivované dité [...] jako tidaje pro vypocet srazkové dané ze mzdy (§ 39 odst. 4 prvni véta body 1 a 2)
[...] Pokud udaje pro vypocet srazkové dané ze mzdy generuje finan¢ni Grad podle § 39, sdéli je
Spolkovému Gstrednimu danovému uradu, aby je tento mohl poskytnout za tucelem jejich
automatizovaného vyhleddavani ze strany zaméstnavatele [...]

2) Spolkovy ustfedni danovy urad uchovava tdaje pro vypocet srazkové dané ze mzdy za tcelem
umoznéni automatizovaného vyhledavani udaji pro vypocet srazkové dané ze mzdy zaméstnavateltum,
pricemz u nich uvadi identifika¢ni ¢islo a pro kazdou osobu povinnou k dani pak rovnéz nasledujici
udaje, vedle udajit uvedenych v § 139b odst. 3 [AO]:

1. pravni prislusnost k nabozenskému sdruzeni opravnénému vybirat dan vcetné data prihlaseni
a odhléseni,

2. rodinny stav vcetné dne zalozeni rodinného stavu nebo jeho zruseni a v pripadé manzelt téz
identifikacni ¢islo manzela ¢i manzelky,

3. déti a jejich identifikac¢ni ¢isla [...]
[...]

4) Zaméstnanec je povinen kazdému svému zameéstnavateli pfi nastupu do zameéstnani sdélit za icelem
ziskani udaja pro vypocet srazkové dané ze mzdy

1. identifika¢ni ¢islo a datum narozeni [...]

[...]

Zaméstnavatel si musi na zacatku zaméstnaneckého poméru vyhledat elektronické tidaje pro vypocet
srazkové dané ze mzdy pro doty¢ného zaméstnance u Spolkového ustfednitho danového uradu
prostrednictvim dalkového prenosu dat a prevzit je na mzdovy Gcet zaméstnance.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Spole¢nost Deutsche Post méla status schvaleného prijemce a schvaleného odesilatele a povoleni pro
pouzivani souborné jistoty, které znamenaji zjednoduseni v ramci celniho rezimu Unie.

Vzhledem k tomu, Ze celni kodex zménil individudlni podminky udélovani povoleni v oblasti cel,
pozadal hlavni urad dopisem ze dne 19. dubna 2017 spole¢nost Deutsche Post o zodpovézeni
dotazniku se sebehodnocenim, v némz meéla presné identifikovat cleny poradnich vybort a dozor¢ich
rad, hlavni vedouci pracovniky (vykonné freditele, vedouci oddéleni, hlavni tcetni, vedouci celnich
oddéleni apod.) a osoby odpovédné za celni zdlezitosti nebo ty, které je vyrizuji, a to mimo jiné
predanim danovych identifikacnich cisel kazdé z téchto fyzickych osob a Udaji o jejich prislusnych
danovych aradech.
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Hlavni Grad spole¢nosti Deutsche Post sdélil, ze pokud nebude tGc¢inné spolupracovat, nebude mozné
urcit, zda jsou splnény podminky povoleni stanovené v celnim kodexu a ze v tom pripadé, nebo
pokud tyto podminky jiz nejsou splnény, ji odejme povoleni, kterda ma.

Zalobou podanou k piedklidajicimu soudu, kterym je Finanzgericht Diisseldorf (finan¢ni soud
v Diisseldorfu, Némecko), napadd Deutsche Post povinnost predlozit hlavnimu uradu danova
identifikac¢ni ¢isla dotcenych osob a tidaje o jejich prislusnych danovych uradech.

Poukazuje na to, Ze okruh osob v jejim podniku dotcenych otdzkami polozenymi hlavnim turadem je
velmi $iroky, ¢ast téchto osob neni ochotna dat souhlas k predani osobnich tdajd, které se jich tykaji,
a tento okruh je $ir$i nez okruh osob uvedenych v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci provadéciho
nafizeni 2015/2447. M4 za to, Ze situace jejich zaméstnanci z hlediska dané z pifjmu neumoznuje
posoudit, zda v ramci jeji hospodarské cinnosti doslo k zédvaznym ¢i opakovanym porusenim celnich
nebo danovych piedpisit nebo zdvaznym trestnym c¢inim. Podle jejiho ndzoru neni shromazdovani
danovych identifikacnich ¢isel ani nezbytné, ani priméfené pro urceni jeji spolehlivosti z hlediska
celniho préva, jelikoz ovéreni osobni danové situace vsech dotcenych osob je ve vztahu k tomuto cili
neprimérené.

Hlavni drad navrhuje tuto Zalobu zamitnout. Poukazuje predev$im na to, ze predani danovych
identifikacnich c¢isel je nezbytné pro jednoznacnou identifikaci dotéenych osob v ramci zadosti
o informace, kterou podava na prislusny danovy urad, ze k vyméné informaci v jednotlivych pripadech
dochédzi pouze tehdy, pokud ma uvedeny urad informace o zavaznych a opakovanych porusenich
danovych predpisti, pricemz odlozené véci v fizeni o uloZeni spravnich penézitych sankci nebo
odlozend trestni stthani se nezohlednuji, a ze opakovana poruseni téchto predpisti se zohlednuji pouze
v pripadé, Ze je opakovani nepriméfené charakteru a rozsahu podnikatelské cinnosti Zzadatele
o povoleni. Domniva se, Ze okruh osob dotcenych polozenymi otdzkami je v souladu s celnimi predpisy
Unie.

Podle predkladajiciho soudu zavisi feseni sporu v pavodnim fizeni na vykladu ¢l. 24 odst. 1 druhého
pododstavce provadéciho narizeni 2015/2447, vykladaného ve svétle clanku 8 Listiny zékladnich prav
Evropské unie a narizeni 2016/679, jelikoz danova identifikacni ¢isla dotéenych osob a udaje o jejich
pfislusnych danovych uradech predstavuji osobni tdaje.

Klade si otdzku, zda predavani takovych tdajii predstavuje zakonné zpracovani z hlediska provadéciho
nafizeni 2015/2447. Kromé toho pochybuje o nezbytnosti pouziti osobnich tidajii zaméstnanct a ¢lent
dozorc¢i rady spolecnosti Deutsche Post, které byly shromdazdény pro tucely vybéru dané z prijmut
formou srazky ze mzdy.

Predkladajici soud md za to, Ze osobni udaje téchto zameéstnanci nesouvisi pfimo s posouzenim
spolehlivosti spole¢nosti Deutsche Post z hlediska ustanoveni celniho prava a nemaji zadny vztah k jeji
hospodarské cinnosti.

Taze se, zda s ohledem na ¢l. 8 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a na zdsadu proporcionality mize celni
organ pozadovat takové osobni udaje, jako jsou danova identifika¢ni ¢isla doty¢nych osob a udaje
o danovych uradech prislusnych k vyméreni dané z pfijmu téchto osob. Poukazuje na to, Ze clenové
dozor¢i rady nejsou zminéni v priloze 6 narizeni v prenesené pravomoci 2016/341 a Ze stejné jako
vedouci oddéleni a hlavni dcetni nejsou odpovédni za vyfizovani zdlezitosti tykajicich se celnich
predpist.
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Za téchto podminek se Finanzgericht Diisseldorf (finan¢ni soud v Diisseldorfu) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 24 odst. 1 druhého pododstavce provadéciho narizeni [2015/2447] vykladdn v tom
smyslu, Ze celnimu orgdnu umoznuje pozadovat od Zadatele sdéleni danovych identifika¢nich cisel,
ktera pro ucely vybéru dané z prifjmu pridélil Spolkovy ustfedni danovy trad, a finan¢nich drada
prislusnych k vyméreni dané z piijmu v pripadé clentt dozorci rady zadatele, jakoz i jeho vykonnych
reditel, vedoucich oddéleni, vedoucich uctarny, vedoucich celnitho oddéleni a osob odpovédnych za
celni zélezitosti a osob celni zalezitosti vyrizujicich?“

K predbézné otazce

Uvodni pozndmky

Zucastnéné strany, s vyjimkou Komise, se ve svych vyjadrenich k polozené otdzce opiraji o narizeni
2016/679, na které odkazuje rovnéz predkladajici soud.

Komise v tomto ohledu uvadi, ze vzhledem k tomu, Ze se skutkové okolnosti v ptivodnim rizeni
odehraly v dubnu 2017, pouzije se na vyreSeni sporu v ptivodnim fizeni smérnice 95/46.

Vzhledem k urcovaci povaze zaloby k vnitrostatnimu soudu (Feststellungsklage) vsak neni vylouceno, Ze
toto narizeni je pro vyreSeni sporu v pavodnim fizeni pouzitelné ratione temporis, pricemz jednani
neumoznilo tento bod vyjasnit.

Na polozenou otdzku je tedy tfeba odpovédét s ohledem jak na smérnici 95/46, tak na nafizeni
2016/679.

K véci samé

Svou otazkou se predkladajici soud v podstaté taze, zda ¢l. 24 odst. 1 druhy pododstavec provadéciho
narizeni 2015/2447, vykladany ve svétle smérnice 95/46 a narizeni 2016/679, musi byt vykladan v tom
smyslu, ze celni organy mohou pozadovat od zadatele o status AEO sdéleni danovych identifika¢nich
c¢isel, pridélenych pro acely vybéru dané z pfijmu, clentt jeho dozor¢i rady a jeho zaméstnanct
zastavajicich pozice vykonnych rediteld, vedoucich oddéleni, vedoucich uctirny a vedoucich celniho
oddéleni, vcetné osob odpovédnych za celni zilezitosti a osob celni zdlezitosti vyrizujicich, jakoz
i tdaja o danovych aradech prislusnych ve vztahu ke vSem témto osobam.

Zaprvé je tieba pripomenout, ze ¢l. 24 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni 2015/2447 stanovi, ze pokud
zadatel o status AEO neni fyzickd osoba, povazuje se kritérium stanovené v ¢l. 39 pism. a) celniho
kodexu za splnéné, pokud se za posledni trfi roky zadna z osob, které oznacuje, nedopustila zdvazného
¢i opakovaného poruseni celnich a danovych predpisd, ani nemé zadny zdznam, pokud jde o zdvazné
trestné ¢iny souvisejici s jeji hospodarskou ¢innosti.

Jednd se pouze o zadatele, osobu, kterd je povéfena jeho vedenim, nebo kterda vykonava kontrolu nad
jeho fizenim, a zaméstnance odpovédného za celni zélezitosti Zadatele. Podle znéni tohoto ustanoveni
je tento seznam taxativni.

Nelze tedy pripustit, aby byl ¢l. 24 odst. 1 druhy pododstavec provadéciho nafizeni 2015/2447 vykladan
tak, ze se vztahuje na jiné fyzické osoby, nez ty, které jsou povéreny vedenim zadatele, vykondavaji
kontrolu nad jeho fizenim nebo jsou odpovédné za jeho celni zdlezitosti. Toto ustanoveni se tedy
netyka ¢lent poradnich vybort a dozorcich rad pravnické osoby, vedoucich oddéleni, s vyjimkou téch,
kteri jsou odpovédni za celni zélezitosti zadatele, vedoucich uctarny a osob vyrizujicich celni zalezitosti.

10 ECLILLEEU:C:2019:26
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Od vykonnych reditelti lze vyzadovat dodrzovani pozadavka stanovenych v uvedeném ustanoveni,
pokud v takové situaci, o jakou se jednd v pavodnim fizeni, musi byt povazovani za osoby, které jsou
povéreny vedenim zadatele nebo které vykondvaji kontrolu nad jeho fizenim.

Je pravda, ze nafizeni v prenesené pravomoci 2016/341 v bodé 19 vysvétlivek uvedenych v priloze 6
stanovi, ze zadatel o status AEO uvede, v priloze k jim vyplnénému formulafi zadosti o tento status,
jména a funkce Sirsiho okruhu fyzickych osob, nez je uveden v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci
provadéciho narizeni 2015/2447.

V tomto ohledu vsak staci konstatovat, Ze narizeni v pfenesené pravomoci 2016/341 nelze vykladat tak,
ze jeho ucelem ¢i ucinkem je odchylit se od ¢l. 41 prvniho pododstavce celniho kodexu, podle néhoz
Komise stanovi v provadécich aktech podminky pro uplatnovani kritérii uvedenych v ¢lanku 39 tohoto
kodexu, ktera musi byt posouzena za ticelem urceni, zda zadateli mtze byt udélen status AEO.

Narizeni v prenesené pravomoci 2016/341 tedy nemtize mit vliv na ptisobnost ¢l. 24 odst. 1 druhého
pododstavce provadéciho narizeni 2015/2447.

Kromé toho okolnost, Ze toto ustanoveni vyzaduje dodrzeni pozadavkd, které stanovi, od ,,0soby®, ktera
je povérena vedenim zadatele nebo ktera vykondva kontrolu nad jeho fizenim, a ,zaméstnance”
odpovédného za celni zalezitosti zadatele, nemiize vést k zavéru, ze se tyto pozadavky tykaji pouze
jediné osoby, kterd je povérena vedenim zadatele nebo kterd vykondva kontrolu nad jeho fizenim,
a pouze jediného zaméstnance odpovédného za jeho celni zalezitosti.

Nelze totiz vyloudit, ze v ramci organizace podniku je povéreno jeho spole¢nym vedenim nékolik
fyzickych osob nebo ze nékolik fyzickych osob spole¢né vykonava kontrolu nad jeho fizenim a ze
nékolik dalsich fyzickych osob odpovida za jeho celni zalezitosti, zejména na Gzemnim zakladé.

Fyzické osoby uvedené v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci provadéciho narizeni 2015/2447 jsou tedy
vSechny ty, které jsou v ramci organizace zadatele povéreny jeho vedenim nebo vykondvaji kontrolu
nad jeho rizenim, jakoz i ty, které jsou odpovédné za jeho celni zdlezitosti.

Zadruhé, aby mohly celni orgdny odpovédét na zadost o status AEO, toto ustanoveni znamend, Ze je
jim umoznén pristup k udajim umoznujicim zjistit, zda se zadna z fyzickych osob, které toto
ustanoveni oznacuje, nedopustila zdvazného ¢i opakovaného poruseni celnich nebo danovych predpist
ani nema zadny zaznam, pokud jde o zavazné trestné Ciny souvisejici s jeji hospodarskou cinnosti.

V projedndvaném pripadé némecké celni orgdny pozaduji sdéleni danovych identifikacnich c¢isel
fyzickych osob uvedenych v bodé 50 tohoto rozsudku a udaji o danovych uradech prislusnych ve
vztahu k témto osobam.

V takové situaci je dilezité, aby v pripadé, zZe praxe téchto organa s sebou nese zpracovani osobnich
udaji ve smyslu ¢l. 2 pism. a) smérnice 95/46 nebo ¢l. 4 bodu 2 nafizeni 2016/679, byla respektovana
unijni pravni Gprava tykajici se ochrany osobnich udaji.

V tomto ohledu tato pravni Gprava vyzaduje, aby se respektovani prava na soukromy zivot v souvislosti
se zpracovanim takovych udaji vztahovalo na veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 9. listopadu 2010, Volker und
Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 52, jakoz i ze dne 17. fijna 2013,
Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, bod 26).

Z judikatury Soudniho dvora rovnéz plyne, ze danové udaje predstavuji ,osobni tdaje ve smyslu ¢l. 2
pism. a) smérnice 95/46 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2015, Bara a dalsi,
C-201/14, EU:C:2015:638, bod 29, jakoz i ze dne 27. zari 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725,
bod 41).
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Danové identifika¢ni ¢islo je jiz svou povahou danovy udaj, ktery se vztahuje k identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé, a tudiz osobni tdaj. Kromé toho kvili vztahu mezi danovym
identifikacnim ¢islem presné identifikované osoby a informaci o prislusném danovém uradu takové
osoby, ktery vytvorily celni organy, musi byt tato informace rovnéz povazovana za osobni udaj.

Jakékoli zpracovani osobnich tudajid pfitom musi byt v souladu se zdsadami pro kvalitu udaja
uvedenymi v ¢ldnku 6 smérnice 95/46 nebo ¢lanku 5 narizeni 2016/679 a musi odpovidat nékteré ze
zasad pro opravnéné zpracovani udaji uvedenych v ¢lanku 7 této smérnice nebo v clanku 6 tohoto
nafizeni (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 20. kvétna 2003, Osterreichischer Rundfunk a dalsi,
C-465/00, C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, bod 65, jakoz i ze dne 13. kvétna 2014, Google Spain
a Google, C-131/12, EU:C:2014:317, bod 71).

Konkrétné osobni udaje musi byt, podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) a ¢) smérnice 95/46 nebo ¢l. 5 odst. 1
pism. b) a ¢) nafizeni 2016/679, shromazdovdny pro urcité, vyslovné vyjidiené a legitimni ucely
a musi byt pfimérené, relevantni a omezené na rozsah nezbytny ve vztahu k témto tGceliim, pficemz
jejich zpracovani je opravnéné, podle ¢l. 7 pism. c) této smérnice nebo ¢l. 6 odst. 1 pism. c) tohoto
narizeni, pokud je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, kterd se na spravce vztahuje.

Ddle je tfeba pripomenout, ze pozadavek korektniho zpracovani osobnich tidaji stanoveny v clanku 6
smérnice 95/46 nebo v ¢lanku 5 nafizeni 2016/679 s sebou nese povinnost informovat dot¢ené osoby
o shromazdovéni téchto udaji celnimi orgdny za ucelem jejich dalsiho zpracovani (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 1. fijna 2015, Bara a dalsi, C-201/14, EU:C:2015:638, bod 34).

Pokud jde o situaci dot¢enou v ptivodnim fizeni, danova identifika¢ni ¢isla fyzickych osob byla nejprve
shromdzdéna zaméstnavatelem téchto osob s cilem zajistit dodrzeni pravni Gpravy tykajici se dané
z prijmu, konkrétné jeho povinnosti vybirat formou srazky dan vypoctenou s ohledem na prijmy ze
zavislé cinnosti kazdé z téchto fyzickych osob.

Nésledné shromazdovani téchto osobnich udaji celnimi orginy za ucelem rozhodnuti o zadosti
o status AEO je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na tyto organy vztahuje podle cl. 24
odst. 1 druhého pododstavce provadéctho nafizeni 2015/2447, a podminek, které stanovi pro priznani
tohoto statusu. V tomto rozsahu jsou uvedené daje shromazdovény, a tedy zpracovavény, pro urdité,
vyslovné vyjadiené a legitimni tcely.

Totéz plati, kdyz celni orgdny shromazduji tdaje o danovych dradech prislusnych pro vyméfeni dané
z piijmu uvedenych fyzickych osob, jelikoz dc¢elem takového shromazdovani je rovnéz umoznit témto
organtm odpovédét na zadost o status AEO.

Nicméné je tieba, aby v takové situaci, o jakou se jednd v ptivodnim fizeni, byly tdaje shromazdované
celnimi organy, to znamend danova identifika¢ni c¢isla fyzickych osob a udaje o danovych uradech
prislusnych pro vyméreni dané z prijmu u téchto osob, primérené, relevantni a omezené na rozsah
nezbytny ve vztahu k ucelim, pro které jsou tyto osobni udaje shromazdovéany, jak vyplyva
z bodu 58 tohoto rozsudku.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 66 svého stanoviska, to, Ze celni orginy priznaji hospodarskému
subjektu status AEO, de facto znamend, Ze na néj deleguji ¢ast funkci kontroly celnich predpisi. Proto
je dulezité, aby pred udélenim tohoto statusu mohly tyto organy vyuzit informaci o spolehlivosti
zadatele o uvedeny status v oblasti dodrzovani celnich predpisi a o spolehlivosti fyzickych osob
uvedenych v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci provadéciho narizeni 2015/2447, pokud jde o jejich
dodrzovani celnich predpisti a danovych predpisd, které se jich tykaji.
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Shromazdovéani danovych identifika¢nich cisel pouze fyzickych osob uvedenych v tomto ¢lanku, jakoz
i udaji o jejich prislusnych danovych tdradech tedy predstavuje opatfeni priméfené a relevantni
k tomu, aby celni organy mohly ovéfit, zda se nékterd z téchto osob nedopustila nékterého z poruseni
uvedenych v tomto ¢lanku.

Kromé toho se jevi, ze osobni udaje takto shromazdéné témito orgdny jsou omezeny na to, co je
nezbytné pro dosazeni tcele uvedeného v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci provadéciho narizeni
2015/2447, jelikoz se jednd o omezené udaje, které samy o sobé neposkytuji celnim organtim citlivé
informace o osobni situaci, jako je rodinny stav ¢i nadbozenska prislusnost, nebo o prijmech fyzickych
osob, kterych se tykaji.

I kdyz, jak uvadi predkladajici soud, shromazdovini danovych identifika¢nich cisel fyzickych osob
vyjmenovanych v tomto ¢lanku a udaja o jejich prislusnych danovych uradech v zasadé muze celnim
organtim ziskat pristup k osobnim udajim, které nijak nesouvisi s hospodarskou ¢innosti zadatele
o status AEO, je treba konstatovat, ze poruseni danovych predpisi, zminénd v tomto clanku, se
neomezuji na poruseni, které souvisi s hospodarskou ¢innosti zadatele o status AEO.

V tomto ohledu je odivodnéné, aby pred priznanim takového statusu zadateli, coz znamen3, jak
vyplyva z bodu 64 tohoto rozsudku, Ze je na néj delegovan vykon funkci vlastnich celnim organdm,
tyto organy ovérily nejen to, zda tento zadatel dodrzuje celni predpisy, ale rovnéz to, zda se fyzické
osoby uvedené v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci provadéciho narizeni 2015/2447 — s ohledem na
jejich droven odpovédnosti v rdmci organizacni struktury tohoto zadatele — samy nedopustily
zavazného nebo opakovaného poruseni téchto nebo danovych predpist, at jiz k témto porusenim doslo
v souvislosti s hospodarskou ¢innosti uvedeného Zadatele, ¢i nikoliv.

Celni orgédny tedy mohou shromazdovat danova identifika¢ni Ccisla fyzickych osob taxativné
vyjmenovanych v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci provadéciho narizeni 2015/2447 a udaje
o danovych uradech prislusnych ve vztahu k témto osobdm pouze v rozsahu, v némz tyto tdaje
umoznuji témto organdm ziskat informace o zavaznych nebo opakovanych porusenich celnich nebo
danovych predpisi nebo o zdvaznych trestnych cinech, kterych se dopustily tyto fyzické osoby
v souvislosti s jejich hospodarskou ¢innosti.

S ohledem na vyse uvedené tivahy je tieba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 24 odst. 1 druhy
pododstavec provadéciho nafizeni 2015/2447, vykladany ve svétle smérnice 95/46 a nafrizeni 2016/679,
musi byt vykldddan v tom smyslu, zZe celni orgdny mohou pozadovat od Zadatele o status AEO sdéleni
danovych identifika¢nich cisel pridélenych pro ucely vybéru dané z prijmu pouze u fyzickych osob,
které jsou povéreny vedenim zadatele nebo vykonavaji kontrolu nad jeho fizenim, a téch, které jsou
odpovédné za jeho celni zalezitosti, jakoz i Gdaji o danovych tradech prislusnych ve vztahu ke vsem
témto osobam, za predpokladu, ze tyto Gdaje umoznuji témto orgdntim ziskat informace o zavaznych
nebo opakovanych porusenich celnich predpisti nebo danovych predpisii nebo o zavaznych trestnych
¢inech, kterych se dopustily tyto fyzické osoby v souvislosti s jejich hospodarskou cinnosti.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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Rozsupek zE DNE 16. 1. 2019 — vic C-496/17
DeutscHE Post

Z téchto davodit Soudni dvar (treti senat) rozhodl takto:

Clianek 24 odst. 1 druhy pododstavec provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne
24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, vykladany
ve svétle smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. rijna 1995 o ochraneé
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji
a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto udaji
a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecného narizeni o ochrané osobnich tudaji), musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze celni organy mohou pozadovat od zadatele o status opravnéného hospodarského
subjektu sdéleni danovych identifikacnich cisel pridélenych pro tucely vybéru dané z prijmu
pouze u fyzickych osob, které jsou povéreny vedenim zadatele nebo vykonavaji kontrolu nad jeho
rizenim, a téch, které jsou odpovédné za jeho celni zalezitosti, jakoz i audaja o danovych aradech
prislusnych ve vztahu ke vSem témto osobam, za predpokladu, ze tyto tdaje umoznuji témto
organum ziskat informace o zavaznych nebo opakovanych porusenich celnich predpist nebo
danovych predpisti nebo o zavaznych trestnych cinech, kterych se dopustily tyto fyzické osoby
v souvislosti s jejich hospodarskou cinnosti.

Podpisy.
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