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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

12. brfezna 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Obéanstvi Evropské unie — Cldnek 20 SFEU — Clanky 7 a 24 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie — Statni prislusnost clenského stitu a tretiho stitu — Ztrata statni
prislusnosti ¢lenského statu a obcanstvi Unie ze zdkona — Dusledky — Proporcionalita®

Ve véci C-221/17,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Raad van State (Statni rada, Nizozemsko) ze dne 19. dubna 2017, doslym Soudnimu
dvoru dne 27. dubna 2017, v fizeni

M. G. Tjebbes,

G. J. M. Koopman,

E. Saleh Abady,

L. Duboux

proti

Minister van Buitenlandse Zaken,

SOUDNI DVUR (velky senét),

ve slozeni K. Lenaerts, pfedseda, A. Prechal, M. Vilaras, K. Jirimde a C. Lycourgos (zpravodaj),
predsedové sendtli, A. Rosas, E. Juhdsz, J. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen a D. Svaby, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kanceldre: M.-A. Gaudissart, ndméstek vedouciho soudni kancelare,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 24. dubna 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za M. G. Tjebbes A. van Rosmalenem,

— za G.]. M. Koopman a L. Duboux E. Derksen, advocaat,

— za E. Saleh Abady N. van Bremenem, advocaat,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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— za nizozemskou vladu K. Bulterman a H. S. Gijzen, jakoz i ]J. Langerem, jako zmocnénci,
— za Irsko M. Browne a L. Williams, jakoz i A. Joycem, jako zmocnénci,

— za feckou vladu T. Papadopoulou, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi H. Kranenborgem, jakoz i E. Montaguti, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 12. ¢ervence 2018,

vydava tento

Rozsudek

Zé4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢lankdt 20 a 21 SFEU, jakoz i ¢ldnku 7 Listiny
zékladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina“).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi M. G. Tjebbes, G.]. M. Koopman, E. Saleh Abady
a L. Duboux na strané jedné a Minister van Buitenlandse Zaken (ministr zahrani¢nich véci,
Nizozemsko) (déle jen ,ministr”) na strané druhé, jehoz predmétem je odmitnuti ministra prezkoumat
zadosti vyse uvedenych osob o vydani nizozemského pasu.

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Umluva o omezeni pripadii bezdomovectvi

Umluva o omezeni pripadt bezdomovectvi, pfijatd v New Yorku dne 30. srpna 1961, kterd vstoupila
v platnost dne 13. prosince 1975 (ddle jen ,Umluva o omezeni ptipadi bezdomovectvi®), se vztahuje
na Nizozemské kralovstvi od 11. srpna 1985. Clanek 6 této umluvy stanovi:

»otanovi-li pravo smluvniho statu, Ze jeho obc¢anstvi pozbyvd manzel nebo déti osoby v diasledku toho,
Ze tato osoba tohoto obcanstvi pozbyla nebo ho byla zbavena, bude toto pozbyti podminéno existenci
nebo nabytim jiného obc¢anstvi.”

Clanek 7 odst. 3 az 6 uvedené imluvy stanovi:

»3. S vyhradou ustanoveni odstavcd 4 a 5 tohoto c¢lanku obcan smluvniho stitu svého obcanstvi
nepozbude, a nestane se tak osobou bez statni prislusnosti proto, Ze odcestoval, mé bydlisté
v zahranici, neprihlasil se [neohlasil se] nebo z jinych podobnych davodi.

4. Naturalizovand osoba muze svého obcanstvi pozbyt proto, Zze po dobu, kterou stanovi pravo
doty¢ného smluvniho statu a kterd nebude krat$i nez nepretrzitych sedm let, ma bydlisté v ciziné,
jestlize prislusnému orgdnu neozndmi svlij imysl si své obcanstvi podrzet.

5. Jde-li o obc¢ana smluvniho statu, narozeného mimo jeho izemi, mtze pravo tohoto stitu zachovani

jeho obcanstvi po uplynuti jednoho roku od dosazeni zletilosti podminit tim, Ze bude mit v té dobé
bydlisté na Gzemi statu nebo ohldsenim u prislusného organu.

2 ECLIL:EU:C:2019:189



Rozsupek zE DNE 12. 3. 2019 — vic C-221/17
TJEBBES A DALSI

6. S vyjimkou okolnosti zminénych v tomto ¢lanku osoba nepozbude obcanstvi smluvniho statu,
stala-li by se v duasledku toho osobou bez statni prislusnosti, i kdyz zadnd jind ustanoveni této
[G]mluvy toto pozbyti vyslovné nezakazuji.”

Umluva o stdtnim obcanstvi
Evropskéd tmluva o stitnim obcanstvi, jez byla prijata dne 6. listopadu 1997 v ramci Rady Evropy
a vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2000 (dédle jen ,Umluva o stitnim obcanstvi®), se vztahuje na

Nizozemské kralovstvi od 1. ¢ervence 2001. Clanek 7 této imluvy stanovi:

»1. Smluvni stat nesmi ve svém vnitrostatnim pravu stanovit, Ze se jeho statniho obc¢anstvi pozbyva ze
zédkona nebo z iniciativy smluvniho statu, s vyjimkou nésledujicich pripadt:

[...]

e) neexistence skutecné vazby mezi smluvnim stitem a obcanem, obvykle trvale pobyvajicim
v zahranici;

[...]
2. Smluvni stdit mtze stanovit, ze jeho statntho obc¢anstvi pozbyvaji déti, jejichz rodice tohoto stitniho

obcanstvi pozbydou, s vyjimkou pripadit uvedenych pod pism. c) a d) odstavce 1. Pokud vsak jednomu
z rodi¢li zUstane toto statni obcanstvi zachovano, nepozbyvaji ho ani déti.

[...]¢

Unijni pravo
Clének 20 SFEU stanovi:

»1. Zavadi se obcanstvi Unie. Obc¢anem Unie je kazdd osoba, kterda ma statni prislusnost ¢lenského
statu. Obcanstvi Unie doplnuje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.

2. Obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné:

a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych statd;

c) na tzemi treti zemé, kde clensky stdt, jehoz jsou statnimi prislusniky, nema své zastoupeni, pravo
na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek jako

statni prislusnici tohoto statu;

[...]"

Podle ¢lanku 7 Listiny ma kazdy pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli
a komunikace.

V ¢lanku 24 odst. 2 Listiny se stanovi:

»PIi vSech ¢innostech tykajicich se déti, at uz uskutec¢novanych verejnymi organy nebo soukromymi
institucemi, musi byt prvoradym hlediskem nejvlastnéjsi zajem ditéte.
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Nizozemské prdvo

Clanek 6 odst. 1 pism. f) Rijkswet op het Nederlanderschap (zdkon o nizozemské statni prislusnosti,
déle jen ,zdkon o statni prislusnosti®), stanovi:

»1. f) Po podani pisemného prohldseni vyhotoveného za timto ucelem ziskd nizozemskou statni
prislusnost na zdkladé potvrzeni ve smyslu odstavce 3: plnolety cizinec, ktery v daném okamziku mél
nizozemskou statni prislusnost [...] a ma povoleni k pobytu na dobu neurcitou a pobyva jiz nejméné
rok v Nizozemsku [...], pokud neztratil nizozemskou stitni prislusnost podle ¢l. 15 odst. 1 pism. d)

nebo f).“

V ¢lanku 15 tohoto zdkona se stanovi, ze:

»1. Plnoletd osoba ztrici nizozemskou statni prislusnost:

c. pokud ma rovnéz cizi statni prislusnost a méla trvalé bydlisté béhem desetiletého nepreruseného

obdobi v dobé své plnoletosti, majic obé statni prislusnosti, mimo Nizozemsko [...] a Gzemi, na
néz se uplatni [Smlouva o EU] [...];

[...]

3. Obdobi, jehoz se tyka prvni odstavec pism. c), se povazuje za neprerusené, pokud ma doty¢na osoba
trvalé bydlisté v Nizozemsku [...] nebo na tGzemich, na néz se uplatni [Smlouva o EU] béhem obdobi
kratsiho nez jeden rok.

4. Obdobi, jehoz se tyka prvni odstavec pism. c), se prerusuje vydanim osvédceni o tom, ze osoba ma
nizozemskou statni prislusnost, nebo cestovniho dokladu nebo nizozemského osobniho dokladu ve
smyslu [Paspoortwet (zdkon o pasech)]. V den uvedeného vydani zacind bézet nova desetileta doba.”
Clének 16 zakona o statni piislunosti stanovi:

»1. Nezletila osoba ztraci nizozemskou statni prislusnost:

[...]

d. pokud jeji otec nebo jeji matka ztrati nizozemskou statni pfislusnost podle ¢l. 15 odst. 1 pism. b), c)

nebo d) [...];
2. Ztrata nizozemské statni prislusnosti uvedena v prvnim odstavci nenastane:
a. pokud — a po dobu, po kterou — mad jeden z rodi¢ti nizozemskou statni prislusnost;

[...]

e. pokud se nezletild osoba narodila v zemi, jejiz statni prislusnost ziskala a v niz méla v okamziku
tohoto ziskani [...]trvalé bydlisté [...];

f. pokud nezletild osoba ma nebo meéla trvalé bydlisté v zemi, jejiz statni prislusnost ziskala béhem
pétiletého nepreruseného obdobi [...];
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[...]"

Podle ¢lanku IV Rijkswet tot wijziging Rijkswet op het Nederlanderschap (verkrijging, verlening en
verlies van het Nederlanderschap) [zdkon, kterym se méni zdkon o nizozemské statni prislusnosti
(ziskani, udéleni a ztrdta nizozemské statni prislusnosti)], ze dne 21. prosince 2000, zac¢ind doba deseti
let uvedena v ¢l. 15 odst. 1 zdkona o nizozemské statni prislusnosti plynout az pocinaje 1. dubnem
2003.

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

M. G. Tjebbes se narodila dne 29. srpna 1984 ve Vancouveru (Kanada) a od svého narozeni ma
nizozemskou i kanadskou statni prislusnost. Dne 9. kvétna 2003 ji byl vydan nizozemsky pas. Platnost
tohoto pasu vyprsela dne 9. kvétna 2008. Dne 25. dubna 2014 podala M.G. Tjebbes zadost
o nizozemsky pas na nizozemském konzulatu v Calgary (Kanada).

G. J. M. Koopman se narodila dne 23. bfezna 1967 v Hoornu (Nizozemsko). Dne 21. kvétna 1985 se
usadila ve Svycarsku a dne 7. dubna 1988 se vdala za P. Dubouxe, ktery mél $vycarskou statni
prislusnost. V disledku tohoto snatku G.J. M. Koopman rovnéz obdrzela $vycarskou statni prislusnost.
Byla drzitelkou nizozemského pasu, ktery ji byl vydan dne 10. cervence 2000 a byl platny do
10. cervence 2005. Dne 8. zari 2014 podala G.]J.M. Koopman zadost o nizozemsky pas na
velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi v Bernu (Svycarsko).

E. Saleh Abady se narodila dne 25. bfezna 1960 v Teheranu (Irdn). M4 irdnskou stitni piislu$nost
nabytou narozenim. Na zdkladé kralovské vyhlasky ze dne 3. zari 1999 rovnéz ziskala nizozemskou
statni prislusnost. Dne 6. fijna 1999 ji byl naposledy vydan nizozemsky pas, ktery byl platny do 6. fijna
2004. Dne 3. prosince 2002 byl pozastaven jeji zapis do registru osob z davodu jeji emigrace. Od
tohoto data méla E. Saleh Abady podle véeho nepretrzité trvalé bydlisté v Iranu. Dne 29. ifjna 2014
podala zddost o nizozemsky pas na velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi v Teheranu (Iran).

L. Duboux se narodila dne 13. dubna 1995 v Lausanne (Svycarsko). Ziskala nizozemskou statni
pfislusnost narozenim z divodu dvojitho obcanstvi své matky G.J. M. Koopman, jakoz i $vycarskou
statni prislusnost kvali $vycarské statni prislusnosti svého otce, P. Dubouxe. L. Duboux nebyl nikdy
vydan nizozemsky pas. Jako nezletild vSak byla zapsiana do pasu své matky, ktery byl vydidn dne
10. cervence 2000 a byl platny do 10. cervence 2005. Dne 13. dubna 2013 se L. Duboux stala
plnoletou. Dne 8. zafi 2014 podala, ve stejnou dobu jako jeji matka, zadost o nizozemsky pas na
velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi v Bernu (Svycarsko).

Ctyfmi rozhodnutimi vydanymi ve dnech 2. kvétna 2014, 16. zafi 2014, 20. ledna 2015 a 23. tinora 2015
ministr odmitl prezkoumat zadosti o nizozemsky pas, které podaly M. G. Tjebbes, G.]. M. Koopman,
E. Saleh Abady a L. Duboux. Ministr totiz konstatoval, ze tyto osoby ztratily nizozemskou statni
prislusnost ze zdkona na zakladé ¢l. 15 odst. 1 pism. ¢) nebo ¢l. 16 odst. 1 pism. d) zdkona o statni
prislusnosti.

Vzhledem k tomu, Ze stiznosti podané proti témto rozhodnutim byly ministrem zamitnuty, podaly
zalobkyné v pivodnim fizeni Ctyfi samostatné zaloby k rechtbank Den Haag (okresni soud v Haagu,
Nizozemsko). Rozsudky vydanymi dne 24. dubna 2015, 16. cervence 2015 a 6. fijna 2015 prohlasil
rechtbank Den Haag (okresni soud v Haagu), ze Zaloby, které podaly pani Tjebbes, Koopman a Saleh
Abady, jsou neopodstatnéné. Rozsudkem ze dne 4. Gnora 2016 tento soud naopak prohlasil, zZe zaloba
podand pani Duboux je opodstatnénd a zrusil rozhodnuti ministra o jeji stiznosti, pficemz zachoval
pravni ucinky tohoto rozhodnuti.

Z toho davodu podaly zalobkyné v pvodnim fizeni samostatné proti témto rozsudkim odvoldni
k Raad van State (Statni rada, Nizozemsko).
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Tento soud uvadi, ze je mu polozena otdzka, zda je ztrita nizozemské statni prislusnosti ze zdkona
slucitelnd s unijnim pravem, zejména s c¢lanky 20 a 21 SFEU, s prihlédnutim k rozsudku ze dne
2. bfezna 2010, Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104). Domniva se totiz, Ze se tyto Clanky na véc
v pavodnim fizeni pouziji, i kdyz je v této véci ztrata statusu obc¢ana Unie zptsobena ztratou statni
pfislusnosti ¢lenského stitu Evropské unie ze zdkona, a nikoli na zdkladé vyslovného individualniho
rozhodnuti, jez by mélo za ndsledek odnéti statni prislu$nosti, jako tomu bylo ve véci, ve které byl
vydan uvedeny rozsudek.

Raad van State (Statni rada) si klade otdzku, zda je mozné posoudit soulad vnitrostatni pravni upravy,
ktera stanovi ztratu statni prislusnosti clenského statu ze zdkona, se zdsadou proporcionality, na
kterou odkazuje Soudni dvir v bodé 55 rozsudku uvedeného v predchozim bodé¢, a pokud ano, jakym
zpusobem musi byt toto posouzeni provedeno. Prestoze by posouzeni proporcionality, pokud jde
o dusledky ztraty nizozemské statni prislusnosti v pripadech doty¢nych osob z hlediska unijniho prava,
mohlo vyzadovat zkoumani kazdého jednotlivého pripadu, tento soud nevylucuje, jak uvedl ministr, ze
takové posouzeni proporcionality mtize byt inherentni obecnému pravnimu rezimu, tj.
v projednavaném pripadé rezimu stanovenému zdkonem o nizozemské statni prislusnosti.

Raad van State (Statni rada) se domniva, pokud jde o situaci plnoletych osob, zZe existuji presvédcivé
argumenty ve prospéch souladu ¢l. 15 odst. 1 pism. c¢) zdkona o statni prislusnosti se zasadou
proporcionality a slucitelnosti tohoto ustanoveni s ¢lanky 20 a 21 SFEU. V tomto ohledu tento soud
uvadi, ze toto ustanoveni stanovi dostatecné dlouhou dobu deseti let bydlisté v zahrani¢i pred tim, nez
dojde ke ztraté nizozemské statni prislusnosti, coz umoznuje predpokladat, ze dotcené osoby jiz nemaji
zadnou nebo pouze velmi slabou vazbu s Nizozemskym krélovstvim, a tudiz s Evropskou unii. Kromé
toho si lze nizozemskou statni prislusnost zachovat velmi jednoduchym zplisobem, protoze tato
desetileta doba se prerusuje, kdyz doty¢na osoba béhem této doby bydli nepretrzité nejméné jeden rok
v Nizozemsku nebo v Unii nebo obdrzi osvédéeni o nizozemské statni prislusnosti, cestovni doklad
nebo nizozemsky osobni doklad ve smyslu zédkona o pasech. Predkladajici soud dale uvadi, ze jakdkoliv
osoba, ktera spliuje podminky vyzadované pro ndrok na ,opci“ ve smyslu ¢lanku 6 zdkona o statni
prislusnosti, je opravnéna ziskat cestou potvrzeni nizozemskou statni prislusnost, kterou drive méla.

Navic Raad van State (Statni rada) vyjadrila predbéziny ndazor, ze nizozemsky zdkonodarce nejednal
svévolné tim, Ze prijal ¢l. 15 odst. 1 pism. c) zdkona o statni prislusnosti, a Ze tedy neporusil ¢lanek 7
Listiny tykajici se respektovani soukromého a rodinného Zzivota.

Podle nizoru Raad van State (Statni rada) vSak vzhledem k tomu, Ze neni vylouceno, Ze posouzeni
proporcionality dasledka ztraty nizozemské stitni prislusnosti na situaci doty¢nych osob vyzaduje
posouzeni kazdého jednotlivého pripadu, neni jisté, ze takovy obecny pravni rezim, jako je rezim
stanoveny zakonem o statni prislu$nosti, je v souladu s ¢lanky 20 a 21 SFEU.

Pokud jde o situaci nezletilych osob, predkladajici soud uvadi, ze ¢l. 16 odst. 1 pism. d) zadkona o statni
prislusnosti odrazi dalezitost, kterou vnitrostatni zdkonodérce priklada jednotnosti statni prislusnosti
v ramci rodiny. V této souvislosti si klade otdzku, zda je priméfené odejmout nezletilé osobé status
obcana Unie a prava s nim spojend vyluéné za tcelem zachovani jednotnosti statni prislu$nosti
v ramci rodiny a do jaké miry ma v tomto ohledu hrét roli nejvlastnéjsi zajem ditéte ve smyslu ¢l. 24
odst. 2 Listiny. Predkladajici soud uvadi, Ze nezletild osoba ma pouze maly vliv na zachovani své
nizozemské statni prislusnosti a Ze moznosti preruseni urcitych lhit nebo ziskini napriklad osvédceni
o nizozemské statni prislusnosti nepredstavuji diivody pro vyjimku pro nezletilé osoby. Soulad ¢l. 16
odst. 1 pism. d) zakona o statni prislusnosti se zdsadou proporcionality tedy neni jasné prokazan.
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Za téchto podminek se Raad van State (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Je tfeba ¢lanky 20 a 21 SFEU vykladat, mimo jiné ve svétle ¢lanku 7 [Listiny], v tom smyslu, Ze
z divodu neexistence provérovani podle zasady proporcionality v konkrétnim piipadé, pokud jde
o dutsledky ztraty statni prislu$nosti na situaci doty¢né osoby z hlediska unijniho prava, brani takovym
pravnim ustanovenim, jako jsou pravni ustanoveni dot¢end v ptivodnim fizeni, kterd stanovi, ze:

a) plnoletd osoba, kterd ma zaroven statni prislusnost tietiho stitu, ztraci ze zédkona statni prislusnost
svého clenského statu, a tedy status obcana Unie, protoze se po nepretrzitou dobu deseti let jeji
trvalé bydlisté nachdzelo v zahrani¢i a mimo [Unii], tfebaze existuji moznosti, prerusit plynuti této
desetileté doby,

b) nezletild osoba z divodu ztraty statni prislusnosti svého rodic¢e ve smyslu skute¢nosti uvedenych
[...] v bodé a) ztraci za urcitych okolnosti ze zadkona statni prislusnost svého clenského stitu, a tim
status obc¢ana Unie?”

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanky 20 a 21 SFEU ve svétle ¢lanku 7 Listiny
vykladany v tom smyslu, Ze brani takové pravni Gpravé ¢lenského stitu, jako je pravni Gprava dotcena
ve véci v puavodnim fizeni, kterd za urcitych podminek stanovi ztratu statni prislusnosti tohoto
Clenského stitu ze zdkona, coz v pripadé osob, které nejsou zaroven statnimi prislusniky jiného
¢lenského stiatu, ma za ndsledek ztrata statusu obcana Unie a prav s nim spojenych, aniz je na zakladé
zésady proporcionality provedeno individualni posouzeni dtsledkii takové ztraty na situaci téchto osob
s ohledem na unijni pravo.

Uvodem je treba konstatovat, ze jelikoz z predkladactho rozhodnuti nevyplyva, Ze zalobkyné
v puvodnim fizeni vykonaly prdavo na volny pohyb v Unii, neni divodné odpovidat na otizku
polozenou s ohledem na clanek 21 SFEU.

Po tomto upfesnéni je tieba konstatovat, Ze ¢l. 15 odst. 1 pism. c¢) zdkona o statni prislusnosti stanovi,
Ze plnoletd osoba ztraci nizozemskou statni prislusnost, pokud md rovnéz cizi statni prislusnost a méla
trvalé bydlisté béhem desetiletého nepreruseného obdobi v dobé své plnoletosti, majic obé statni
piislusnosti, mimo Nizozemsko a tizemi, na néz se uplatni Smlouva o EU. Clanek 16 odst. 1 pism. d)
téhoz zdkona dile stanovi, Ze nezletild osoba ztraci nizozemskou stitni prislusnost, pokud jeji otec
nebo jeji matka ztrati nizozemskou statni prislusnost zejména podle ¢l. 15 odst. 1 pism. ¢) uvedeného
zdkona.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvir jiz rozhodl, ze i kdyz vymezeni podminek pro
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi spadd v souladu s mezinirodnim pravem do pravomoci
¢lenskych statd, skutecnost, ze nékterd oblast spadd do pravomoci ¢lenskych statfi, nebrani tomu, aby
v situacich, na které se uplatni unijni prdvo, musela doty¢nd vnitrostitni pravidla toto pravo
respektovat (rozsudek ze dne 2. brezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, body 39 a 41, jakoz
i citovand judikatura).

Clanek 20 SFEU piitom pfiznava kazdé osobé, kterA ma statni prislusnost clenského stitu, status
obcana Unie, ktery je predurcen byt podle ustdlené judikatury zakladnim statusem statnich prislusnikt
¢lenskych statd [rozsudek ze dne 8. kvétna 2018, K. A. a dalsi (Slouceni rodiny v Belgii), C-82/16,
EU:C:2018:308, bod 47, jakoz i citovana judikatura].
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Situace obc¢ant Unie, ktefi jsou stejné jako Zalobkyné v pivodnim fizeni stitnimi prislusniky pouze
jednoho clenského statu a kterym ztratou této statni prislusnosti hrozi ztrita statusu priznaného
¢lankem 20 SFEU, jakoz i prav s nim spojenych, spadd tudiz svou povahou a svymi dusledky do
oblasti pisobnosti unijniho prava. Clenské staty tak musi pii vykonu svych pravomoci v oblasti statni
prislusnosti dodrzovat unijni pravo (rozsudek 2. bfezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
body 42 a 45).

V tomto kontextu Soudni dviir jiz rozhodl, Ze je legitimni, Ze ¢lensky stat chce chranit jedine¢ny vztah
solidarity a loajalnosti mezi nim samotnym a jeho statnimi prislusniky, jakoz i vzajemnost prav
a povinnosti, které jsou zdkladem vztahu zalozeného statni prislusnosti (rozsudek ze dne 2. bfezna
2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 51).

V projednavaném pripadé z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze nizozemsky zdkonodarce tim, Ze
prijal ¢l. 15 odst. 1 pism. c) zdkona o statni prislu$nosti, chtél zavést rezim, jehoz cilem bylo zejména
zabranit nezddoucim ucinkdm situace, kdy md tatdz osoba nékolik statnich prislusnosti. Nizozemska
vlada ve svych vyjadfenich k Soudnimu dvoru rovnéz uvadi, Ze jednim z uceltt zdkona o statni
prislusnosti je zabranit osobam, aby ziskaly nebo si ponechaly nizozemskou statni prislusnost, i kdyz
nemaji nebo jiz nemaji zddnou vazbu s Nizozemskym kralovstvim. Cilem ¢l. 16 odst. 1 pism. d)
tohoto zékona bylo podle této vlady obnovit jednotnost statni pfislusnosti v ramci rodiny.

Jak uvedl generdlni advokat v bodech 53 a 55 svého stanoviska, ¢lensky stat je v ramci vykonu své
pravomoci, kterd mu umoznuje vymezit podminky pro nabyvéni a ztratu stitni prislusnosti, opravnén
vychéazet z predpokladu, Ze statni prislusnost je odrazem projeveni skutecné vazby mezi nim samotnym
a jeho statnimi prislusniky, a tudiz spojit neexistenci nebo zanik takové skutecné vazby se ztratou jeho
statni prislusnosti. Je rovnéz legitimni, aby chtél clensky stit chréanit jednotnost stitni prislusnosti
v ramci jedné rodiny.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze takové kritérium, jako je kritérium stanovené v ¢l. 15 odst. 1 pism. ¢)
zakona o statni prislusnosti, jez je zalozeno na nepretrzitém obvyklém pobytu statnich prislusnikt
Nizozemského kréalovstvi po dobu deseti let mimo tento clensky stit a tGzemi, na néz se vztahuje
Smlouva o EU, lze povazovat za kritérium odrazejici neexistenci takové skutecné vazby. Stejné tak lze
mit za to, jak uvddi nizozemska vlada ve vztahu k ¢l. 16 odst. 1 pism. d) tohoto zdkona, Ze neexistence
skutecné vazby mezi rodici nezletilé osoby a Nizozemskym kréalovstvim v zdsadé znamena neexistenci
této vazby mezi timto ditétem a timto ¢lenskym statem.

Legitimita ztraty statni prislusnosti ¢lenského statu v takovych situacich je ostatné v zasadé potvrzena
ustanovenimi ¢lanku 6 a ¢l. 7 odst. 3 az 6 Gmluvy o omezeni pfipadd bezdomovectvi, ktera
v podobnych situacich stanovi, Ze osoba muze ztratit statni prislusnost nékterého smluvniho stitu za
pfedpokladu, Ze se nestane osobou bez statni pfislusnosti Toto riziko bezdomovectvi je
v projednavaném pripadé vylouceno vnitrostatnimi ustanovenimi, o kterd se jednd ve véci v pavodnim
fizeni, jelikoz jejich pouziti je podminéno tim, Ze doty¢nd osoba md kromé nizozemské statni
prislusnosti statni prislusnost jiného c¢lenského statu. Stejné tak podle cl. 7 odst. 1 pism. e) a odst. 2
umluvy o statnim obcanstvi plati, Ze smluvni stit mize stanovit, Ze jeho stitniho obc¢anstvi pozbyvaji
zejména plnoleté osoby v pripadé neexistence skutecné vazby mezi timto stitem a obcanem, obvykle
trvale pobyvajicim v zahranici, a nezletilé osoby v pripadé, Ze jejich rodi¢e pozbydou statni obcanstvi
uvedeného statu.

Tato legitimita je dédle potvrzena skutecnosti, jak uvadi predkladajici soud, ze pokud doty¢na osoba
pozada v ramci desetileté doby uvedené v ¢l. 15 odst. 1 pism. c¢) zdkona o statni prislusnosti o vydani
osvédc¢eni o nizozemské statni prislusnosti, cestovniho dokladu nebo nizozemského osobniho dokladu
ve smyslu zdkona o pasech, md nizozemsky zakonodirce za to, ze tato osoba md timto v umyslu
zachovat skute¢nou vazbu s Nizozemskym kralovstvim, o ¢emz svédci skutecnost, ze podle ¢l. 15
odst. 4 zdkona o statni prislusnosti se vydinim jednoho z téchto dokumentii prerusuje tato doba
a vylucuje se tim ztrata nizozemské statni prislusnosti.
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Za téchto podminek unijni pravo v zdsadé nebrani tomu, aby v takovych situacich, jako jsou uvedeny
v ¢l. 15 odst. 1 pism. c) a v ¢l. 16 odst. 1 pism. d) zdkona o statni pfislusnosti, ¢lensky stat z divodh
obecného zdjmu stanovil ztratu statni prislu$nosti, a to i tehdy, ma-li tato ztrata za nasledek ztritu
statusu obc¢ana Unie doty¢né osoby.

Prislusnym vnitrostatnim orgdntim a vnitrostatnim souddm vsak prislusi ovérit, zda ztrata statni
prislusnosti dotycného clenského statu, pokud vede ke ztraté statusu obcana Unie a prav z néj
vyplyvajicich, dodrzuje zdsadu proporcionality, co se tycCe jejich disledkli na situaci doty¢né osoby
a pripadné jejich rodinnych prislusnikt s ohledem na unijni pravo (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
2. brezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, body 55 a 56).

Ztrata statni prislusnosti ¢lenského statu ze zdkona je neslucitelnd se zdsadou proporcionality, pokud
pfislusna vnitrostatni pravni iprava neumoznuje provést kdykoli individudlni posouzeni disledka této
ztraty pro doty¢né osoby s ohledem na unijni pravo.

Z toho vyplyva, Ze v takové situaci, jako je situace dotcend v ptivodnim rizeni, kdy doslo ke ztraté statni
prislusnosti urcitého clenského statu ze zdkona a tato ztrita ma zad nasledek ztratu statusu obcana
Unie, musi byt prislusné vnitrostatni organy a vnitrostitni soudy schopny prilezitostné posoudit
dasledky této ztraty statni prislusnosti a pripadné zajistit, aby dotycné osobé byla statni prfislu$nost
navracena ex ftunc v piipadé, ze pozddd o vydani cestovniho dokladu nebo jiného dokladu
potvrzujiciho jeji statni prislusnost.

Predkladajici soud ostatné v podstaté uvadi, ze jak ministr, tak prislusné soudy maji podle
vnitrostatniho prava zkoumat moznost zachovani nizozemské statni prislusnosti v ramci postupu
tykajictho se zddosti o obnoveni cestovnich pasti tim, Ze provedou uplné posouzeni s ohledem na
zasadu proporcionality zakotvenou v unijnim pravu.

Takové zkoumani vyzaduje posouzeni individualni situace doty¢né osoby a jejich rodinnych
prislusnikd, aby bylo mozné urcit, zda ma ztrata statni prislusnosti doty¢ného clenského statu, pokud
je spojena se ztratou statusu obc¢ana Unie, dasledky, které ve vztahu k cili sledovanému vnitrostatnim
zdkonoddrcem nepfimérené ovliviuji bézny vyvoj rodinného a profesniho zivota této osoby ve svétle
unijniho prava. Takové dasledky nemohou byt hypotetické nebo potencialni.

V ramci tohoto zkoumdani proporcionality je zejména odpovédnosti prislusnych vnitrostatnich organa
a pripadné vnitrostatnich souda se ujistit o tom, ze takova ztrata statni prislusnosti je v souladu se
zakladnimi pravy zaru¢enymi Listinou, na jejichz dodrzovani Soudni dvir dbd, a zejména s pravem na
respektovani rodinného Zivota, které je zakotveno v ¢lanku 7 Listiny, pficemz tento c¢lanek je tfeba
vykladat ve spojeni s povinnosti zohlednit nejvlastnéjsi zdjem ditéte uznany v ¢l. 24 odst. 2 Listiny
(rozsudek ze dne 10. kvétna 2017, Chavez-Vilchez a dalsi, C-133/15, EU:C:2017:354, bod 70).

Co se tyce okolnosti individudlni situace doty¢né osoby, které by mohly byt relevantni pro posouzeni,
jez musi prislusné vnitrostatni organy a vnitrostatni soudy v tomto pripadé provést, je tfeba zminit
zejména to, ze v disledku ztraty nizozemské statni prislusnosti a statusu obcana Unie ze zdkona by
dotyc¢nd osoba byla vystavena omezenim pri vykonu svého prava volného pohybu a pobytu na tzemi
Clenskych stat, kterd mohou byt pripadné spojena se zvlastnimi obtizemi pri dal$ich navstévach
Nizozemska nebo jiného clenského statu, aby si v danych statech udrzela skute¢né a pravidelné vazby
se svymi rodinnymi prislusniky, vykondvala profesni ¢innost nebo podnikala nezbytné kroky k vykonu
takové cinnosti. Relevantni je rovnéz jednak skutecnost, ze se doty¢nd osoba nemohla vzdat statni
prislusnosti tfetiho statu, a z tohoto didvodu spadd do plsobnosti ¢l. 15 odst. 1 pism. c) zdkona
o statni prislusnosti, a jednak zavazné riziko podstatného zhorseni jeji bezpecnosti nebo jeji svobody
pricestovat a odcestovat, jemuz by byla doty¢na osoba vystavena z divodu, Ze by nemohla na tGzemi
trettho statu, ve kterém ma bydlisté, vyuzit konzuldrni ochrany podle ¢l. 20 odst. 2 pism. c) SFEU.
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V pripadé nezletilych osob musi prislusné spravni nebo soudni orgdny rovnéz v ramci individudlniho
zkoumdni zohlednit pripadné okolnosti, z nichz vyplyvd, ze ztrata nizozemské statni prislusnosti
doty¢né nezletilé osoby, s niz vnitrostatni zakonodarce spojuje ztratu nizozemské statni prislusnosti
jednoho z jejich rodi¢t, aby se zachovala jednotnost statni pfislu$nosti v ramci rodiny, neodpovida
z divodu disledka takové ztraty pro tuto nezletilou osobu s ohledem na unijni pravo nejvlastnéjsimu
zdjmu ditéte, jak je zakotveno v ¢lanku 24 Listiny.

S ohledem na predchazejici ivahy je tfeba na polozenou otizku odpovédét tak, ze clanek 20 SFEU
musi byt ve svétle ¢lankd 7 a 24 Listiny vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové pravni Gpraveé
¢lenského statu, jako je pravni dprava dotcend ve véci v pavodnim fizeni, kterd za urcitych podminek
stanovi ztratu statni prislusnosti tohoto clenského stitu ze zdkona, coz mda v pripadé osob, které
nejsou zaroven statnimi prislusniky jiného clenského stitu, za nasledek ztratu statusu obcana Unie
a prav s nim spojenych, za predpokladu, ze jsou prislusné vnitrostatni organy, pripadné vcetné
vnitrostatnich soud?i, schopny inciden¢né posoudit disledky této ztraty statni prislusnosti a pripadné
zajistit, aby dotyénym osobam byla stitni prislusnost navrdcena ex tunc v pripadé, ze pozadaji
o vydani cestovniho dokladu nebo jiného dokladu potvrzujictho jejich statni prislusnost. V ramci
tohoto zkoumani tyto organy a soudy musi ovérit, zda ztrata statni prislusnosti doty¢ného clenského
statu, ktera ma za ndsledek ztratu statusu obc¢ana Unie, dodrzuje zasadu proporcionality, pokud jde
o dtsledky, které ma na situaci kazdé dotycné osoby a pripadné i na situaci jejich rodinnych
prislusnikti s ohledem na unijni préavo.

S ohledem na odpovéd danou na polozenou otdzku neni divodné rozhodnout o zadosti, kterou podala
nizozemska vldda na jedndni, aby Soudni dviir omezil ¢asové Gcinky rozsudku, ktery ma byt pfijat,
v pripadé, ze zjisti neslucitelnost nizozemské pravni dpravy s ¢lankem 20 SFEU.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvur (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 20 SFEU musi byt ve svétle ¢lankd 7 a 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie vykladan
v tom smyslu, Ze nebrani takové pravni aprave clenského statu, jako je pravni uprava dotCena ve
véci v pavodnim fizeni, ktera za urcitych podminek stanovi ztratu statni prislusnosti tohoto
clenského statu ze zakona, coz ma v pripadé osob, které nejsou ziroven statnimi prislusniky
jiného clenského statu, za nasledek ztratu statusu obcana Evropské unie a prav s nim spojenych,
za predpokladu, Ze jsou prislusné vnitrostatni organy, pripadné vcetné vnitrostatnich soudd,
schopny incidencné posoudit dusledky této ztraty statni prislusnosti a pripadné zajistit, aby
doty¢nym osobam byla stitni prislusnost navracena ex tumc v pripadé, ze pozadaji o vydani
cestovniho dokladu nebo jiného dokladu potvrzujiciho jejich statni prislusnost. V ramci tohoto
zkoumani tyto organy a soudy musi ovérit, zda ztrata statni prislusnosti doty¢ného clenského
statu, ktera ma za nasledek ztratu statusu obcana Unie, dodrzuje zasadu proporcionality, pokud
jde o duasledky, které ma na situaci kazdé dotycné osoby a pripadné i na situaci jejich rodinnych
prislusnika s ohledem na unijni pravo.

Podpisy.
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