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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

27. unora 2019*

»Kasa¢ni opravny prostiedek — Evropsky orienta¢ni a zarucni fond (EZOZF) — Orienta¢ni sekce —
Snizeni finan¢ni podpory — Nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 — Operacni program — Finan¢ni opravy —
Clanek 39 — Pravni zéklad — Pfechodna ustanoveni®
Ve véci C-670/17 P,

jejimz predmétem je kasa¢ni opravny prostfedek na zdkladé clanku 56 statutu Soudniho dvora
Evropské unie, podany dne 28. listopadu 2017,

Recka republika, zastoupena G. Kanellopoulosem, jakoz i A. Vasilopoulou a I. Pachi, jako zmocnénci,
ucastnice fizeni podavajici kasa¢niho opravny prostfedek (navrhovatelka),
pricemz dals$i Gcastnici fizeni je:
Evropska komise, zastoupend D. Triantafyllouem a J. Aquilina, jako zmocnénci,
Zalovand v prvnim stupni,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda sendtu, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen a M. Safjan (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: M. Bobek,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 8. listopadu 2018,

vydava tento

Rozsudek
Kasa¢nim opravnym prostiedkem se Reckd republika domdha zruseni rozsudku Tribunalu Evropské

unie ze dne 19. zaii 2017, Recko v. Komise (T-327/15, nezverejnény, dile jen ,napadeny rozsudek®,
EU:T:2017:631), jimz Tribunal zamitl jeji zalobu znéjici na zruSeni provadéciho rozhodnuti Komise

* Jednaci jazyk: rectina.
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C(2015)1936 final ze dne 25. biezna 2015 o uplatnéni finan¢nich oprav na podporu z orienta¢ni sekce
EZOZF poskytnutou na opera¢ni program CCI ¢. 2000GR061PO021 (Recko — Cil 1 — Obnova
venkova) (dale jen ,sporné rozhodnuti).

Pravni ramec

Narizeni (ES) ¢. 1260/1999

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. cervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturédlnich
fondech (UF. vést. 1999, L 161, s. 1) v ¢lanku 39, nadepsaném ,Financni opravy, stanovi:

,1. Clenské stity jsou predevéim piislusné k vysetiovani nesrovnalosti, za jednani pfi prokazanych
znaénych zméndch ovliviiujicich povahu nebo podminky pro provadéni pomoci nebo jeji kontrolu
a k provadéni nezbytnych finan¢nich oprav.
Clensky stat provede finan¢ni opravy, jez jsou nezbytné u jednotlivé nebo systémové nesrovnalosti.
Tyto opravy provedené clenskym stétem spocivaji ve zruseni celého prispévku Spolecenstvi nebo jeho
casti. Clensky stait muze takto uvolnéné prostredky Spolecenstvi znovu pouzit na doty¢nou pomoc
postupy stanovenymi na zakladé ¢l. 53 odst. 2.
2. Jestlize po dokonceni nezbytnych ovéfeni dojde Komise k zavéru, ze
a) Cclensky stat neplni své povinnosti podle odstavce 1,

nebo
b) celd operace nebo jeji ¢ast neodtivodnuje prispévek z fonda zcela ani castecné

nebo

c) existuji zdvazné nedostatky v systémech fizeni nebo kontroly, jez by mohly vést k systémovym
nesrovnalostem;

pozastavi pribézné platby, o néz se jednd, a s uvedenim divoda vyzve Clensky stat, aby se v urcité lhaté
vyjadril a pripadné proved! veskeré opravy.

Jestlize clensky stat vznese ndmitky proti pripominkdm Komise, pozve jej Komise ke konzultaci, pfi
které obé strany ve spoluprici zalozené na partnerstvi vyvinou usili k dosazeni dohody
o pripominkach a zavérech, které z nich plynou.

3. Pokud neni po uplynuti lhity stanovené Komisi dosazeno dohody a ¢lensky stat neprovede zadné
opravy, muze Komise, s ohledem na vsechny pripominky clenského statu, do tfi mésici rozhodnout, ze

a) snizi zdlohu podle ¢l. 32 odst. 2,

nebo

b) provede pozadované financni opravy a zrusi cely prispévek z fondd na doty¢nou pomoc nebo jeho
cast.
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Komise stanovi ¢astku opravy v souladu se zasadou proporcionality a s ohledem na druh nesrovnalosti
nebo zmény a na rozsah a finan¢ni duasledky zjisténych nedostatkiit v systémech fizeni nebo kontroly
clenskych statt.

Neprijme-li Komise rozhodnuti podle pismene a) nebo b) ve lhaté k tomu stanovené, zrusuje se
neprodlené pozastaveni pritbéznych plateb.

4. Neopravnéné vyplacené castky, které maji byt ziskdny zpét, jsou navraceny Komisi v¢etné droki
z prodleni.

5. Tento ¢lanek se pouzije, aniz je dotcen clanek 32.°

Narvizeni (ES) ¢. 1290/2005

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005 o financovdni spolené zemédélské politiky
(Uf. vést. 2005, L 209, s. 1), stanovi v ¢lanku 40, nadepsaném ,Vydaje orientacni sekce [Evropského
orienta¢niho a zaruc¢niho fondu (EZOZF)]“

»1. Komise automaticky zrusi nejpozdéji 31. prosince 2010 castky pridélené k financovani opatfeni pro
rozvoj venkova z orientacni sekce EZOZF na zdkladé rozhodnuti Komise prijatého mezi 1. lednem
2000 a 31. prosincem 2006, pro které ji nebyly pred uplynutim lhity pro predani zavéreéné zpravy
predany doklady nezbytné pro uzavieni pomoci, a ¢lenské staty musi neopravnéné obdrzené castky
vratit. Doklady nezbytné k uzavieni pomoci jsou vykaz vydaja pro platby zistatku, zavére¢na zprava
o provadéni a prohlaseni stanovené v ¢l. 38 odst. 1 pism. f) [natizeni ¢. 1260/1999].

2. Z vypoctu automaticky rusené castky podle odstavce 1 jsou vylouceny ¢astky souvisejici s operacemi
nebo programy, které jsou predmétem soudniho fizeni nebo fizeni o spravnim opravném prostredku
majicich podle vnitrostatniho préava odkladny ucinek.”

Narvizeni (ES) ¢. 1083/2006

Clanek 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni narizeni ¢. 1260/1999 (Uf. vést. L 210, s. 25), nadepsany ,Predmét®, v prvnim pododstavci
stanovi:

»Toto narizeni stanovi obecnd pravidla pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond
(déle jen ,strukturdlni fondy’) a Fond soudrznosti, aniz jsou dotcena zvlastni ustanoveni stanovena
v [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni naiizeni (ES) ¢. 1783/1999 (Ui. vést. 2006, L 210, s. 1),
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. cervence 2006 o Evropském
socialnim fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999 (Ui. vést. 2006, L 210, s. 12) a nafizeni Rady
(ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. cervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1164/94
(Ut. vést. 2006, L 210, s. 79)].“

Clanek 105 natizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Pfechodné ustanoveni®, zni takto:

»1. Timto nafizenim neni dotCeno pokracovani ani zmény, vcetné Uplného nebo c¢aste¢ného zruseni,
pomoci spolufinancované strukturdlnimi fondy nebo projektu spolufinancovaného z Fondu
soudrznosti, které schvdlila Komise na zékladé [nafizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 ze dne 24. ¢ervna 1988
o ukolech strukturdlnich fonda a jejich a¢innosti a o koordinaci mezi jejich ¢innostmi navzdjem a mezi
témito cinnostmi a operacemi Evropské investicni banky a jinymi stdvajicimi finan¢nimi nastroji
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(Ut. vést. L 185, s. 9), nafizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 ze dne 19. prosince 1988, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (EHS) ¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi ¢innostmi jednotlivych
strukturdlnich fondd navzdjem a mezi témito cinnostmi a operacemi Evropské investi¢ni banky
a jinymi stdvajicimi finan¢nimi nastroji (Ut. vést. L 374, s. 1), nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze dne
16. kvétna 1994 o zfizeni Fondu soudrznosti (Uf. vést. L 130, s. 1) a natizeni ¢. 1260/1999] nebo
jakéhokoli jiného pravniho predpisu, ktery se na takovou pomoc vztahuje dne 31. prosince 2006,
a ktery se tudiz na tuto pomoc nebo projekty nasledné vztahuje az do jejich uzavfeni.

2. Pri rozhodovani o opera¢nich programech Komise prihlizi ke kazdé pomoci spolufinancované
strukturalnimi fondy nebo kazdému projektu spolufinancovanému z Fondu soudrznosti, jez Rada nebo
Komise schvilila pred vstupem tohoto narizeni v platnost a které maji financni vliv v obdobi, v némz
jsou tyto operacni programy provadény.

3. Odchylné od ¢l. 31 odst. 2, ¢l. 32 odst. 4 a ¢l. 37 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 zrusi Komise
automaticky zavazky k dil¢im ¢astkdm na pomoc spolufinancovanou z EFRR nebo z ESF, schvilené
Komisi mezi 1. lednem 2000 a 31. prosincem 2006, k nimz nebyl Komisi nejpozdéji patnact mésicti od
posledniho dne zpusobilosti vydaji stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti prispévku z fondi zaslan
certifikovany vykaz skute¢né uhrazenych vydajii, zavére¢nd zprdva o provadéni a prohlaseni uvedené
v ¢l. 38 odst. 1 pism. f) uvedeného nafizeni, nejpozdéji Sest mésici po uplynuti uvedené lhity,
pricemz vznikd povinnost neopravnéné vyplacené castky vratit.

K castkam na operace nebo programy, které byly pozastaveny z divodd soudnich rizeni nebo fizeni
o spravnim opravném prostfedku s odkladnym ucinkem, se pfi vypoctu vyse castky, kterd se
automaticky zrusi, neprihlizi.“

Clanek 107 narizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Zru$eni“, stanovi:

»Aniz je dotcen ¢l. 105 odst. 1 tohoto nafizeni, zruuje se s G¢inkem ode dne 1. ledna 2007 [nafizeni
¢. 1260/1999].

Odkazy na zru$ené nafizeni se povazuji za odkazy na toto narizeni.”

Narvizeni (EU) ¢. 1303/2013

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybaiském fondu a o zruSeni narizeni
¢. 1083/2006 (UF. vést. 2013, L 347, s. 320), v ¢lanku 152, nadepsaném ,Prechodnd ustanoveni®, uvadi:

»1. Timto nafizenim neni dotéeno ani pokracovani ani zména, vcetné Gplného nebo céaste¢ného
zru$eni, pomoci schvilené Komisi na zdkladé [nafizeni ¢. 1083/2006] ¢i jiného pravniho predpisu,
ktery se pouzije na uvedenou pomoc ke dni 31. prosince 2013. Uvedené narizeni nebo zminény jiny
pravni predpis se tudiz pouziji na uvedenou pomoc nebo dotc¢ené operace i po 31. prosinci 2013, a to
az do jejich ukonceni. Pro tcely tohoto odstavce zahrnuje pomoc operac¢ni programy a velké projekty.

2. Zadosti o pomoc podané nebo schvalené podle [naiizeni ¢. 1083/2006] ziistavaji v platnosti.

3. Pokud clensky stat vyuzije moznosti stanovené v ¢l. 123 odst. 3, mize predlozit Komisi zddost, aby
pro prislusné opera¢ni programy provadéné na zakladé [nafizeni ¢. 1083/2006] vykonaval funkce

certifika¢niho orginu fidici organ, odchylné od ¢l. 59 odst. 1 pism. b) [nafizeni ¢. 1083/2006].
K zadosti se prilozi posouzeni auditniho organu. Pokud se Komise na zakladé informaci poskytnutych
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auditnim organem a vyplyvajicich z jejich vlastnich auditd presvédci, ze fidici a kontrolni systémy
téchto opera¢nich programu funguji u¢inné a Ze jejich fungovani neni dotceno fidicim orgianem
vykondvajicim funkce certifikacniho organu, informuje ¢lenské staty o svém souhlasu do dvou mésicti
od obdrzeni zddosti.”

Skutecnosti predchazejici sporu a sporné rozhodnuti

Skute¢nosti predchazejici sporu, které jsou uvedeny v bodech 1 az 15 napadeného rozsudku, lze pro
ucely tohoto rizeni shrnout nésledovné.

Dopisem ze dne 31. biezna 2011 fecké organy v souladu s ¢l. 38 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1260/1999
Komisi predlozily prohldseni o uzavieni opera¢niho programu ¢. CCI 2000GR061PO021 (Recko — Cil 1
— Obnova venkova) (ddle jen ,dotceny opera¢ni program®) za roky 2000 az 2006. K tomuto prohldseni,
jehoz cilem bylo ziskani financovani Evropské unie ze strany Recké republiky, byla piipojena zejména
zavérecnd zprava podle clanku 37 tohoto nafizeni tykajici se provddéni dotéeného opera¢niho
programu.

Dopisem ze dne 2. srpna 2011 Komise pozadala recké organy, aby ji ve lhtté deseti dn@t poskytly
doplnujici informace o prohldseni o uzavieni dot¢eného opera¢niho programu, a informovala je, ze by
na zdkladé posouzeni obsahu uvedeného prohldseni mohla zahdjit postup upraveny v clanku 39
narizeni ¢. 1260/1999. Tyto organy poskytly pozadované informace dopisem ze dne 5. srpna 2011.

Dopisem ze dne 24. kvétna 2012 Komise recké organy informovala, ze zavérecnd zprava o provadéni
dotceného operac¢niho programu byla prijata.

Dne 3. ledna 2013 Komise vyzvala fecké organy, aby ve lhaté dvou mésici uvedly, zda by souhlasily
s finan¢ni opravou ve vys$i 94 465 089,65 eura, ktera odpovidd rozdilu mezi vysi plateb uhrazenych
v ramci EZOZF a vysi prispévku splatného z tohoto fondu, pokud jde o dotéeny operac¢ni program.
Tento organ dodal, ze v pripadé, ze v této lhité nedojde k dohodé, bude pokracovat v prezkumu
zpusobilosti vydaji uskute¢nénych freckymi orgdny a muize ulozit finan¢ni opravy, jejichz castka,
vypoc¢itana na zdkladé vsech tudaji predlozenych uvedenymi orgdny, by se mohla zvysit na
211 582 686,65 eura, a to bez ohledu na opravy, o nichz jiz rozhodly recké organy.

Dopisem ze dne 5. bfezna 2013 informovaly fecké organy Komisi o svém nesouhlasu s castkami
uvedenymi v predchozim bodé s odGvodnénim, ze jiz prijaly pfislusna kontrolni a ndpravnd opatreni,
takze jakakoli dodate¢nd finan¢ni oprava by vedla k ulozeni dvoji opravy. Uvedly také, ze celkova vyse
financ¢nich oprav, které byly uplatnény na cely dotceny operacni program, Cinila 143 206 588,48 eura,
coz odpovidalo financovani Unie ve vysi 108 308 798,38 eura.

Dopisem ze dne 8. brezna 2013 fecké organy potvrdily, ze prijaly prislusnd ndpravna opatieni ve vsech
oblastech, v nichz byly zjistény nesrovnalosti.

Dne 17. ¢ervence 2013, v ndvaznosti na prehodnoceni vyse prispévku splatného v ramci EZOZF, pokud
jde o dotcCeny operacni program, Komise vyzvala fecké organy, aby ve lhité dvou mésici uvedly, zda
souhlasi s financ¢ni opravou ve vysi 30472 624,09 eura, kterd odpovidd rozdilu mezi vysi plateb
uhrazenych v rdmci EZOZF a vysi uvedeného prispévku. Komise dale uvedla, ze v pripadé, ze v této
lhaté neobdrzi souhlas ze strany feckych orgdnti, bude pokracovat v prezkumu zptsobilosti vydaji
uskutecnénych témito organy a mohla by uplatnit financ¢ni opravy, jejichz castka, vypocitand na
zékladé vsech udaju predlozenych uvedenymi organy, by se mohla zvysit na 116 487 848,75 eura, a to
bez ohledu na opravy, o nichz jiz rozhodly tyto organy.

Dopisem z 19. zari 2013 recké organy znovu napadly tyto castky. Kromé toho Komisi dne 13.
a 14. ledna 2014 poskytly doplnujici informace, které si od nich vyzadala dne 13. zari 2013.

ECLILEU:C:2019:145 5



17

18

19

20

21

22

23

ROZSUDEK ZE DNE 27. 2. 2019 — vEC C-670/17 P
Recko v. Komise

Dne 27. kvétna 2014 se v prostorach Komise konala konzultace a fecké organy poskytly dne 20. ¢ervna
2014 dalsi informace.

Dopisem ze dne 11. Cervence 2014 zaslala Komise feckym organim zapis z konzultace ze dne
27. kvétna 2014 a pozddala je o poskytnuti dalsich dopliwujicich informaci ve lhité dvou mésicd. Dne
5. zari 2014 tuto lhiatu prodlouzila. Recké organy pozadované informace poskytly dne 26. zari 2014.

Komise v dopise ze dne 13. tnora 2015 sdélila feckym organdm své konecné stanovisko tykajici se
finan¢nich dasledkq, které je tfeba vyvodit z prezkumu dokumentt predlozenych témito organy, a sice
vylouceni ¢astky 72 105 592,41 eura z unijniho financovani v ramci EZOZF.

Komise spornym rozhodnutim vyloucila z unijniho financovani nékteré vydaje uskute¢néné Reckou
republikou v rdmci orientacni sekce EZOZF za roky 2000 az 2006, a to ve vysi 72 105 592,41 eura.

Rizeni pred Tribunalem a napadeny rozsudek

Navrhem doglym kancelafi Tribunalu dne 2. ¢ervna 2015 podala Reckd republika zalobu na neplatnost
sméfujici proti spornému rozhodnuti, na jejiz podporu vznesla ¢tyfi zalobni davody, pficemz prvni
vychazel z nedostatku pravniho zakladu sporného rozhodnuti, druhy z nedostatku pravomoci Komise
ratione temporis pro prijeti uvedeného rozhodnuti a z poruseni podstatnych formélnich nalezitosti,
prava byt vyslechnut a prava na obhajobu, tfeti z poruseni zdsad pravni jistoty a ochrany legitimniho
ocekavani a ctvrty z poruseni zasady non bis in idem a zasady proporcionality.

Napadenym rozsudkem Tribunal tyto Zalobni diéivody zamitl, a tudiz zamitl zalobu podanou Reckou
republikou v plném rozsahu.

Pokud jde konkrétné o prvni cast prvniho zalobniho divodu, vychazejici z absence pravniho zakladu
sporného rozhodnuti, protoze clanek 39 nafizeni ¢. 1260/1999 byl pred prijetim tohoto rozhodnuti
zru$en, Tribundl v bodech 23 az 34 napadeného rozsudku zejména uvedl:

»23 Od 1. ledna 2007 narizeni ¢. 1083/2006 v souladu se svym ¢l. 107 odst. 1 zrusilo nafizeni
¢. 1260/1999. Podle jeho ¢l. 1 odst. 1 se nafizeni ¢. 1083/2006 pouzije na [EFRR], na [ESF] a na Fond
soudrznosti. Nicméné, jak vyplyva z bodu 6 odtvodnéni tohoto posledné uvedeného nafizeni, nastroje
na podporu rozvoje venkova, a sice [Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)], ktery
nahradil orienta¢ni sekci EZOZF, a nastroje na podporu odvétvi rybolovu, a sice Evropsky rybarsky
fond (ERF), by mély byt zaclenény do nastroji spolecné zemédélské politiky a spolecné rybarské
politiky a koordinovany s ndstroji politiky soudrznosti. V tomto ohledu narizeni ¢. 1290/2005
vytvorilo, jak vyplyva z bodu 1 jeho odivodnéni a z jeho ¢lanku 1, dva evropské zemédélské fondy,
prvnim z nich byl Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF) pro financovani trznich a dalsich opatfeni
a druhym EZFRV, urceny pro financovani programi rozvoje venkova.

24 Clének 105 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1083/2006, nadepsany ,Pfechodnd ustanoveni® vSak stanovi, Ze ,
[tlimto nafizenim neni dotCeno pokracovani ani zmény, vcetné uplného nebo castecného zruseni,
pomoci spolufinancované strukturdlnimi fondy nebo projektu spolufinancovaného z Fondu
soudrznosti, které schvilila Komise na zakladé nafizeni [...] ¢. 1260/1999 nebo jakéhokoli jiného
pravniho predpisu, ktery se na takovou pomoc vztahuje dne 31. prosince 2006, a ktery se tudiz na
tuto pomoc nebo projekty nasledné vztahuje az do jejich uzavieni’.

25 Kromé toho ¢l. 105 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006 stanovi, ze ,[p]fi rozhodovani o opera¢nich
programech Komise prihlizi ke kazdé pomoci spolufinancované strukturalnimi fondy nebo kazdému
projektu spolufinancovanému z Fondu soudrznosti, jez Rada nebo Komise schvdlila pred vstupem
tohoto nafizeni v platnost a které maji finan¢ni vliv v obdobi, v némz jsou tyto operacni programy
provadény’.
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26 Z toho vyplyva, ze cilem ¢l. 105 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006 je stanovit prechodny rezim pro
strukturalni fondy, které byly schvédleny na zdkladé unijni pravni tpravy platné do 31. prosince 2006,
které pokracovaly i po tomto datu a k jejichz ukonceni doslo az k pozdéjsimu datu (rozsudek ze dne
21. zafi 2016, Komise v. Spanélsko, C-140/15 P, EU:C:2016:708, bod 94).

27 Jinymi slovy, nafizeni ¢. 1260/1999 bylo zru$eno nafizenim ¢. 1083/2006, ale v souladu s ¢l. 105
odst. 1 a ¢l. 107 odst. 1 tohoto posledné uvedeného narizeni se narizeni ¢. 1260/1999 na starsi
opera¢ni programy pouzije i nadile (rozsudek ze dne 22. zafi 2011, Spanélsko v. Komise, T-67/10,
nezverejnény, EU:T:2011:518, bod 6).

28 Prechodny rezim stanoveny [v] ¢l. 105 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006 se tykd hmotnépravnich
pravidel pouzitelnych na star$i opera¢ni programy, jak ostatné vyplyva z pouziti vyrazi ,pomoc’ nebo
,projekt’ v uvedeném clanku, stejné jako z obsahu odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku. Naproti tomu se
uvedeny prechodny rezim netykd pravidel procesni povahy v souladu se zdsadou, podle niz se procesni
normy pouziji bezprostiedné po svém vstupu v platnost (rozsudek ze dne 21. zari 2016, Komise
v. Spanélsko, C-140/15 P, EU:C:2016:708, body 92 a 95).

[...]

34 Z toho vyplyva, Ze narizeni ¢. 1083/2006 ponechalo na zakladé ¢l. 105 odst. 1 v platnosti vécna

v

ustanoveni clanku 39 nafizeni ¢. 1260/1999, tedy ta ustanoveni, ktera definuji pfislusnou ulohu
a stanovi vzdjemna prdva a povinnosti Clenskych stiti a Komise v rdmci postupu pouzitelného
v pripadé nesrovnalosti zjisténé v ramci financni kontroly pomoci z EZOZE.”

Navrhova zadani ucastnic rizeni pred Soudnim dvorem

Reckd republika navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrudil napadeny rozsudek;

— zrusil sporné rozhodnuti v souladu s navrhovymi zaddnimi uvedenymi v zalobé v prvnim stupni a

— ulozil Komisi ndhradu ndklada fizeni vynalozenych v fizeni v prvnim stupni i v fizeni o kasacnim
opravném prostredku.

Komise navrhuje, aby Soudni dvir:
— zamitl kasa¢ni opravny prostiedek a

— ulozil navrhovatelce ndhradu ndklada rizeni.

Ke kasa¢nimu opravnému prostredku

Na podporu svého kasa¢niho opravného prostredku uplatiuje Recka republika pét divodt kasa¢niho
opravného prostredku, pricemz prvni vychazi z nespravného vykladu a pouziti prechodnych
ustanoveni narizeni ¢. 1083/2006 a ¢. 1303/2013, ve spojeni s ustanovenimi narizeni ¢. 1290/2005,
nespravného pravniho posouzeni, jakoz i nedostate¢cného a nespravného odivodnéni napadeného
rozsudku, druhy z nespravného vykladu a pouziti c¢lanku 39 nafizeni ¢. 1260/1999, jakoz
i z nedostate¢ného a rozporného odivodnéni napadeného rozsudku, tfeti z nespravného vykladu
a pouziti ¢lankd 144 a 145 nafizeni ¢. 1303/2013, jakoz i z nedostate¢ného a rozporného odivodnéni

ECLILEU:C:2019:145 7
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napadeného rozsudku, c¢tvrty z nespravného vykladu a pouziti zdsad pravni jistoty a ochrany
legitimniho ocekavani a paty z nedostate¢cného oddvodnéni Tribundlem, pokud jde o zamitnuti
davodu tykajicich se nepfimérenosti uplatnéné financ¢ni opravy.

K prvnimu divodu kasacniho opravného prostredku

Argumentace ucastnic rizeni

Reckd republika vytykd Tribundlu, ze rozhodl, Ze spravnym pravnim zakladem sporného rozhodnuti byl
clanek 39 narizeni ¢. 1260/1999. V tomto ohledu v podstaté tvrdi, ze se Tribunal dopustil nespravného
pravniho posouzeni, kdyz mél v bodech 25 az 28 a 34 napadeného rozsudku za to, ze vyjimka uvedena
v ¢l. 105 odst. 1 narizeni ¢. 1083/2006 zahrnovala operacni programy orienta¢ni sekce EZOZF. Na
rozdil od toho, co uvadi napadeny rozsudek, byl prechodny rezim tykajici se strukturalnich fondd, jak
jsou definovany v ¢l. 1 prvnim pododstavci nafizeni ¢. 1083/2006, zaveden vylucné clankem 105
odst. 1, a nikoliv ¢lankem 105 odst. 2 tohoto narizeni. Podle zalobkyné tedy neni spravné, ze Tribunal
v bodech 25 a 28 napadeného rozsudku poukazuje na ¢l. 105 odst. 2 uvedeného narizeni a aplikuje jej
v bodech 26 a 27 tohoto rozsudku s cilem vyvodit z néj zvlastni zavéry pro operacni programy
orientacni sekce EZOZF. Tento fond, na néjz se vztahuje nafizeni ¢. 1290/2005, byl podle Zalobkyné
vyloucen z ptisobnosti ¢l. 105 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006. Vyjimku stanovenou v ¢lanku 107 tohoto
narizeni je podle ni tfeba vykladat restriktivné a tykda se pouze ustanoveni ¢l. 105 odst. 1 uvedeného
nafizeni, a nikoliv ¢l. 105 odst. 2 téhoz nafizeni. V tomto ohledu by bod 26 napadeného rozsudku,
ktery zminuje ¢l. 105 odst. 2 narizeni ¢. 1083/2006, znamenal zménu oproti bodu 94 rozsudku ze dne
21. zafi 2016, Komise v. Spanélsko (C-140/15 P, EU:C:2016:708), ktery odkazuje na ¢l. 105
odst. 1 tohoto nafizeni.

Vzhledem k tomu, zZe opatfeni stanovené v ¢l. 105 odst. 3 nafrizeni ¢. 1083/2006 bylo, pokud jde
o vydaje orientacni sekce EZOZF, konkrétné vlozeno do ¢lanku 40 nafizeni ¢. 1290/2005, Tribundl

bodé 28 napadeného rozsudku vyvodil nespravny zavér na zdkladé ¢l. 105 odst. 3 nafizeni
. 1083/2006.

0O« <

Unijni normotvtirce poté, co v narizeni ¢. 1290/2005 vyresil konkrétni otazky tykajici se fondt patficich
do odvétvi zemédélstvi, zcela zrusil narizeni ¢. 1260/1999, jak rovnéz vyplyvd z ndzvu nafizeni
¢. 1083/2006. V bodech 23 a 34 napadeného rozsudku tedy Tribundl nespravné vyvozuje opacny
Zaver.

Podle Komise neni prvni diivod kasacniho opravného prostfedku opodstatnény.

Tribundl podle ni spravné uznal, ze EZOZF v programovém obdobi 2000 az 2006 patfil mezi
strukturdlni fondy. Z toho divodu ma orienta¢ni sekce EZOZF stejnou povahu a patii do téze
kategorie jako strukturdlni fondy. Narizeni ¢. 1083/2006 se vsak pouzije pouze na EFRR, ESF a Fond
soudrznosti, kdezto EZFRV, ktery nahradil orienta¢ni sekci EZOZF, byl zahrnut do mechanismi
financovani spole¢né zemédélské politiky.

Tribundl tedy podle Komise z vyslovného znéni ¢l. 105 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 spravné vyvodil,

ze byt bylo nafizeni ¢. 1260/1999 zru$eno narizenim ¢. 1083/2006, natizeni ¢. 1260/1999 se na starsi
operacni programy i nadale pouzije podle ¢l. 105 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006.

Zavery Soudniho dvora
V ramci prvniho divodu kasa¢niho opravného prostiedku Reckd republika v podstaté tvrdi, ze

Tribundl nespravné potvrdil vyuziti clanku 39 nafizeni ¢. 1260/1999 jako pravniho zdkladu sporného
rozhodnuti.
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Podle ¢l. 107 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 bylo nafizeni ¢. 1260/1999 zruseno ode dne 1. ledna 2007.
Sporné rozhodnuti by tedy ke dni jeho pfijeti mohlo byt zaloZeno na ¢lanku 39 natizeni ¢. 1260/1999
pouze tehdy, kdyby zvlastni ustanoveni prodlouzila moznost pouziti tohoto ¢lanku.

Tribundl v tomto ohledu v bodé 38 napadeného rozsudku uvadi, ze ¢lanek 39 naftizeni ¢. 1260/1999 byl
ponechdn v platnosti do 31. prosince 2013 na zdkladé nafizeni ¢. 1083/2006, pokud jde o operacni
programy za roky 2000 az 2006, a Ze byl na zdkladé narizeni ¢. 1303/2013 ve vztahu k tymz
programim znovu ponechdan v platnosti ode dne 1. ledna 2014.

Vzhledem k tomu, ze nafizeni ¢. 1083/2006, jehoz ¢l. 105 odst. 1 stanovil prodlouzeni uplatinovani
nafizeni ¢. 1260/1999, bylo samo zru$eno s tG¢innosti ode dne 1. ledna 2014, moznost zalozit sporné
rozhodnuti na clanku 39 nafizeni ¢. 1260/1999 spocivala na ¢l. 152 odst. 1 naftizeni ¢. 1303/2013,
ktery podminil prodlouzeni uplatiiovani nafizeni ¢. 1083/2006 existenci ,,pomoci schvilené Komisi na
zdkladé [nafizeni ¢. 1083/2006] nebo jiného pravniho predpisu, ktery se pouzije na uvedenou pomoc
ke dni 31. prosince 2013".

Je ovsem treba poukazat na to, ze ¢l. 105 odst. 1 narizeni ¢. 1083/2006 stanovi prodlouzené uplatnovani
narizeni ¢. 1260/1999 pouze pro ,pomoc spolufinancovanou strukturdlnimi fondy nebo projekt
spolufinancovany z Fondu soudrznosti®.

V tomto ohledu je nutno konstatovat, ze orienta¢ni sekce EZOZF nepatii ani ke strukturalnim fondam,
které jsou definovany v ¢lanku 1 nafizeni ¢. 1083/2006 jako EFRR a ESF, ani k Fondu soudrznosti.

Tribundl mél nicméné za to, ze ¢l. 105 odst. 1 tohoto nafizeni se miize vztahovat na opera¢ni programy
spolufinancované z orienta¢ni sekce EZOZF za roky 2000 az 2006.

Pouziti ¢l. 105 odst. 1 narizeni ¢. 1083/2006 na operacni programy spolufinancované z orientacni sekce
EZOZF za roky 2000 az 2006 nicméné nevyplyva ani ze znéni tohoto ustanoveni, ani ze znéni ¢l. 105
odst. 2 téhoz naiizeni, ani z rozsudku ze dne 21. zafi 2016, Komise v. Spanélsko (C-140/15 P,
EU:C:2016:708).

Zaprvé, jak uvedl generdlni advokat v bodé 36 svého stanoviska, ivahy Tribundlu uvedené v bodech 25
a 26 napadeného rozsudku, které se tykaji ¢l. 105 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006, nemohou zpochybnit
definici strukturalnich fond@ obsazenou v ¢lanku 1 nafizeni ¢. 1083/2006, a tedy ani vymezeni oblasti
pusobnosti ¢l. 105 odst. 1 tohoto narizeni.

Zadruhé, ¢l. 105 odst. 2 narizeni ¢. 1083/2006 se vztahuje na ,strukturalni fondy“ a ,Fond soudrznosti®,
aniz méni jejich definici ve srovnani s definici uvedenou v ¢lanku 1 natizeni ¢. 1083/2006.

Zatteti, pokud jde o rozsudek ze dne 21. zafi 2016, Komise v. Spanélsko (C-140/15 P, EU:C:2016:708),
je nesporné, ze se tykal vylucné Fondu soudrznosti, ktery na rozdil od orienta¢ni sekce EZOZF jasné
spadal do oblasti pasobnosti ¢l. 105 odst. 1 narizeni ¢. 1083/2006.

Tribundl se tedy dopustil nespravného pravniho posouzeni tim, ze pristoupil k extenzivnimu uplatnéni
¢l. 105 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 na operacni programy spolufinancované z orientacni sekce
EZOZF, a tim, Ze mél za to, ze Komise mohla pravem zalozit sporné rozhodnuti na ¢lanku 39 narizeni
¢. 1260/1999 pro roky 2000 az 2006.

Z toho vyplyvd, ze prvnimu davodu kasa¢niho opravného prostiedku je tfeba vyhovét a napadeny
rozsudek musi byt zrusen, aniz je namisté posuzovat ostatni divody kasa¢nitho opravného prostredku.
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K zalobé pred Tribunalem

Podle ¢l. 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie mtze Soudni dvir v pripadeé,
ze zru$i rozhodnuti Tribundlu, sam vydat kone¢né rozhodnuti ve véci, pokud to soudni fizeni dovoluje.

Tak je tomu v projednavané véci. Je tudiz tfeba posoudit zalobni ndvrh znéjici na zruseni sporného
rozhodnuti podany Reckou republikou.

Argumentace ucastnic rizeni

V rdmci prvni ¢asti prvniho zalobniho dévodu vzneseného pred Tribundlem Reckd republika
v podstaté tvrdi, Ze ¢l. 105 odst. 1 narizeni ¢. 1083/2006 neni pouzitelny na financovani z orienta¢ni
sekce EZOZF za roky 2000 az 2006. Jelikoz se sporné rozhodnuti nemuze zakladat na c¢lanku 39
nafizeni ¢. 1260/1999, postrada pravni zdklad, a tudiz musi byt zruseno.

Na to Komise v podstaté odpovidd, ze ¢l. 105 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 vyslovné stanovi, Ze
financovani schvdlené na zdkladé nafizeni ¢. 1260/1999 - ,vcetné jeho odnéti“ — neni dotceno
nafizenim ¢. 1083/2006, ,az do jeho uzavreni®. Toto ustanoveni se tedy tyka veskerého financovani
poskytnutého na zakladé nafizeni ¢. 1260/1999.

Kromé toho vzhledem k tomu, Ze uvedené ustanoveni odkazuje na rezim podle nafizeni ¢. 1260/1999,
musi se podle Komise nutné tykat vSech programt, které byly schvileny v dobé platnosti tohoto
rezimu, beze zmény jejich pravniho zédkladu a jejich pravniho ramce az do jejich uzavieni. Podle
Komise by tedy orientac¢ni sekce EZOZF méla byt zahrnuta do skupiny, do niz patii strukturalni fondy
a Fond soudrznosti ,jak ze systematického, tak z teleologického hlediska“, aby si zachovala ptivodni
pravni ramec.

Zdvéry Soudniho dvora

Na tvod je tieba pripomenout, ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora plati, ze byt se na pravni
situaci vzniklou a na pravni postaveni s kone¢nou platnosti nabyté za platnosti starstho zdkona v zasadé
pouzije tento star$i zdkon, je pripustné, aby normotviirce stanovil jinak, zejména prostfednictvim
pfechodnych ustanoveni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. listopadu 2013, Gemeinde Altrip
a dalsi, C-72/12, EU:C:2013:712, bod 22, jakoz i citovand judikatura).

Prechodnd ustanoveni je vSak nutno vykladat striktné (rozsudek ze dne 2. zafi 2010, Kirin Amgen,
C-66/09, EU:C:2010:484, bod 33).

V projednavané véci se znéni ¢l. 105 odst. 1 narizeni ¢. 1083/2006 vztahuje predev§im na odnéti
pomoci spolufinancované ze strukturdlnich fondt nebo projektu spolufinancovaného z Fondu
soudrznosti. Jak vyplyva z bodu 38 tohoto rozsudku, tyto fondy nezahrnuji orienta¢ni sekci EZOZF.

Podle judikatury Soudniho dvora plati, ze podle zasady pravni jistoty musi pravni Gprava dotéenym
osobdm umoznit, aby se presné sezndmily s rozsahem povinnosti, které jim ukladd, zvlasté kdyz hrozi
finan¢ni nésledky (rozsudek ze dne 6. zafi 2018, Ceska republika v. Komise, C-4/17 P, EU:C:2018:678,
bod 58).

Argumentace Komise, podle niz je tieba definovat pojem ,strukturalni fondy* pouzity v ¢l. 105 odst. 1
narizeni ¢. 1083/2006 nikoliv s ohledem na ¢ldnek 1 tohoto nafizeni, ale na zdkladé ustanoveni narizeni
¢. 1260/1999 s tim duasledkem, zZe se tento pojem vztahuje rovnéz na orientacni sekci EZOZF, by
znamenalo ulozit doty¢nému clenskému statu dot¢enému financ¢ni opravou financ¢ni nasledky, které ze
znéni narizeni ¢. 1083/2006 nelze predvidat.

10 ECLIL:EU:C:2019:145



56

57

58

59

ROZSUDEK ZE DNE 27. 2. 2019 — vEC C-670/17 P
Recko v. Komise

Jelikoz autonomni pojmy unijntho prava musi byt vykladany s ohledem na kontext pravni upravy, jejiz
jsou soucasti, a s ohledem na cile sledované touto pravni Gpravou (rozsudek ze dne 15. listopadu 2018,
BTA Baltic Insurance Company, C-648/17, EU:C:2018:917, bod 31), je tfeba mit za to, ze v pripadé
neexistence vyslovného odkazu v c¢lanku 105 nafizeni ¢. 1083/2006 na $irs$i definici ,strukturdlnich
fondd“ v ramci nafizeni ¢. 1260/1999, nez jak jsou definovany v ramci nafizeni ¢. 1083/2006, pouha
skute¢nost, ze toto ustanoveni stanovi ,prechodna ustanoveni®, jak vyplyvd z jeho ndzvu, nevede na
rozdil od toho, co tvrdi Komise, k vylouceni pojmu, které pouzivd, z definice, kterou pro né ma
narizeni ¢. 1083/2006, do néhoz patii.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba dospét k zavéru, ze ¢l. 105 odst. 1 nafrizeni ¢. 1083/2006
neni pouzitelny na financovani z orienta¢ni sekce EZOZF za roky 2000 az 2006. Jelikoz sporné
rozhodnuti nemuze byt zalozeno na c¢lanku 39 nafizeni ¢. 1260/1999, nema zadny pravni zaklad,
a tudiz musi byt zrueno, aniz je tfeba posuzovat druhou cast prvniho zalobniho davodu, jakoz
i ostatni zalobni déivody vznesené Reckou republikou pred Tribunalem.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 184 odst. 2 jednaciho fadu Soudniho dvora, je-li kasa¢ni opravny prostiedek opodstatnény
a Soudni dviir vyda sim konec¢né rozhodnuti ve véci, rozhodne o nakladech fizeni.

Clanek 138 odst. 1 tohoto jednaciho fadu, ktery se na fizeni o kasa¢nim opravném prostredku pouzije
na zakladé ¢l. 184 odst. 1 téhoz jednaciho rfadu, stanovi, zZe tGcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, se ulozi ndhrada ndkladd rizeni, pokud to ucastnik, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Reckd republika pozadovala nihradu nakladii fizeni a méla v fizeni o kasa¢nim
opravném prostiedku ve véci uspéch a zalobé podané k Tribundlu bylo vyhovéno, je diivodné Komisi
ulozit, Ze ponese vlastni naklady fizeni a nahradi néklady fizeni vynalozené Reckou republikou, a to jak
v fizeni v prvnim stupni, tak v fizeni o kasa¢nim opravném prostredku.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Rozsudek Tribunilu Evropské unie ze dne 19. zaii 2017, Recko v. Komise (T-327/15,
nezverejnény, EU:T:2017:631), se zrusuje.

2) Provadéci rozhodnuti Komise C(2015) 1936 final ze dne 25. bfezna 2015 o uplatnéni

finan¢nich oprav na podporu z orientacni sekce EZOZF poskytnutou na operacni program
CCI 2000GR061P0O021 (Recko — Cil 1 — Obnova venkova) se zrusuje.

3) Evropska komise ponese kromé vlastnich naklada rovnéz naklady rizeni vynalozené Reckou
republikou, které souviseji jak s fizenim v prvnim stupni, tak s rizenim o kasacnim opravném
prostredku.

Podpisy.
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