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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

19. prosince 2019*

v,,f{l'zem' o predbézné otdzce — Dané — Dan z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES —
Clanek 98 — Moznost, aby clenské staty uplatiiovaly snizenou sazbu DPH u nékterych dodéani zbozi
a poskytnuti sluzeb — Priloha III bod 12 — SniZzend sazba DPH vztahujici se na [ndjem tabofist]
a parkovist pro obytné privésy — Otdzka pouziti této snizené sazby na ndjem kotvist pro lodé
v rekrea¢nim pfistavu — Srovnani s ndjmem prostor a mist k parkovani vozidel — Rovné zachazeni —
Zasada danové neutrality”
Ve véci C-715/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Bundesfinanzhof (Spolkovy finan¢ni soudni dviir, Némecko) ze dne 2. srpna 2018,
doslym Soudnimu dvoru dne 15. listopadu 2018, v fizeni
Segler-Vereinigung Cuxhaven eV
proti
Finanzamt Cuxhaven,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni L. S. Rossi, predsedkyné senatu, J. Malenovsky (zpravodaj) a F. Biltgen, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za némeckou vladu S. Eisenberg a ]. Mollerem, jako zmocnénci,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s F. Urbani Nerim, avvocato dello
Stato,

— za Evropskou komisi R. Pethkem a N. Gossement, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalniho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: némcina.
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vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 98 odst. 2 smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. 2006, L 347, s. 1, dale
jen ,smérnice o DPH®), ve spojeni s bodem 12 prilohy III této smérnice.
Tato zadost byla predlozena v rdamci sporu mezi spolkem Segler-Vereinigung Cuxhaven

eV a Finanzamt Cuxhaven (finan¢ni ufad v Cuxhavenu, Némecko) (dile jen ,darnova sprava“), jehoz
pfedmétem je sazba dané z pridané hodnoty (DPH) vztahujici se na najem kotvist pro lodé.

Pravni ramec

Unijni pravo
Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice o DPH jsou predmétem DPH tato plnéni:

»[Ploskytnuti sluzby za tplatu uskutecnéné v ramci clenského statu osobou povinnou k dani, kterad
jednd jako takova“.

Clanek 96 této smérnice stanovi:

,Clenské stity uplatiuji zakladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy ¢lensky stét jako procentni podil ze
zdkladu dané a kterd je stejnd pro dodani zbozi i pro poskytnuti sluzby.”

Clanek 98 odst. 1 a 2 uvedené smérnice stanovi:
,1. Clenské stity mohou uplatiiovat jednu ¢i dvé snizené sazby.

2. Snizené sazby se uplatnuji pouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou
uvedeny v priloze IIL

[...]"

Podle ¢l. 135 odst. 1 pism. 1) uvedené smérnice osvobodi ¢lenské staty od dané konkrétné ,pacht nebo
najem nemovitosti.

Clanek 135 odst. 2 téZe smérnice stanovi:

»Z osvobozeni od dané podle odst. 1 pism. ) jsou vyloucena tato plnéni:

a) poskytnuti ubytovani, jak je vymezuji pravni predpisy clenskych stitd, v rdmci hotelnictvi nebo
v odvétvi s podobnou funkci véetné poskytnuti ubytovani v prazdninovych taborech a na mistech
upravenych k vyuzivani jako tabofisté;

b) ndjem prostor a mist k parkovani vozidel;

[...]"
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Priloha III smérnice o DPH obsahuje seznam dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, kterd mohou byt
pfedmétem snizené sazby DPH uvedené v ¢lanku 98 této smérnice. Bod 12 této prilohy zahrnuje
nasledujici sluzby:

»poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi, vcetné poskytnuti ubytovani
v prazdninovych tdborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako tdboristé a parkovist pro obytné
privésy[, a ndjem tdborist a parkovist pro obytné privésy]“.

Némecké prdvo

Ustanoveni § 1 odst. 1 bodu 1 Umsatzsteuergesetz (zdkon o dani z obratu, dile jen ,,UStG") stanovi:
»1. Pfedmétem dané z obratu jsou tato plnént:

dodani zbozi a jind plnéni za platu uskute¢nénd v tuzemsku podnikatelem v ramci jeho podnikatelské
¢innosti. Zdanéni neni vylouc¢eno z davodu, Ze je plnéni uskute¢néno na zdkladé pravniho nebo
spravniho aktu nebo Ze se povazuje za uskutecnéné na zdkladé pravniho ustanoveni®.

Podle § 4 bodu 12 pism. a) UStG plati, Ze:

»Z plnéni uvedenych v § 1 odst. 1 bodé 1 jsou od dané osvobozena:

[...]

12 a) ndjem a pacht pozemkd, poskytnuti opravnéni, na ktera se vztahuji predpisy ob¢anského prava
o pozemcich, a poskytnuti statnich vysostnych prav tykajicich se pouzivani piidy a pozembka.

Osvobozen neni ndjem bytovych prostor a prostor na prespani, které podnikatel poskytuje ke
kratkodobému ubytovéani cizich osob, ndjem prostor a mist k parkovani vozidel, kratkodoby
ndjem na taboristich a ndjem a pacht stroji a ostatnich zarizeni vSeho druhu, které jsou soucasti
provozniho zafizeni [...], a to ani v pfipadé, zZe jsou podstatnou soucasti pozemku®.

Podle § 12 odst. 1 UStG se pouzije zdkladni sazba dané ve vysi 19 %.

Podle § 12 odst. 2 bodu 11 UStG je dan z obratu snizena na 7 % zakladu dané u nasledujicich plnént:
»,Najem bytovych prostor a prostor na prespani, které podnikatel poskytuje ke kratkodobému ubytovani
cizich osob, jakoz i kratkodoby ndjem taborist. Prvni véta se nevztahuje na plnéni, kterd primo neslouzi
k najmu, i kdyz jsou tato plnéni zahrnuta v protiplnéni za prondjem®.

Clanek 3 odst. 1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Zakladni zakon Spolkové republiky
Némecko) ze dne 23. kvétna 1949 (BGBI. 1949, s. 1) stanovi, ze vsichni lidé jsou si pfed zdkonem rovni.
Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Zalobce v plivodnim fizeni je zapsany obecné prospésny spolek, jehoz cilem je podpora jachtingu
a motorizované sportovni plavby. Spravuje zhruba 300 kotvist pro lodé, z nichz polovina byla v letech
2010 az 2012 (déle jen ,sporné obdobi“) pridélena ¢lentim tohoto spolku. Tito ¢lenové jsou povinni

strpét, ze v pripadé jejich nepfitomnosti jsou jejich kotvisté pouzivana hosty. Ostatni kotvisté mohou
hosté pouzivat bez omezeni.
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Béhem sporného obdobi podrobil Zalobce v pavodnim fizeni platby, jez obdrzel od hostt jako
protiplnéni za poskytnuti kotvist pro lodé, snizené sazbé DPH.

Po kontrole provedené u zalobce v plivodnim fizeni se danova sprava rozhodla opravit danové vyméry
tykajici se dané z obratu za sporné obdobi a tyto platby podrobit zakladni sazbé DPH.

Niedersachsische Finanzgericht (finan¢ni soud v Dolnim Sasku, Némecko) zamitl zalobu podanou
zalobcem v pavodnim fizeni proti tomuto rozhodnuti. Podle tohoto soudu nelze kratkodobé
poskytnuti kotvist pro lodé povazovat za ,kratkodoby ndjem tdborist“ ve smyslu § 12 odst. 2 bodu 11
UStG. Podle uvedeného soudu takové poskytnuti spadd pod pojem ,ndjem prostor a mist k parkovani
vozidel” uvedeny jako druhd alternativa v § 4 bodé 12 druhé vété UStG, coz je ustanoveni, jez se
samotné zaklada na ¢l. 135 odst. 2 pism. b) smérnice o DPH. Tento vyklad neodporuje obecné zisadé
rovnosti stanovené v ¢l. 3 odst. 1 zédkladniho zdkona Spolkové republiky Némecko.

Zalobce v ptvodnim fizeni podal proti rozsudku Niedersichsische Finanzgericht (finan¢ni soud
v Dolnim Sasku) opravny prostfedek Revision k Bundesfinanzhof (Spolkovy finan¢ni soudni dvir,
Némecko). Podle Zalobce v pivodnim fizeni je pouziti zdkladni sazby DPH na nijem kotvist pro lodé
v rozporu s obecnou zasadou rovnosti, jelikoz poskytnuti taborist a ploch pro obytné vozy a privésy
podléha snizené sazbé DPH. Vyklad v souladu se zdsadou rovnosti by podle zalobce v ptivodnim fizeni
zgjistil, aby vSechny formy kratkodobého ubytovani, at uz jsou jakékoli, byly jednotné predmétem
snizené sazby DPH. Sluzby poskytované zalobcem v pavodnim fizeni se zaméfuji na poskytovani
kotvist pro lodé pro tcely ubytovani osob provozujicich jachting. Poplatek za kotveni (Hafengeld) je
tedy tfeba uhradit pouze v pfipadé prenocovani.

Za téchto podminek se Bundesfinanzhof (Spolkovy finan¢ni soudni dvir) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Zahrnuje sniZzend sazba dané stanovend pro ndjem tabofist a parkovist pro obytné privésy podle ¢l. 98
odst. 2 smérnice [0 DPH] ve spojeni s bodem 12 prilohy III této smérnice také nijem kotvist pro lodé?”

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 98 odst. 2 smérnice o DPH ve spojeni
s bodem 12 prilohy III této smérnice vyklaiddn v tomto smyslu, Ze snizend sazba DPH stanovena
v tomto ustanoveni pro ndjem taborist a parkovist pro obytné privésy se vztahuje také na ndjem
kotvist pro lodé.

V tomto ohledu je tieba poznamenat, ze podle ¢lanku 96 smérnice o DPH kazdy ¢lensky stat uplatnuje
stejnou zakladni sazbu DPH pro dodani zbozi i pro poskytnuti sluzby.

Odchylné od této zasady poskytuje clanek 98 této smérnice moznost uplatnovat snizené sazby
DPH. Priloha III uvedené smérnice za timto ucelem vyjmenovava taxativné kategorie dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb, kterd mohou byt predmétem snizenych sazeb (viz rozsudek ze dne 9. bfezna
2017, Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, bod 21).

Konkrétné bod 12 prilohy III smérnice o DPH umoznuje ¢lenskym statim uplatiiovat snizenou sazbu
DPH na ,poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi, vCetné poskytnuti ubytovani
v prazdninovych tdborech a na mistech upravenych k vyuzivini jako tdboristé a parkovist pro obytné
privésy[, a ndjem tdborist a parkovist pro obytné privésy]*.

V projedndvaném priipadé vyvstava otazka, zda nidjem kotvist pro lodé lze s ohledem na bod 12
prilohy III smérnice o DPH postavit na roven najmu tabofist a parkovist pro obytné privésy.
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V tomto ohledu je tfeba nejprve pripomenout, Ze ustanoveni, kterd maji povahu vyjimky z urcité
zdsady, musi byt vyklddana striktné. Déle plati, Ze pojmy pouzité v priloze III smérnice o DPH musi
byt vyklddany v souladu s obvyklym vyznamem danych vyrazti (rozsudek ze dne 10. listopadu 2016,
Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, body 59 a 60, jakoz i citovana judikatura).

Bod 12 prilohy III smérnice o DPH upresnuje rizné ,ubytovaci® sluzby, na které se miize vztahovat
snizend sazba DPH.

Jak vyplyva z judikatury citované v bodé 25 tohoto rozsudku, pojem ,ubytovani“ ve smyslu bodu 12
prilohy III smérnice o DPH je tfeba vykladat striktné a nerozsifovat oblast ptsobnosti tohoto
ustanoveni na plnéni, kterd nejsou obsazena ve znéni tohoto ustanoveni ani nejsou s timto pojmem
imanentné spjata.

Nijem kotvist pro lodé se pritom ve znéni bodu 12 prilohy III smérnice o DPH neobjevuje a neni
s pojmem ,ubytovani“ imanentné spjaty, jelikoz jeho primarnim ucelem je umoznit imobilizaci
a zabezpeceni zakotvenych lodi.

Bod 12 prilohy III smérnice o DPH by tedy podle vseho nemél byt vykladan tak, ze umoznuje
¢lenskému statu uplatnovat snizenou sazbu DPH na ndjem kotvist pro lodé.

Takovy vyklad je ostatné potvrzen cili sledovanymi systémem snizenych sazeb DPH.

V tomto ohledu je nutné pripomenout, Ze unijnimu normotvirci je tfeba priznat Sirokou posuzovaci
pravomoc, nebot pri prijimani opatfeni danové povahy mad cinit rozhodnuti politické, ekonomické
a socialni povahy a hierarchicky usporadat protichidné zdjmy ¢i provést komplexni posouzeni
(rozsudek ze dne 7. brezna 2017, RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, bod 54).

V tomto obecném kontextu je dilezité upfesnit, Ze zamérem unijniho normotvirce pfi vypracovavani
prilohy III smérnice o DPH bylo, aby zdkladni zbozi, jakoz i zbozi a sluzby odpovidajici socidlnim
nebo kulturnim cilim, pokud nepfedstavuji riziko nebo predstavuji jen velmi malé riziko naruseni
hospodarské soutéze, mohly byt predmétem snizené sazby DPH (rozsudek ze dne 4. cervna 2015,
Komise v. Spojené kréalovstvi, C-161/14, nezvefejnény, EU:C:2015:355, bod 25).

Konkrétné poskytnuti moznosti ¢lenskych stitim uplatnovat snizenou sazbu DPH na rtzné formy
ubytovani, zejména rekreacniho, v bodé 12 této prilohy, a uspokojit tak jednu ze zakladnich potteb
kazdého, kdo cestuje, miize usnadnit Siroky pristup k doty¢nym sluzbam.

Poskytnuti moznosti uplatiiovat snizenou sazbu DPH na ndjem kotvist pro lodé by pfitom nebylo
zjevné odivodnéno s ohledem na takovy socidlni cil, jelikoz takové plachetnice a motorové lodé, jako
jsou lodé dotcené v pavodnim fizeni, neslouzi prinejmens$im primdarné jako mista pro ubytovani.

Konecné navzdory pochybnostem vyjadienym predkladajicim soudem neporusuje vyklad bodu 12
prilohy III smérnice o DPH, jak vyplyva z bodu 29 tohoto rozsudku, zdsadu danové neutrality.

Tato zdsada skute¢né brani tomu, aby bylo s podobnym zbozim nebo podobnymi sluzbami, které si
navzdjem konkuruji, zachizeno z pohledu DPH rozdilné (rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie a dalsi, C-597/17, EU:C:2019:544, bod 47, jakoz i citovana judikatura).

V tomto ohledu pritom sta¢i uvést, jak vyplyva z bodu 34 tohoto rozsudku, ze sluzby ndjmu taborist

a parkovist pro obytné privésy, na jedné strané, a sluzby ndjmu kotviét pro lodé, na strané druhé, plni
rtizné funkce, a proto si navzdjem nekonkuruji.

ECLILEU:C:2019:1138 5



38

39

Rozsupex ze DNE 19. 12. 2019 — vic C-715/18
SEGLER-VEREINIGUNG CUXHAVEN

S ohledem na vy$e uvedené je tieba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 98 odst. 2 smérnice
o DPH musi byt ve spojeni s bodem 12 prilohy III této smérnice vykladan v tom smyslu, Ze snizena
sazba DPH stanovend v tomto ustanoveni pro nidjem tdbofist a parkovist pro obytné privésy se
neuplatni na najem kotvist pro lodé.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (osmy sendt) rozhodl takto:

Clanek 98 odst. 2 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty musi byt ve spojeni s bodem 12 prilohy III této smérnice vykladan

v tom smyslu, Ze snizena sazba dané z pridané hodnoty stanovena v tomto ustanoveni pro najem
taborist a parkovist pro obytné privésy se neuplatni na ndjem kotvist pro lodé.

Podpisy.
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