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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

19. prosince 2019*

,,f{izeni o pfedbézné otdzce — Vnitini trh s elektfinou — Spole¢nd pravidla — Smérnice 2003/54/ES —
Clanek 3 odst. 2 — Smérnice 2009/72/ES — Clanek 3 odst. 2 — Povinnosti verejné sluzby — Pojem —
Vnitrostatni pravni Gprava — Financovani programi energetické uc¢innosti — Urceni vyrobci elektrické
energie — Povinny prispévek”

Ve véci C-523/18,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Audiencia Nacional (Vrchni soud s celostdtni ptisobnosti, Spanélsko) ze dne 9. ¢ervence
2018, doslym Soudnimu dvoru dne 8. srpna 2018, v fizeni

Engie Cartagena SL

proti

Ministerio para la Transicion Ecoldgica, diive Ministerio de Industria, Energia y Turismo,

za pritomnosti:

Endesa Generacion SA,

EDP Espaiia SAU,

Bizkaia Energia, SL,

Iberdrola Generacién SAU,

Tarragona Power SL,

Bahia de Bizkaia Electricidad SL,

Viesgo Generacion SL,

SOUDNI DVUR (paty sent),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ a C. Lycourgos (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: G. Hogan,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 13. ¢ervna 2019,
s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Engie Cartagena SL G. Martinez-Villasefiorem a G. Rubio Hernandez-Sampelayem, abogados,
jakoz i A. Cano Lantero, procuradora,

— za Endesa Generacién SA ].]. Lavilla Rubirou, abogado,
— za EDP Espana SAU ]. Expésito Blanco, abogada,
— za Bizkaia Energia SL J. Abril Martinezem, abogado, a ]. Briones Méndezem, procurador,

— za Iberdrola Generacién SAU a Tarragona Power SL J. Giménez Cervantesem a F. Lowhagenem,
abogados,

— za Bahia de Bizkaia Electricidad SL F. Gonzalez Ruiz, procuradora, jakoz i J. Garcia Sanzem
a D. Sarmiento Ramirez-Escuderem, abogados,

— za $panélskou vladu A. Rubio Gonzélezem, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi O. Beynet, I. Galindo Martin a E. Sanfrutos Cano, jako zmocnénkynémi,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 19. zari 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/54/ES ze dne 26. cervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a o zrudeni smérnice 96/92/ES (Ut. vést. 2003, L 176, s. 37; Zvl. vyd. 12/02, s. 211), jakoz i ¢l. 3
odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES (Ur. vést. 2009, L 211, s. 55).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Engie Cartagena SL a Ministerio para la
Transiciéon Ecoldgica, drive Ministerio de Industria, Energia y Turismo (ministerstvo pro ekologickou
transformaci, dfve ministerstvo priimyslu, energetiky a cestovniho ruchu, Spanélsko) ve véci legality
prispévku, ktery musi hradit podniky vyrabéjici elektrickou energii pro tcely financovani narodniho
ak¢nitho programu pro Usporu energie a energetickou ucinnost (déle jen ,povinny prispévek®).
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Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (EHS) ¢. 1191/69

Clanek 2 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 ze dne 26. ¢ervna 1969 o postupu ¢lenskych statt
ohledné zdvazkl vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby v dopravé po zeleznici, silnici a vnitrozemskych
vodnich cestach (Uf. vést. 1969, L 156, s. 1; Zvl. vyd. 07/01, s. 19) stanovil, ze zavazky verfejné sluzby
»se rozumi zavazky, které by dany dopravni podnik na zdkladé svych vlastnich obchodnich zajma
neprevzal viilbec nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.”

Narvizeni (EHS) ¢. 3577/92

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiovani zdsady volného pohybu sluzeb
v ndmorni dopravé v clenskych statech (ndmortni kabotdz) (Uf. vést. 1992, L 364, s. 7; Zvl. vyd. 06/02,
s. 10) v ¢l. 2 bodé 4 stanovi:

»Pro tcely tohoto narizeni se:

[...]

4) ,zdvazky verejné sluzby’ rozuméji zavazky, které by dany majitel lodi z [Evropské unie] sledujici
vlastni obchodni zajmy neprevzal nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek;

[...]"

Smérnice o vnitinim trhu s elektiinou
Clének 3 odst. 2 smérnice 2003/54 stanovil:

»5 plnym ohledem na souvisejici ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji ¢lanek 86, mohou clenské staty
ulozit z dvodi obecného hospodarského zdgjmu podnikiim plisobicim v elektroenergetice povinnosti
verejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, véetné zabezpeceni dodavek, pravidelnosti, kvality
a cen dodavek, jakoz i ochrany zivotniho prostfedi, vCetné energetické ucinnosti a ochrany klimatu.
Tyto povinnosti musi byt jasné vymezeny, byt priihledné, nediskrimina¢ni, kontrolovatelné a zarucovat
rovnost pristupu pro elektroenergetické podniky Evropské unie k zdkaznikiim v jednotlivych ¢lenskych
statech. Ve vztahu k bezpecnosti dodavek, rizeni energetické ucinnosti/fizeni poptavky a v zdjmu
plnéni cild v oblasti zivotniho prostfedi uvedenych v tomto odstavci mohou c¢lenské staty zavést
dlouhodobé planovani, pricemz berou v ivahu moznost, Ze o pristup do systému by mohly mit zijem
treti osoby.”

Smérnice 2003/54 byla s Gc¢innosti od 3. brezna 2011 zrusena smérnici 2009/72.

Bod 50 odiivodnéni smérnice 2009/72 zni:

»Pozadavky na verejnou sluzbu, a to i pokud jde o sluzbu univerzalni, a spole¢né minimalni standardy,
které z nich vyplyvaji, je tieba dale zprisnit, aby se zajistilo, Ze hospodarskd soutéz bude prindset

prospéch a spravedlivé ceny vSsem spotfebitelim, obzvlasté zranitelnym zakaznikiim. Pozadavky na
vefejnou sluzbu by mély byt definovany na vnitrostatni trovni s prihlédnutim k vnitrostatni situaci;
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Clenské staty by vSak mély dodrzovat [unijni] pravni predpisy [...]. Obcané Unie a, pokud to clenské
staty budou pokladat za vhodné, malé podniky by méli mit moznost vyuzivat povinnosti souvisejicich
s verejnou sluzbou, a to predevsim pokud jde o bezpecnost dodévek a priméfené ceny. [...]

Clanek 3 odst. 2 smérnice 2009/72, ktery v podstaté piebird ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2003/54, zni takto:

»S plnym ohledem na souvisejici ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji ¢lanek 86, mohou clenské staty
ulozit z divodi obecného hospodarského zdjmu podnikiim ptlisobicim v elektroenergetice povinnosti
verejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, véetné zabezpeceni dodavek, pravidelnosti, kvality
a cen dodavek, jakoz i ochrany zivotniho prostredi, vcetné energetické ucinnosti, energie
z obnovitelnych zdroji a ochrany klimatu. Tyto povinnosti musi byt jasné vymezené, transparentni,
nediskriminac¢ni a ovéritelné a musi zarucovat rovnost pristupu pro [unijni] elektroenergetické podniky
[...] k spotfebitelam v jednotlivych c¢lenskych statech. Ve vztahu k bezpec¢nosti dodavek, fizeni
energetické Gcinnosti/fizeni poptavky a v zdjmu plnéni cila v oblasti zivotniho prostiedi a energie
z obnovitelnych zdroji uvedenych v tomto odstavci mohou c¢lenské staty zavést dlouhodobé planovéni,
pricemz berou v tvahu moznost, Ze o pristup do systému by mohly mit zijem treti osoby.”

Narizeni (ES) ¢. 1370/2007

Clanek 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
a ¢. 1107/70 (UT. vést. 2007, L 315, s. 1) v odstavci 1 stanovi:

,2Ucelem tohoto nafizeni je definovat, jak mohou pfislu§né orgény v souladu s pravidly [unijntho] préva
[...] zasahovat do odvétvi vefejné prepravy cestujicich, aby zajistily poskytovani sluzeb obecného zajmu,
které jsou mimo jiné cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby, které by mohly
nabidnout samotné trzni mechanismy.

Za timto Gcelem vymezuje toto nafizeni podminky, za nichz prislusné organy poskytuji kompenzace pti
uklddani nebo sjednavani zavazka verejné sluzby provozovatelim verejnych sluzeb za vzniklé naklady
nebo udéluji vylucna prava za plnéni zavazkt vefejné sluzby.”

Clanek 2 pism. e) tohoto nafizeni, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

e) ,zavazkem verejné sluzby’ pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi prislusny organ k zajisténi verejné
sluzby v prepravé cestujicich v obecném zdjmu, ktery by provozovatel na zakladé svych vlastnich
obchodnich zdjmt bez odmény nepfevzal vibec nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za
stejnych podminek®.

Narvizeni (EU) 2017/352

Clanek 2 bod 14 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/352 ze dne 15. tinora 2017, kterym
se zfizuje ramec pro poskytovani pristavnich sluzeb a stanovi spolecnd pravidla pro finanéni
transparentnost piistavii (UF. vést. 2017, L 57, s. 1), definuje ,zdvazek vefejné sluzby“ pro ucely tohoto
narizeni jako ,pozadavek vymezeny nebo urceny s cilem zajistit poskytovani téch pristavnich sluzeb
nebo cinnosti v obecném zajmu, jejichz poskytovani by provozovatel, pokud by zohlednoval pouze
vlastni obchodni zijmy, nepfevzal viibec nebo by je neprevzal v témze rozsahu nebo za stejnych
podminek®.
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Spanélské prdvo

Narizeni s moci zdkona 14/2010

Ctvrty bod odivodnéni Real Decreto-ley 14/2010, por el que se establecen medidas urgentes para la
correcciéon del déficit tarifario del sector eléctrico (krdlovské nafizeni s moci zadkona 14/2010, kterym
se prijimaji naléhavd opatfeni za Ucelem ndpravy tarifniho deficitu v odvétvi elektfiny), ze dne
23. prosince 2010 (déle jen ,nafizeni s moci zdkona 14/2010“) (BOE ¢. 312 ze dne 24. prosince 2010,
s. 106386), stanovi:

»Zadruhé s cilem snizit nadklady spojené s tarifem se stanovi, ze vyrobni podniky, které jsou soucasti
obecného rezimu, financuji akéni program pro obdobi let 2008-2012, ktery byl prijat rozhodnutim
Rady ministrd ze dne 8. Cervence 2005, kterym se provadéji opatfeni stanovend v dokumentu
,Strategie Uspor a energetické uc¢innosti ve Spanélsku pro obdobi 2004—2012‘. Kromé toho se stanovi
procentni podily prispévkii kazdého podniku na jeho financovéani, pficemz ustanoveni Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2011 [zdkon o vSeobecném stitnim rozpoctu na rok 2011] byla
odpovidajicim zptsobem zménéna.”

Podle tretiho dodatecného ustanoveni kralovského narizeni s moci zdkona 14/2010, nadepsaného
»Financovani programu uspory energie a energetické ucinnosti na roky 2011, 2012 a 2013%, plati:

,1. Céastky ndklad@ elektrické sité urcené k financovéani akéniho programu na obdobi let 2008-2012,
ktery byl prijat rozhodnutim Rady ministra ze dne 8. ¢ervence 2005, kterym se provadéji opatreni
stanovena v dokumentu ,Strategie Gspor a energetické wc¢innosti ve Spanélsku pro obdobi
2004-2012°, schvileném rozhodnutim Rady ministr ze dne 28. listopadu 2003 na roky 2011
a 2012 ve vysi 270 miliond eur a 250 miliont eur, jsou financovany prostfednictvim prispévku
kazdého z vyrobnich podnikd podle procentnich podild uvedenych v nésledujici tabulce:

Podnik Procentni podil
Endesa Generacién, SA 34,66
Iberdrola Generacién, SA 32,71
GAS Natural SDG SA 16,37
Hidroeléctrica del Cantabrico, SA 4,38
E.ON Generacién, SL 2,96
AES Cartagena, SRL 2,07
Bizkaia Energfa, SL 1,42
Castelnou Energia, SL 1,58
Nueva Generadora del Sur, SA 1,62
Bahia de Bizkaia Electricidad, SL 1,42
Tarragona Power, SL 0,81
Celkem 100,00
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2. Castky ndklada elektrické sité urcené k financovani programu ptijatého Radou ministrti podle
odstavce 1 budou v roce 2013 financovany z prispévki vyrobnich podnikd v souladu s procentnimi
podily stanovenymi v odstavci 1, a to az do maximalni ¢astky 150 miliond eur.”

Akcni program na obdobi let 2008-2012

Prehled ak¢ntho programu na obdobi let 2008-2012, ktery byl pfijat rozhodnutim Rady ministra ze
dne 8. ¢ervence 2005, stanovi:

»Politiky Uspory energie a energetické Gcinnosti predstavuji nastroj pokroku ve spolec¢nosti, nebot:
prispivaji k socidlnimu blahobytu; predstavuji prvek socidlni odpovédnosti; sméruji lidské ¢innosti na
udrzitelny rozvoj; stanovi novy radmec pro rozvoj konkurenceschopnosti podnikd; a kone¢né odpovidaji
zasadé solidarity mezi obcany a narody.

Tyto hlavni zasady musi vést k takovym programtim, jako je program uvedeny v tomto dokumentu, jez
musi smérovat k dosazeni nasledujicich strategickych cila:

1. 'V uspore a energetické ucinnosti spatfovat nastroj hospodarského rastu a socidlniho blahobytu.

2. Stanovit adekvatni podminky pro to, aby se ve spole¢nosti rozsifovaly a rozvijely znalosti v oblasti
uspory energie a energetické ucinnosti.

3. Udinit usporu energie a energetickou ucinnost soucésti vSech vnitrostatnich strategii a zejména
$panélské strategie v oblasti zmény klimatu.

4. Podporit hospodarskou soutéz na trhu v souladu s hlavni zdsadou uspornosti a energetické
ucinnosti.

5. Upevnit postaveni Spanélska na prednich mistech v Gsporach a energetické ucinnosti.”

Z tohoto prehledu vyplyvd, Ze soubézné s takovymi vnitrostatnimi strategiemi ,[Unie] zavedla politiky,
které jdou stejnym smeérem. Jednim z prikladi je tak smérnice [Evropského parlamentu a Rady
2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006 o energetické uc¢innosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych
sluzbach a o zruseni smérnice Rady 93/76/EHS (Ur. vést. 2006, L 114, s. 64)].“

V uvedeném prehledu je rovnéz uvedeno, ze z hospodarského hlediska vyzaduje akéni program na
obdobi let 2008-2012 velmi vyznamné finan¢ni zdroje k tomu, aby podnécovani k tusporam
a energetické ucinnosti zptisobovalo skute¢ny ucinek podnétd k soukromym investicim, které se jevi
jako hospodarsky rentabilni ve vétsiné pripadd, ale které vyzaduji rozhodnuti investovat finanéni
prostiedky, jejichz dostupnost je vidy omezena. Vefejné prostiedky nezbytné pro provadéni programu
jsou trojiho ptavodu: i) finan¢ni prostfedky pridélené na program Spanélskymi orgdny vefejné spravy
prostfednictvim Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) (Institut pro
energetickou diverzifikaci a uspory), ktery nahradil Centro de estuos de la Energia (vyzkumné
stfedisko pro energetiku), a rovnocennymi subjekty autonomnich spolecenstvi; ii) zdroje pochazejici ze
strukturdlnich fondd, jako je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), a iii) reinvestované
prostiedky z odvétvi elektfiny a plynu ,s cilem podporit zlepseni tc¢innosti v téchto odvétvich.”

Spornd vyhldska a IDAE

Na zidkladé tretitho dodatecného ustanoveni nafizeni s moci zdkona 14/2010 prijal vnitrostatni
zdkonodarce Orden IET/75/2014, por la que se regulan las transferencias de fondos, con cargo a las
empresas productoras de energia eléctrica, de la cuenta especifica de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia al Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia, en el afio 2013,
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para la ejecucion de las medidas del Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, y los
criterios para la ejecucién de las medidas contempladas en dicho plan (vyhlaska IET/75/2014, kterym
se pro rok 2013 upravuji prevody finan¢nich prostredkt podnikt vyrabéjicich elektrickou energii ze
zvlastniho uctu Nérodni komise pro trhy a hospodéarskou soutéz na ucet Institutu pro energetickou
diverzifikaci a Gspory, za ucelem realizace opatreni akéniho programu tspor a energetické ucinnosti
na obdobi let 2011-2020, a kritéria pro vykon opatfeni stanovenych v uvedeném planu), ze dne
27. ledna 2014 (BOE ¢. 25, ze dne 29. ledna 2014, s. 5875) (ddle jen ,sporna vyhlaska®).

Clanek 1 odst. 1 sporné vyhlasky uvadi, ze cilem této vyhlasky je vymezit postup pievodu prostiedkd ze
zvlastniho uc¢tu Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (Narodni komise pro trhy
a hospodarskou soutéz) na ucet IDAE, pokud jde o finan¢ni prostfedky uvedené v tietim dodate¢ném
ustanoveni narizeni s moci zdkona 14/2010.

IDAE je financovan zejména hospodarskymi prispévky, které hradi podniky, na které se vztahuje
posledné uvedené ustanoveni, a akéni programy a programy energetické ucinnosti prijaté vladou se
zCasti provadi v ramci tohoto institutu. IDAE byl zfizen dvacitym prvnim doplhujicim ustanovenim
Ley 46/1985, de Presupuestos Generales del Estado para 1986 (zdkon 46/1985 o souhrnném statnim
rozpoctu), ze dne 27. prosince 1985 (BOE ¢. 311 ze dne 28. prosince 1985, s. 40637) jakozto
vefejnopravni subjekt pro ucely fizeni a rozvoje politiky uspor, zachovani a diverzifikace energie.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Dne 31. ledna 2014 podala spolecnost GDF Suez Cartagena Energia SL, nyni Engie Cartagena, Zalobu
k Audiencia Nacional (Vrchni soud s celostitni pasobnosti, Spanélsko) znéjici na zruseni sporné
vyhlasky z d@vodu jeji protipravnosti a priznani ndhrady $kody odpovidajici ¢astkdm zaplacenym na
zdkladé této vyhlasky. Spole¢nost Engie Cartagena zpochybnuje zejména castku, kterou md hradit
v ramci financovani ak¢niho programu na obdobi let 2008—2012, urc¢enou na zakladé narizeni s moci
zdkona 14/2010.

Engie Cartagena zejména tvrdi, Ze dotCend vnitrostatni pravni Gprava nespliuje kritéria a zasady
formulované rozsudky ze dne 20. dubna 2010, Federutility a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205), jakoz
i ze dne 7. zafi 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637), kterymi se musi fidit uklddani povinnosti
vefejné sluzby.

Audiencia Nacional (Vrchni soud s celostatni ptisobnosti) uvadi, ze zavedenim povinného prispévku
stanoveného ve tretim dodatecném ustanoveni nafizeni s moci zdkona 14/2010, na jehoz zakladé byla
prijata spornd vyhlaska, hodlal vnitrostatni zakonodarce snizit tarifni deficit v odvétvi elektfiny
a zamezit pritom tomu, aby financovéni téchto ndkladi dopadalo na celou elektrickou sit. Podle jeho
bodi odGvodnéni je totiz ,cilem tohoto nafizeni s moci zdkona urychlené napravit tarifni deficit
v odvétvi elektriny.” Narizeni s moci zdkona 14/2010, a konkrétné toto tfeti dodate¢né ustanoveni,
tedy patfi mezi Cetnd ustanoveni, ktera vnitrostatni zdkonodarce prijal v oblasti oprav tarifniho deficitu
v odvétvi elektriny.

Predkladajici soud ma pochybnosti o tom, zda je tento povinny prispévek v souladu se zdsadami
zakotvenymi v ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72, a klade si zejména otazku, zda uvedeny povinny
prispévek predstavuje povinnost verejné sluzby ulozenou stitem transparentnim a nediskrimina¢nim
zpusobem, ktery podnikiim zarucuje rovnost pfistupu ke spotiebiteltim.

Podle uvedeného soudu z tohoto ¢l. 3 odst. 2 vyplyva, ze clenské stity mohou z davodt obecného
hospodarského zdjmu zavést povinnosti verejné sluzby, které se mohou tykat zejména ochrany
zivotniho prostredi, véetné energetické acinnosti, energie vyrabéné z obnovitelnych zdroji energie
a ochrany klimatu v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. Gnora
2004 o podpore kombinované vyroby tepla a elektfiny zalozené na poptavce po uzitecném teple na
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vnitinim trhu s energii a o zméné smérnice 92/42/EHS (Uf. vést. 2004, L 52, s. 50; Zvl. vyd. 12/03,
s. 3), jakoz i smérnici 2006/32, v jejichz kontextu byly pfijaty programy uUspory energie a energetické
ucinnosti na obdobi let 2011 az 2013, jakoz i nafizeni s moci zdkona 14/2010.

Ve Spanélsku jsou tato opatieni obsazena v akénim programu na obdobi let 2011-2020 v oblasti Gspor
a energetické ucinnosti, jehoz sprava je centralizovdna IDAE, ktery je vefejnopravnim subjektem. Pro
ucely tohoto akcéniho programu jsou zavedeny dotace a hospodarské prerozdélovani stanovené tretim
dodate¢nym ustanovenim nafizeni s moci zdkona 14/2010 s pozadavkem penézitého plnéni, které
spoc¢ivd na jedendcti podnicich, na které se vztahuje zdkon, jenz zavedl povinny prispévek. Cilem
tohoto prerozdélovani je naplnit cile IDAE.

Tento soud uvadi, ze treti dodatecné ustanoveni narizeni s moci zdkona 14/2010 uklads, aby
financovani zatézovalo napristé pouze urcité podniky v daném odvétvi namisto toho, aby stanovilo
obecné rozdéleni zatizeni systému nebo financovani prostiednictvim rozpoctu, coz by podle
uvedeného soudu znamenalo, Ze doty¢ny clensky stat vyzaduje a uklada témto podnikiim povinnost
verejné sluzby ve smyslu smérnic 2003/54 a 2009/72. Podle uvedeného soudu tak v pripadé, ze
financovani programt uc¢innosti prechdzi z obecného financovani na ndklady systému k finan¢ni
povinnosti k tizi urcitych vyrobca energie, kterd je zdvaznym zptisobem uloZena zakonem, predstavuje
tento pozadavek financovani povinnost verejné sluzby, jelikoz se jednd o rozhodnuti hospodarské
a financni povahy, jehoz cilem a pfimym tcelem je nicméné prijeti opatreni, kterd vSechna souvisi
s ochranou zivotniho prostredi, v¢etné energetické ticinnosti a ochrany klimatu.

Audiencia Nacional (Vrchni soud s celostatni ptisobnosti) pfitom konstatuje, ze v rozporu s pozadavky
vyplyvajicimi z ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72 neuvadi nafizeni s moci zakona 14/2010 zadné upiesnéni
ohledné kritéria pouzitého pro stanoveni castek povinného prispévku ani ohledné odavodnéni
rozdéleni procentnich sazeb a ani ohledné otazky, zda velikost a vyznam téchto podniki v tomto
odvétvi byly urcujici, a pokud ano, ohledné povahy kritérii pouzitych pro urceni tohoto vyznamu.

Treti dodate¢né ustanoveni nafrizeni s moci zakona 14/2010 tak zavadi povinnost vefejné sluzby, aniz
by poskytovalo jakykoliv jiny tidaj nebo odivodnéni nez to, které se tyka legitimniho sniZeni tarifniho
deficitu, coz by mohlo byt v rozporu se zdsadami vyplyvajicimi ze smérnic 2003/54 a 2009/72, pokud
jde o pozadavky na vefejnou sluzbu v odvétvi elektriny. Pokud by tedy toto opatfeni predstavovalo
povinnost verejné sluzby, mohlo by tak, jak bylo zavedeno, znamenat diskriminaci mezi podniky,
pokud jde o jejich prava a povinnosti, ktera by nebyla dostatecné odivodnéna a ktera by mimoto
nebyla v souladu se zdsadami, které se vztahuji na tento druh povinnosti v odvétvi elekttiny.

Za téchto podminek se Audiencia Nacional (Vrchni soud s celostitni pasobnosti) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Predstavuje tfeti dodate¢né ustanoveni kralovského nafizeni s moci zdkona 14/2010, nadepsané
,Financovani programu uspory energie a energetické ti¢innosti na roky 2011, 2012 a 2013, jehoz
znéni je nasledujici: ,[...] [¢]astky ndklada elektrické sité urcené k financovani akéniho programu
na obdobi let 2008-2012, ktery byl prijat rozhodnutim Rady ministr@i ze dne 8. cervence 2005,
kterym se provadéji opatieni stanovend v dokumentu »Strategie Gspor a energetické ucinnosti ve
Spanélsku pro obdobi 2004—2012«, schvileném rozhodnutim Rady ministrti ze dne 28. listopadu
2003 na roky 2011 a 2012 ve vysi 270 miliont eur a 250 miliond eur, jsou financovany
prostrednictvim prispévku kazdého z vyrobnich podnikt [elektrické energie] podle procentnich
podila uvedenych v nasledujici tabulce:

Podnik Procentni podil

[...]

[Engie] Cartagena 2,07
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.15
povinnost verejné sluzby ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 smérnic 2003/54 a 2009/72?

2) Pokud ano, je uvedend povinnost jasné vymezena, je transparentni, nediskriminac¢ni a ovéritelna?”

K predbéznym otazkam

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze finanéni prispévek ulozeny nékterym podnikim vyrabéjicim elektrickou energii za
Ucelem financovani programt tspor a energetické uc¢innosti spravovanych organem vefejné moci
predstavuje povinnost verejné sluzby spadajici pod toto ustanoveni.

Uvodem je treba zaprvé uvést, ze v ramci této otdzky predkladajici soud odkazuje rovnéz na ¢l. 3
odst. 2 smérnice 2003/54. Vzhledem vs$ak k tomu, Ze z zadosti o rozhodnuti o predbéziné otazce
vyplyvd, Ze jednak v dobé Zaloby podané spolecnosti Engie Cartagena u predkladajictho soudu proti
sporné vyhlasce byla smérnice 2009/72 pouzitelnd a jednak toto ustanoveni se po prijeti posledné
uvedené smérnice podstatné nezménilo, odpovéd Soudniho dvora na uvedenou otdzku se bude tykat
pouze ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72.

Zadruhé s ohledem na diskusi, kterd probéhla na jednani ohledné pripadné danové povahy povinného
prispévku, je tfeba poznamenat, ze skutec¢nosti uvedené v zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce
neumoznuji Soudnimu dvoru s jistotou urcit, zda md tento prispévek takovou povahu. Je vsak tfeba
pripomenout, ze kdyby predklddajici soud s ohledem na vyklad pouzitelného vnitrostitniho prava
konstatoval, ze tomu tak skutecné je, pak by se smérnice 2009/72, vcetné jejtho ¢l. 3 odst. 2, na
vnitrostatni pravni Gpravu, kterd zavadi uvedeny povinny prispévek, nepouzila (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 7. listopadu 2019, UNESA a dalsi, C-80/18 az C-83/18, EU:C:2019:934, bod 56).

Po téchto tivodnich poznamkach je tieba poukdzat na to, Ze v souladu s ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72
s plnym ohledem na relevantni ustanoveni Smlouvy o ES, zejména na clinek 86 ES (nyni
¢lanek 106 SFEU), mohou clenské staty ulozit z dtivodi obecného hospodérského zijmu podnikim
pusobicim v elektroenergetice povinnosti verejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vcetné
zabezpeceni dodavek, pravidelnosti, kvality a cen dodavek, jakoz i ochrany zZivotniho prostredi. Tyto
povinnosti musi byt jasné vymezené, transparentni, nediskriminacni a ovéritelné a musi zarucovat
rovnost pristupu pro elektroenergetické podniky Unie k spotriebitelim v jednotlivych c¢lenskych
statech.

Pokud jde o pojem ,povinnosti vefejné sluzby”, je tfeba konstatovat, ze jelikoz ¢l. 3 odst. 2 smérnice
2009/72 neobsahuje zadny odkaz na vnitrostatni pravni predpisy, pokud jde o vyznam, ktery je tfeba
dat tomuto pojmu, toto ustanoveni musi byt pro ucely pouziti této smérnice povazovano za
ustanoveni obsahujici autonomni pojem unijniho prava, ktery musi byt na Gzemi Unie vykladan
jednotné (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 21. unora 2008, Tele2 Telecommunication,
C-426/05, EU:C:2008:103, bod 26, a ze dne 9. listopadu 2016, Wathelet, C-149/15, EU:C:2016:840,
bod 29).

Povinnosti verejné sluzby musi byt zajisté podle bodu 50 oddvodnéni smérnice 2009/72 definovany na
vnitrostatni drovni s prihlédnutim k vnitrostatnimu kontextu, avsak clenské staty musi dodrzovat unijni
pravo. Tento bod nicméné odkazuje pouze na moznost ¢lenskych statd rozhodnout na zdkladé svého
vnitrostatniho prava o uloZeni, ¢i neulozeni povinnosti vefejné sluzby nékterym podnikdm, jakoz
i urcit obsah téchto povinnosti, s vyhradou, Ze tyto povinnosti jsou slucitelné s unijnim pravem.

Odkaz na pravni rady clenskych stat obsazeny v uvedeném bodé odiivodnéni se tak tyka pouze pouziti
pojmu ,povinnosti verejné sluzby*.
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Pro tucely vykladu uvedeného pojmu je tieba zaprvé poukdzat na to, ze ackoli ¢l. 3 odst. 2 smérnice
2009/72 ani zadné jiné ustanoveni této smérnice neobsahuji definici pojmu ,povinnosti verejné
sluzby®, je mozné ze znéni tohoto ustanoveni urcit podstatné znaky tohoto pojmu ve smyslu uvedené
smeérnice.

Ze skutecnosti, ze podle znéni prvni véty ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72 mohou c¢lenské staty z davodit
obecného hospodarského zajmu ,podnikim plsobicim v elektroenergetice“ ulozit povinnosti verejné
sluzby, lze totiz vyvodit, ze tyto povinnosti musi byt takové povahy, aby vedly samy tyto podniky
k tomu, aby prispivaly k dosazeni cile obecného hospodarského zdjmu stanoveného dotcenym
¢lenskym statem.

Kromé toho ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72 vyslovné odkazuje na ¢ldanek 86 ES (nyni ¢ldnek 106 SFEU)
v tom smyslu, ze c¢lenské stity musi zejména plné zohlednit toto ustanoveni Smlouvy pfi ukladani
povinnosti verejné sluzby ve smyslu tohoto ustanoveni smérnice 2009/72.

Soudni dvir pritom jiz rozhodl, ze ¢l. 106 odst. 2 SFEU, ktery se tyka podnikd povérenych
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zdjmu, sméfuje k nalezeni rovnovdhy mezi zdjmem
Clenskych statt vyuzit nékteré podniky jako nastroje hospodarské nebo socidlni politiky a zdjmem
Unie na dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a zachovani jednotnosti spole¢ného trhu (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 21. zafi 1999, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430 bod 103, jakoz i ze dne
7. zafi 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, bod 43).

Tato judikatura tedy predstavuje potvrzeni skutecnosti, Ze doty¢né podniky musi mit povinnost samy
jednat za ucelem dosazeni sledovaného cile obecného hospodarského zajmu.

Navic z odkazu na clanek 106 SFEU, ktery je proveden v ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72, vyplyvd, Ze
povinnosti verejné sluzby, které posledné uvedené ustanoveni povoluje, se odchyluji od pravidel
hospodarské soutéze. Je tak patrné, jak uvadi Evropskd komise ve svém pisemném vyjadieni, ze
povinnost vefejné sluzby ve smyslu uvedeného ustanoveni predstavuje verejny zasah do fungovani trhu
za ucelem dosazeni cile obecného hospodarského zdjmu, ktery ukladd podnikiim v odvétvi elektfiny
povinnost jednat na trhu na zakladé kritérii stanovenych organy verejné moci.

Tento vyklad pojmu ,povinnost verejné sluzby“ je podporen definicemi tohoto pojmu, které jsou
obsazeny v jinych aktech unijniho prava. Pri neexistenci definice uvedeného pojmu ve smérnici
2009/72 a vzhledem k tomu, Ze se jednd o pojem pouzity unijnim normotvircem v fadé aktd
sekundarniho prava, zejména v ramci oblasti pravomoci uvedenych v c¢lanku 4 SFEU, jako je
energetika nebo doprava, predstavuji totiz tyto jiné akty, nez je smérnice 2009/72, uzite¢ny referencni
rdmec pro ucely vykladu téhoz pojmu ve smyslu této smérnice.

V tomto ohledu, jak pfipomnél generdlni advokat v bodé 42 svého stanoviska, z ¢l. 2 pism. e) narizeni
¢. 1370/2007, které zrusilo nafizeni ¢. 1191/69 a z ¢l. 2 bodu 4 nafizeni ¢. 3577/92 tykajiciho se oblasti
dopravy, jakoz i z ¢l. 2 bodu 14 narizeni ¢. 2017/352 tykajictho se poskytovani pristavnich sluzeb,
pritom vyplyvd, Ze pojem ,povinnosti vefejné sluzby” pouzity unijnim normotviircem pro ucely pouziti
téchto narizeni se v podstaté tyka povinnosti uloZzenych organy vefejné moci hospodarskému subjektu,
ktery by tyto povinnosti neprevzal vibec nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych

podminek, pokud by zohlednil pouze sviij obchodni zajem.

Z toho vyplyvd, ze s ohledem jak na znéni ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72, tak na definici pojmu
»povinnosti verejné sluzby“, jak je shodné podavana v ramci téchto aktl pfijatych unijnim
normotvircem v jinych oblastech nez v oblasti trhu s elektfinou, odpovida tento pojem ve smyslu
¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72 opatfenim vefejného zasahu do fungovani tohoto trhu, kterd podnikiim
v odvétvi elektriny ukladaji, aby pro ucely sledovani obecného hospodarského zijmu jednaly na
uvedeném trhu na zdkladé kritérii stanovenych organy verejné moci. Svoboda téchto podnikli jednat
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na trhu s elektfinou je tak omezena v tom smyslu, ze s ohledem pouze na jejich obchodni zajem by
tyto podniky nedodaly urcité zbozi nebo neposkytly urcité sluzby viibec, nebo by je nedodaly nebo
neposkytly ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.

Zadruhé je treba podotknout, Ze tato definice pojmu ,povinnosti vefejné sluzby“ se shoduje se
systémem zavedenym smérnici 2009/72.

Z obecné systematiky této smérnice totiz vyplyvd, Ze jejim cilem je dosazeni zcela a skutec¢né
otevieného a konkuren¢niho vnitiniho trhu s elektfinou, na némz si vsichni spotrebitelé mohou
svobodné vybirat své dodavatele a vsichni dodavatelé svobodné zasobovat své zdkazniky svymi vyrobky
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 28. listopadu 2018, Solvay Chimica Italia a dals$i, C-262/17,
C-263/17 a C-273/17, EU:C:2018:961, body 36 a 55, jakoz i ze dne 17. fijna 2019, Elektrorazpredelenie
Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, bod 39).

V tomto ramci vSak smérnice 2009/72, s vyhradou podminek, které uvadi, umoznuje ulozit z divodt
obecného hospodarského zijmu povinnosti verejné sluzby, které zasahuji do svobody doty¢nych
subjektti jednat na dotéeném trhu, a ovliviuji tak konkurenc¢ni proces na tomto trhu. Pravé proto, Ze
povinnosti vefejné sluzby mohou predstavovat omezeni pfi dosahovani zcela a skute¢né otevieného
a konkuren¢niho vnitfniho trhu s elektfinou, ulozil unijni normotvirce ¢lenskym stitim podminky,
které clenské stity musi dodrzovat, kdyz témto subjektim uklddaji takové povinnosti. Podle ¢l. 3
odst. 2 této smérnice totiz musi byt dotéené povinnosti jasné vymezené, transparentni, nediskriminacni
a ovéritelné a musi energetickym podnikim Unie zarucovat rovny pristup ke spotfebitelim
v jednotlivych clenskych statech.

Pravé ve svétle téchto uvah je treba zkoumat, zda povinny prispévek spadd pod pojem ,povinnosti
verejné sluzby” ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, zZe podle predkladajictho soudu hodlal vnitrostatni zdkonodarce
zavedenim povinného prispévku stanoveného ve tietim doplnujicim ustanoveni nafizeni s moci zakona
14/2010, na jehoz zdkladé byla pfijata sporna vyhlaska, snizit tarifni deficit v odvétvi elektfiny a zamezit
tomu, aby financovani tohoto snizeni pfipadlo na celou elektrickou sit, a tedy i na spotfebitele. Tento
soud upresnuje, ze prifjmy z tohoto prispévku jsou pouzity na financovani akénich programa
spravovanych IDAE, coz podle nazoru spole¢nosti Engie Cartagena a spolecnosti, které jsou vedlejsimi
Ucastnicemi ve véci v plvodnim fizeni, potvrzuje, Ze cilem sledovanym povinnym prispévkem je
ochrana zivotniho prostredi a dosazeni Uspor energie.

Je vsak tfeba konstatovat, ze jelikoz uvedeny povinny prispévek neuklddda doty¢nym podnikiim zadny
pozadavek, ktery by omezoval jejich svobodu jednat na trhu s elektfinou, nemutze takovy prispévek
spadat pod pojem ,povinnosti vefejné sluzby“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72. Konkrétné
ulozenim tohoto prispévku nejsou tyto podniky zadnym zplisobem vedeny k tomu, aby dodévaly
urcité zbozi nebo poskytovaly urcité sluzby, které by tyto podniky nedodaly nebo neposkytly vibec
nebo by je nedodaly nebo neposkytly ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek, pokud by
zohlednily pouze sviij obchodni zdjem.

K tomuto je tieba uvést, ze pouhd okolnost, ze prijmy z povinného prispévku jsou prevadény do fondu
spravovaného IDAE, ktery je povéren provadénim opatieni v ramci akéniho programu v oblasti Gspor
a energetické Gcinnosti, jesté neznamend, ze hospodarskym subjektim, na které se vztahuje povinnost
hradit tento prispévek, je ulozena ,povinnost vefejné sluzby” ve smyslu uvedeného ustanoveni.

Tato okolnost se totiz tyka pouze konec¢ného urceni pfijma z povinného prispévku, coz nepostacuje

k tomu, aby bylo mozné ucinit zavér, ze platba tohoto prispévku predstavuje povinnost verejné sluzby
ve smyslu uvedeného ustanoveni, jak je definovana v bodé 45 tohoto rozsudku. Skutec¢nost, ze IDAE
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pripadné sleduje cil obecného hospodarského zijmu, neni sama o sobé relevantni, jelikoz Zzadost
o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka otdzky, zda je povinnost verejné sluzby ulozena nikoli tomuto
institutu, nybrz podnikiim vyrébéjicim elektrickou energii.

Prijeti stanoviska, které zastdvd spolecnost Engie Cartagena a spolecnosti, které jsou vedlejsimi
ucastnicemi v pavodnim fizeni, by ostatné predpokladalo, ze jakakoli povinnost finan¢niho prispévku
stanovend ve vnitrostatni pravni dpravé a ulozend hospodarskym subjektim na trhu s elektfinou
predstavuje jiz s ohledem na urceni konecného vytézku z tohoto prispévku ,povinnost verejné sluzby“
ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72, coz zjevné prekracuje rozsah tohoto pojmu, jak byl pouzit
unijnim normotvircem v ramci tohoto ustanoveni.

Stejné tak nemuize zpochybnit zavér uvedeny v bodé 51 tohoto rozsudku okolnost, na kterou poukazuje
predkladajici soud, Zze akéni programy v oblasti Gspor a energetické ucinnosti byly drive financovany
zplisobem, ze byly povazovany za naklady k tizi celé elektrické sité, a v kone¢ném vysledku tedy k tizi
konec¢nych spottebiteld, a nikoli jako nyni k tizi nékterych vyrobct elektrické energie. Tato okolnost se
totiz tyka osob, které podléhaji povinnosti prispivat na financovani téchto programt, coz se, jak uvedla
Komise ve svém pisemném vyjadreni, v zdsadé nemuize mit vliv na povahu uvedené povinnosti.

Konecné je treba konstatovat, Ze na rozdil od tvrzeni spolecnosti Engie Cartagena a spolecnosti, které
jsou vedlej$imi ucastnicemi ve véci v pavodnim fizeni, se povinny prispévek lisi od vnitrostitnich
povinnosti dotcenych ve vécech, ve kterych byly vydany rozsudky ze dne 20. dubna 2010, Federutility
a dalsi (C-265/08, EU:C:2010:205), ze dne 21. prosince 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861), a ze
dne 7. zari 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637). Véci, ve kterych byly vydany tyto rozsudky, se
totiz tykaly vnitrostatnich opatfeni, kterd uklddala pozadavky na ,referencni ceny” pro dodavky
zemniho plynu, na podavani nabidek na dodavky elektfiny a na regulované prodejni sazby zemniho
plynu. Vsechna tato opatreni tak urcovala zptsoby dodéani zbozi nebo poskytovani sluzeb dotcenymi
podniky.

Z vyse uvedenych tvah vyplyva, ze ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/72 musi byt vykladan v tom smyslu, ze
financni prispévek ulozeny nékterym podnikiim vyrabéjicim elektrickou energii za ticelem financovéani
program uspor a energetické ucinnosti spravovanych organem vefejné spravy nepredstavuje
povinnost vefejné sluzby spadajici pod toto ustanoveni.

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni tfeba odpovidat na druhou otdzku.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Clanek 3 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. ¢ervence 2009
o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES musi byt
vykladin v tom smyslu, Ze financni prispévek uloZzeny nékterym podnikiim vyrabéjicim

elektrickou energii za ucelem financovani programi uspor a energetické ucinnosti spravovanych
organem verejné moci nepredstavuje povinnost verejné sluzby spadajici pod toto ustanoveni.

Podpisy.
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