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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

6. prosince 2018*

,Rizeni o predbézné otazce — Uznavani odbornych kvalifikaci — Smérnice 2005/36/ES —
Uznavani dokladid o dosazené odborné kvalifikaci ziskanych po skonceni obdobi odborného vzdélavani,
ktera se casteCné prekryvaji — Ovérovaci pravomoc hostitelského clenského statu®

Ve véci C-675/17,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 12. fijna 2017, doslym Soudnimu dvoru dne
30. listopadu 2017, v fizeni

Ministero della Salute

proti

Hannesu Preindlovi,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni M. Vilaras, pfedseda ctvrtého sendtu vykondvajici funkci predsedy tfettho sendtu,
J. Malenovsky, L. Bay Larsen (zpravodaj), M. Safjan a D. Svaby, soudci,

generalni advokat: M. Bobek,
vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Hannese Preindla M. Schullianem a C. Senonerem, avvocati,

za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s M. Russo, avvocato dello Stato,

za $panélskou vladu pavodné A. Gavela Llopis, poté L. Aguilerou Ruizem, jako zmocnénci,

za rakouskou vladu G. Hessem, jako zmocnéncem,

za Evropskou komisi H. Stevlbeekem a L. Malferrarim, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokéta, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu ¢lanka 21, 22 a 24 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (Uf. vést. 2005,
L 255, s. 22).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi Ministero della Salute (ministerstvo zdravotnictvi, Itélie)
(déle jen ,ministerstvo”) a Hannesem Preindlem ve véci odmitnuti tohoto ministerstva uznat doklad
o dosazené kvalifikaci lékare vydany prislusnym rakouskym organem.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 1 a 19 odGvodnéni smérnice 2005/36 znéji takto:

»(1) Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. c) [ES] predstavuje odstranéni prekazek volného pohybu osob a sluzeb
mezi Clenskymi staty jeden z cild SpolecCenstvi. Pro statni prislusniky c¢lenskych statd to znamena
zejména moznost vykondvat povoldni, at jiz jako osoba samostatné vydélecné ¢innd nebo jako
zaméstnanec, v jiném c¢lenském staté nez v tom, ve kterém ziskali odbornou kvalifikaci. Kromé
toho ¢l. 47 odst. 1 [ES] stanovi, ze budou pfijaty smérnice upravujici vzdjemné uzndvani
diplom, osvédceni a jinych dokladt o kvalifikaci.

(19) Svoboda pohybu a vzijemné uznavani dokladd o dosazené kvalifikaci 1ékaiti, zdravotnich sester
a oSetrovateld odpovédnych za vSeobecnou péci, zubnich 1ékarti, veterinarnich lékard, porodnich
asistentek, farmaceutd a architektG by méla byt zalozena na zdkladni zdsadé automatického
uznavani dokladd o dosazené kvalifikaci na zdkladé koordinovanych minimélnich pozadavki na
odbornou pripravu. Kromé toho by mél byt v clenskych statech pristup k povolani lékare,
zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédnych za vSeobecnou péci, zubniho 1ékare, veterinarniho
lékare, porodni asistentky a farmaceuta podminén ziskanim dané kvalifikace, kterd zarudci, ze
doty¢na osoba absolvovala odbornou pfipravu, ktera splnuje stanovené minimalni pozadavky.
Tento systém by mél byt doplnén radou nabytych préav, ktera mohou kvalifikovani odbornici za
urcitych podminek vyuzit.”

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,Ucel“, stanovi:

»lato smérnice stanovi pravidla, podle nichz clensky stat, ktery podminuje pristup k regulovanému
povolani nebo jeho vykon na svém dzemi ziskdnim urcité odborné kvalifikace (dile jen ,hostitelsky
¢lensky stat’), uzndva pro pristup k tomuto povolidni a jeho vykon odborné kvalifikace nabyté
v jednom nebo vice jinych clenskych statech (dile jen ,domovsky clensky stat’), které jejich drzitele
opraviuji vykondvat v tomto ¢lenském staté stejné povolani.”

Clanek 21 odst. 1 uvedené smérnice, nadepsany ,Zasada automatického uznavani“, stanovi:
»Kazdy clensky stit uznava doklady o dosazené kvalifikaci zajistujici pfistup k odbornym ¢innostem
lékare se zakladni odbornou pripravou a odborného lékare, zdravotni sestry a oSetfovatele

odpovédnych za vSeobecnou péci, zubniho lékare, odborného zubniho lékare, veterinarniho lékare,
farmaceuta a architekta uvedené v priloze V bodech 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 a 5.7.1,
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které splnuji minimalni pozadavky na odbornou pripravu uvedené v clancich 24, 25, 31, 34, 35, 38, 44
a 46, a za ucelem pristupu k odbornym cinnostem a jejich vykonu priznava témto dokladim na svém
uzemi stejné ucinky, jaké maji doklady o dosazené kvalifikaci, které sam vydava.

Takové doklady o dosazené kvalifikaci musi byt vydany prislusnymi organy clenskych statd a pripadné
doplnény osvéd¢enimi uvedenymi v priloze V bodech 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 a 5.7.1.

[...]°

Clanek 22 pism. a) téze smérnice, nadepsany ,Spole¢na ustanoveni o odborné pripravé” zni takto:
»Pokud jde o odbornou pripravu uvedenou v c¢lancich 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 a 46:

a) clenské staity mohou povolit rozvolnénou odbornou pripravu za podminek stanovenych prislusnymi
organy; tyto organy zajisti, aby celkova délka, Groven a kvalita takové odborné pripravy nebyla nizsi
nez v pripadé radné odborné pripravy”.

Clanek 24 odst. 2 a 3 smérnice 2005/36, nadepsany ,,Zadkladni lékafska odbornd priprava“, stanovi:

»2. Celkovd doba zdkladni lékaiské odborné pripravy zahrnuje nejméné Sest let studia nebo
5500 hodin teoretické a praktické vyuky na vysoké skole nebo pod dohledem vysoké skoly.

3. Zakladni 1ékarska odborna priprava zaruci, ze doty¢na osoba ziskala tyto znalosti a dovednosti:

a) primeérené znalosti ve védach, na kterych je lékarstvi zalozeno, a fadné pochopeni védeckych metod
vCetné zasad méreni biologickych funkci, hodnoceni védecky prokdzanych skute¢nosti a analyzy
udaju;

b) primérené znalosti anatomie, fyziologie a chovéni jedincit zdravych a nemocnych a vztahtt mezi
zdravotnim stavem clovéka a jeho fyzickym a socidlnim prostredim;

c) priméfené znalosti klinickych obort a klinické praxe, které poskytuji komplexni prehled
o dusevnich a télesnych nemocech, dile znalost lékarstvi a jeho preventivni, diagnostické
a terapeutické stranky a znalosti o reprodukci;

d) primérené klinické zkusenosti ziskané pod vhodnym dohledem v nemocnicich.”

Clanek 34 odst. 2 a 3 této smérnice, nadepsany ,Zakladni lékarska odbornd piiprava v oboru zubniho
lékarstvi®, stanovi:

»2. Celkova doba zdkladni lékarské odborné pripravy v oboru zubniho lékafstvi zahrnuje nejméné pét
let radné teoretické a praktické vyuky predmétit vyjmenovanych v priloze V bodu 5.3.1 na vysoké
skole, ve vyssim vzdélavacim zafizeni s uznanou vysokoskolskou urovni nebo pod dohledem vysoké
skoly.

[...]
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3. Zakladni odborna piiprava v oboru zubniho lékafstvi zaruci, Ze doty¢nd osoba ziskala tyto znalosti
a dovednosti:

a) priméfené znalosti z obori, na nichz je zalozena cinnost zubniho lékare, a fadné pochopeni
védeckych metod, zejména zdsad méreni biologickych funkci, hodnoceni védecky prokazanych
skutecnosti a analyzy udajt;

b) priméfené znalosti o anatomii, fyziologii a chovidni zdravych a nemocnych jedinct a o vlivu
prirodniho a socidlniho prostfedni na zdravotni stav lidi, pokud maji tyto znalosti vztah
k zubnimu lékarstvi;

c) primérené znalosti o stavbé a funkci zubd, ust, Celisti a souvisejicich tkani, zdravych i nemocnych,
a o jejich vztahu k obecnému zdravotnimu stavu a fyzické a socidlni pohodé pacienta;

d) primérené znalosti klinickych obord a metod, které poskytuji komplexni prehled o anomaliich,
kazech a nemocich zubd, ust, celisti a souvisejicich tkani a o preventivni, diagnostické
a terapeutické stomatologii;

e) primérfené klinické zkusenosti ziskané pod vhodnym dohledem.

[...]¢
Clanek 50 odst. 2 uvedené smérnice, nadepsany ,Doklady a formality*, zni takto:

»V pripadé davodnych pochybnosti mize hostitelsky clensky stat pozadovat od prislusnych organt
clenského stiatu potvrzeni o pravosti osvédceni a dokladd o dosazené kvalifikaci vydanych v tomto
jiném clenském staté a pripadné potvrzeni o tom, ze opravnénd osoba spliuje pro povolani uvedend
v kapitole III této hlavy minimdalni pozadavky na odbornou pfipravu podle ¢lanka 24, 25, 28, 31, 34,
35, 38, 40, 44 a 46.

Italské pravo

Clanek 142 druhy pododstavec Regio Decreto no 1592 — approvazione del testo unico delle leggi
sull'istruzione superiore (kralovské nafizeni, kterym se schvaluje jednotné znéni zakona
o vysokoskolském vzdélavani) ze dne 31. srpna 1933 (fddny doplnék ke GURI ¢. 283 ze dne
7. prosince 1933), ve znéni platném v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v pavodnim fizeni,
stanovi, Ze ,s vyjimkou ustanoveni ¢l. 39 pism. c¢) je zakdzdno se soucasné zapsat na vice univerzit
nebo vysokoskolskych instituci, na vice fakult nebo s$kol stejné univerzity nebo vysokoskolské instituce,
jakoz i na vice vysokoskolskych studijnich programi stejné fakulty nebo skoly*.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 26. brezna 2013 podal H. Preindl, italsky statni prislusnik, ministerstvu zadost o uznani dokladu
o dosazené kvalifikaci nazvané ,Doktor der Zahnheilkunde“, ktery mu dne 8. ledna 2013 udélila
Lékarska univerzita v Innsbrucku (Rakousko), za icelem vykonu povolani zubniho 1ékare v Italii.

Narizenim ze dne 20. kvétna 2013 uznalo ministerstvo tento doklad jakozto doklad o dosazené
kvalifikaci zubniho 1ékare poté, co ji byl dorucen dokument pfislusného rakouského organu, a sice
rakouské komory zubnich lékarti, osvéd¢ujici splnéni minimdlnich pozadavki stanovenych v ¢lanka 34
smérnice 2005/36.
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Dne 16. fijna 2014 podal H. Preindl ministerstvu zadost o uznani dokladu o dosazené kvalifikaci
nazvané ,Doktor der Gesamten Heilkunde“, ktery dne 20. srpna 2014 vydala Lékarskd univerzita
v Innsbrucku, za dcelem vykonu povolani ,medico chirurgo® (vSeobecny lékar) také v Italii. K této
zadosti bylo mimo jiné prilozeno pisemné prohldseni prislusného rakouského organu, a sice rakouské
lékarské komory, osvédcujici, ze tento doklad o dosazené kvalifikaci splnuje kritéria stanovend
v ¢lanku 24 smérnice 2005/36 a ze odpovidd diplomu udélujicimu akademicky titul doktor mediciny
v Rakousku, ktery je uveden v bodé 5.1.1 prilohy V smérnice 2005/36.

Po podani této druhé zadosti o uznani, ministerstvo konstatovalo, ze rakouské doklady o dosazené
kvalifikaci zubniho lékare a vseobecného lékare, byly H. Preindlovi vydiany dne 8. ledna 2013
a 20. srpna 2014, pricemz posledné uvedeny doklad byl vyddn po ukonceni studijntho programu
v oboru lékarstvi trvajictho patnact mésicti, coz je doba o dost kratsi nez doba Sesti let nezbytna
k ziskani dokladu o dosazené kvalifikaci 1ékare, jez je uvedena v ¢lanku 24 smérnice 2005/36.

Ministerstvo se tudiz obratilo na rakouskou lékarskou komoru, aby vysvétlila, v jakém rozsahu mtize
doklad o dosazené kvalifikaci 1ékare vydany H. Preindlovi splnovat veskeré pozadavky stanovené
v ¢lanku 24 smérnice 2005/36.

Dne 19. bfezna 2015 potvrdila rakouska lékarska komora, Ze tento doklad o odborné kvalifikaci spliuje
tyto pozadavky a ze H. Preindl zacal studium zubniho lékarstvi dne 7. zari 2004 a ukondil jej dne
8. ledna 2013 a studium vseobecného lékarstvi zacal dne 21. brezna 2006 a ukoncil jej 20. srpna 2014.

S ohledem na tyto informace ministerstvo odmitlo uznat H. Preindlovi doklad o odborné kvalifikaci
umoznujici mu vykondvat povolani ,v$eobecného lékare” v Itdlii s odivodnénim, ze smérnice 2005/36
nestanovi, ze doty¢néd osoba miize soucasné absolvovat dvé odborné pripravy.

Hannes Preindl podal Zalobu k Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regiondlni spravni soud
pro Lazio, Itdlie), pficemz tvrdil, Ze odmitnuti ministerstva je v piimém rozporu se zdsadou
automatického uzndvani dokladi o dosazené kvalifikaci lékaiti zakotvenou v c¢lanku 21 smérnice
2005/36. Doty¢ny dodal, ze tim, ze rakouskd lékarskd komora vydala prislusné osvédceni, byly
minimalni pozadavky na odbornou pfipravu uvedené v ¢l. 21 odst. 1 smérnice 2005/36 a upresnéné
v clanku 24 téze smérnice vyslovné uznany za splnéné v pripadé studijniho programu, ktery
absolvoval.

Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regiondlni sprdvni soud pro Lazio) Zalobé vyhovél.
Ministerstvo podalo odvoldni k Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie). Podle ndzoru ministerstva
stanovi smérnice 2005/36 kogentni pozadavky na odbornou pripravu, jejichz splnéni musi zajistit
clenské staty za tcelem udéleni dokladu o dosazené zakladni 1ékarské kvalifikaci. Ma za to, Ze v tomto
ohledu ¢lanek 24 smérnice konkrétné stanovi, ze celkova doba zakladni lékarské odborné pripravy
zahrnuje nejméné Sest let studia nebo 5500 hodin teoretické a praktické vyuky na vysoké skole nebo
pod dohledem vysoké skoly. Domniva se, Ze v projedndvaném pripadé byly mnohé zkousky slozené
H. Preindlem soucasné zohlednény pro vydani jak dokladu o odborné kvalifikaci zubniho 1ékare, tak
dokladu o odborné kvalifikaci vseobecného lékare. Tento postup je podle ministerstva postupem
stanovenym ve vnitrostatnim pravu v Rakousku, avSak je pfimo v rozporu s ustanovenimi smérnice
2005/36 a kromé toho s sebou nese nerovné zachdzeni spocivajici ve vyznamné diskriminaci, k niz
dochazi mezi rakouskymi statnimi prislusniky a statnimi prislusniky jinych clenskych stati Evropské
unie, véetné Italské republiky, v niz je vyslovné zakazano zapsat se soucasné na dva studijni programy.

Predklddajici soud mda za to, Ze rozvolnénd odbornd priprava je odvozena z moznosti soucasné
absolvovat vice vysokoskolskych studijnich programi a navzdory automatickému uznavani odbornych
kvalifikaci ve smyslu ¢lankd 21 a 24 smérnice 2005/36 si klade otazku, zda takova odbornd priprava
splnuje minimdlni pozadavky stanovené v ¢lanku 24 a v priloze V této smérnice. V pripadé, ze tomu
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tak je, se tento soud zabyva také otazkou, zda clensky stat, kterému je podana zadost o uznani doklada
o dosazené kvalifikaci, ma pravo ovérovat, zda rozvolnénd odbornd priprava absolvovand v domovském
¢lenském staté skutecné odpovidd minimdalni odborné pripravé upravené témito ustanovenimi.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Ukladaji ¢lanky 21, 22 a 24 smérnice [2005/36] c¢lenskému stitu, ve kterém plati povinnost radné
odborné pripravy a s tim souvisejici zakaz soucasné se zapsat na dva vysokoskolské studijni
programy, povinnost automaticky uznavat doklady o dosazené kvalifikaci, které byly v domovském
Clenském staté udéleny soucasné nebo v obdobich, ktera se caste¢né prekryvaji?

2) V pripadé kladné odpovédi, je mozné ¢l. 22 pism. a) a ¢lanek 21 smérnice [2005/36] vykladat v tom
smyslu, ze orgdnu clenského statu, od kterého se uznani zada, se nicméné umoziuje, aby ovéril, zda
je splnéna podminka, ze celkova délka, Groven a kvalita takové odborné pripravy nejsou niz$i nez
v pripadé radné odborné pripravy?*

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmky

Jak bylo uvedeno v bodé 20 tohoto rozsudku, predkladajici soud ma za to, ze z okolnosti, ze jmenovany
absolvoval soucasné nékolik vysokoskolskych studijnich programi, lze rozumné vyvodit, ze se jednalo
o rozvolnénou vysokoskolskou odbornou pripravu.

Evropska komise, jakoz i $panélskd a rakouskd vlada naproti tomu uvadéji, Ze soucasné absolvovani
dvou studijnich programt nutné nevylucuje, ze tyto studijni programy odpovidaji fadné odborné
priprave.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze na jedné strané v ramci spoluprace zavedené ¢lankem 267
SFEU neprisludi Soudnimu dvoru, nybrz vnitrostdtnimu soudu, aby zjistil skutecnosti, které vedly ke
sporu, a vyvodil z nich dasledky pro rozhodnuti, které ma vydat. Na strané druhé Soudni dvir musi
vzit v rdmci rozdéleni pravomoci mezi néj a vnitrostatni soudy v ivahu skutkovy a legislativni kontext,
do néhoz jsou predbézné otazky zasazeny, ktery vyplyva z predkladaciho rozhodnuti (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 7. Cervna 2018, Scotch Whisky Association, C-44/17, EU:C:2018:415, bod 24
a citovand judikatura).

Je tudiz tfeba uvést, ze i kdyz tvrzeni Komise, jakoz i $panélské a rakouské vlady neni patrné a priori
zcela nepravdépodobné, budou predbézné otazky zkoumdny s prihlédnutim ke skutecnostem, jak je
vylicil predkladajici soud.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajicitho soudu je, zda ¢lanky 21, 22 a 24 smérnice 2005/36 musi byt
vykladany v tom smyslu, ze ukladaji clenskému statu, jehoz pravni predpisy stanovi povinnost radné
odborné pripravy a zakaz soucasné se zapsat ke dvéma odbornym pripravam, povinnost automaticky
uznavat doklady o dosazené kvalifikaci vydané v jiném clenském staté po ukonceni odbornych priprav,
které se ¢astecné prekryvaji.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, jak vyplyva z bodu 19 odtivodnéni smérnice 2005/36, ze pokud
jde mimo jiné o povolani lékare a zubniho lékafe tato smérnice stanovi systém automatického uzndvani
dokladii o dosazené kvalifikaci na zdkladé koordinovanych minimélnich pozadavkii na odbornou
pfipravu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 30. dubna 2014, Ordre des architectes, C-365/13,
EU:C:2014:280, bod 20).

Clanek 21 odst. 1 smérnice 2005/36 tykajici se zdsady automatického uznavani tedy stanovi, ze kazdy
¢lensky stat uznavd mimo jiné doklady o dosazené kvalifikaci zajistujici ptistup k odbornym ¢innostem
lékare se zakladni odbornou pripravou a zubniho 1ékare uvedené v priloze V bodech 5.1.1 a 5.3.2 této
smérnice, které splnuji minimalni pozadavky na odbornou pfipravu uvedené v clancich 24 a 34
uvedené smérnice, a za Ucelem pristupu k odbornym c¢innostem a jejich vykonu priznavd témto
dokladim na svém tzemi stejné ucinky, jako maji doklady o dosazené kvalifikaci, které sam vydava.

Clanek 22 pism. a) smérnice 2005/36 kromé toho stanovi, Zze pokud jde o nékteré odborné pripravy,
véetné zakladni lékarské odborné pripravy lékafe a odborné piipravy v oboru zubniho lékafstvi,
uvedené v clancich 24 a 34 této smérnice, mohou clenské staty povolit rozvolnénou odbornou
pripravu za podminek stanovenych prislusSnymi organy téchto clenskych statd, pokud neni celkova

vy

délka, uroven a kvalita takové odborné pripravy nizsi nez v pripadé rddné odborné pripravy.

Nakonec je tfeba uvést, ze zadné z ustanoveni uvedené smérnice nebrini tomu, aby clenské staty
povolily zapsat se soucasné k nékolika odbornym pfipravam.

Uznéavani dokladi o dosazené kvalifikaci, v¢etné mimo jiné dokladu o dosazené kvalifikaci lékare se
zdkladni odbornou pripravou a dokladu o dosazené kvalifikaci zubniho lékafe, je automatické
a nepodminéné v tom smyslu, ze ukldda clenskym statim povinnost uznat rovnocennost dokladi
o dosazené kvalifikaci uvedenych ve smérnici 2005/36, aniz mohou vyzadovat od doty¢nych osob
splnéni jinych pozadavki, nez jsou pozadavky stanovené v této smérnici. Toto uzndvani spociva ve
vzajemné divére clenskych statit v to, ze doklady o dosazené kvalifikaci vydané v jinych clenskych
statech jsou dostatecné, pricemz tato divéra je zalozena na systému odbornych priprav, jejichz Groven
byla stanovena spolecnou dohodou (obdobné viz rozsudek ze dne 19. ¢ervna 2003, Tennah-Durez,
C-110/01, EU:C:2003:357, bod 30).

Na prvni otazku je tudiz tieba odpovédét tak, ze clanky 21, 22 a 24 smérnice 2005/36 musi byt
vykladany v tom smyslu, ze ukladaji clenskému statu, jehoz pravni predpisy stanovi povinnost radné
odborné pripravy a zakaz soucasné se zapsat ke dvéma odbornym pripravam, povinnost automaticky
uznavat doklady o dosazené kvalifikaci uvedené v této smérnici a vydané v jiném clenském staté po
ukonceni odbornych priprav, které se ¢astecné prekryvaji.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otdzky predkladajictho soudu je, zda clanek 21 a ¢l. 22 pism. a) smérnice 2005/36
musi byt vykldddny v tom smyslu, ze hostitelsky clensky stit mtize ovéfit splnéni podminky, aby
celkova délka, droven a kvalita rozvolnéné odborné pripravy nebyla niz$i nez v pripadé radné odborné
pripravy.

Jak jiz bylo uvedeno v bodech 28 a 29 tohoto rozsudku, ¢lanky 21 a 22 smérnice 2005/36 stanovuji
vzijemné uznavani dokladi o dosazené kvalifikaci lékare a zubniho 1ékare a povoluji clenskym statim,
aby upravily rozvolnénou lékarskou odbornou pripravu a rozvolnénou pripravu v oboru zubniho
lékarstvi v souladu s nékterymi pozadavky. Odpovédnost za zajisténi toho, aby jak kvalitativni, tak
kvantitativni pozadavky na odbornou pripravu stanovené smérnici 2005/36 byly v plném rozsahu, vsak
zcela nese prislusny organ clenského statu, ktery vydava doklad o dosazené kvalifikaci (obdobné viz
rozsudek ze dne 19. ¢ervna 2003, Tennah-Durez, C-110/01, EU:C:2003:357, bod 56).
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Tento organ musi vykonavat své pravomoci s prihlédnutim ke skute¢nosti, ze doklady o dosazené
kvalifikaci umozni jejich drzitelim pohybovat se ve vSech clenskych statech Evropské unie a vykondvat
v nich povolani na zdkladé automatického a nepodminéného uznavani téchto dokladti (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 19. ¢ervna 2003, Tennah-Durez, C-110/01, EU:C:2003:357, bod 56), které spociva
— jak bylo pripomenuto v bodé 31 tohoto rozsudku — na vzajemné divére clenskych sttt v to, ze
doklady o dosazené kvalifikaci vydané v jinych ¢lenskych statech jsou dostate¢né.

V tomto ohledu lze uvést, ze takovy systém automatického a nepodminéného uznavani dokladd
o dosazené kvalifikaci, jako je systém upraveny v ¢lanku 21 smérnice 2005/36, by byl vazné ohrozen,
pokud by clenské stity mohly podle vlastniho uvazeni zpochybnit podlozenost rozhodnuti prislusného
organu jiného clenského statu vydat uvedeny doklad o dosazené kvalifikaci (obdobné viz rozsudek ze
dne 19. ¢ervna 2003, Tennah-Durez, C-110/01, EU:C:2003:357, bod 75).

Avsak uznavani dokladd o dosazené kvalifikaci zlstavd nadile automatické a nepodminéné, pokud
domovsky clensky stat vyda doklad o dosazené kvalifikaci po absolvovani zakladni lékarské odborné
pripravy nebo odborné pripravy v oboru zubniho lékafstvi zajisténé v souladu s ¢l. 22 pism. a) smérnice
2005/36. V tomto kontextu je rovnéz na prislusnych organech domovského ¢lenského statu, a nikoli na
prislusnych organech hostitelského statu, aby zajistily, ze celkova délka, troven a kvalita rozvolnénych
odbornych pfriprav nebude niz$i nez v pripadé fddné odborné pripravy, a obecné, ze budou zcela
splnény veskeré pozadavky stanovené smérnici 2005/36.

Jen pro Gplnost je tfeba zdiraznit, ze ¢l. 50 odst. 2 smérnice 2005/36 umoznuje hostitelskému
¢lenskému statu, aby v pfipadé davodnych pochybnosti pozadoval od prislusnych organt clenského
staitu potvrzeni o pravosti osvédceni a dokladid o dosazené kvalifikaci vydanych v tomto jiném
Clenském staté a pripadné potvrzeni o tom, ze opravnénd osoba spliuje pro povolani uvedena v této
smérnici minimdlni pozadavky na odbornou pripravu podle uvedené smérnice.

Takovy prostiedek ostatné umoznuje hostitelskému c¢lenskému stitu, aby se ujistil, Ze osvédceni
a doklady o dosazené kvalifikaci, které mu byly predlozeny, mohou byt automaticky a bezpodminecné
uzndny (obdobné viz rozsudek ze dne 19. Cervna 2003, Tennah-Durez, C-110/01, EU:C:2003:357,
bod 76).

Pokud studijni program splnuje pozadavky na odbornou pfipravu stanovené smérnici 2005/36, coz
prislusi ovérit organu clenského statu, ktery vydava doklad o dosazené kvalifikaci, organy hostitelského
clenského stitu nemohou odmitnout uzniani tohoto dokladu o dosazené kvalifikaci. Okolnost, Ze
doty¢nd osoba absolvovala rozvolnénou odbornou piipravu podle ¢l. 22 pism. a) této smérnice nebo
soucasné nékolik studijnich programu, ¢i béhem obdobi, kterd se cCastecné prekryvaji, neni v tomto
ohledu relevantni, jestlize jsou splnény pozadavky na odbornou pfipravu stanovené uvedenou
smérnici.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze clanek 21 a ¢l. 22 pism. a)
smérnice 2005/36 musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze brani tomu, aby hostitelsky ¢lensky stat
ovéroval splnéni podminky, ze celkova délka, uroven a kvalita rozvolnéné odborné pripravy nejsou
nizsi nez v pripadé radné odborné pripravy.

K nakladam rizeni
Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni

prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto davodit Soudni dvar (treti senat) rozhodl takto:

1) Clanky 21, 22 a 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005
o uznavani odbornych kvalifikaci musi byt vykladany v tom smyslu, ze ukladaji ¢lenskému
statu, jehoZ pravni predpisy stanovi povinnost radné odborné pripravy a zakaz soucasné se
zapsat ke dvéma odbornym pripravam, povinnost automaticky uznavat doklady o dosazené
kvalifikaci uvedené v této smérnici a vydané v jiném clenském staté po ukonceni odbornych
priprav, které se castecné prekryvaji.

2) Clanek 21 a ¢l 22 pism. a) smérnice 2005/36 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani
tomu, aby hostitelsky cClensky stat ovéril splnéni podminky, Ze celkova délka, aroven a kvalita

v V7

rozvolnéné odborné pripravy nejsou nizsi nez v pripadé radné odborné pripravy.

Podpisy.
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