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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

28. listopadu 2018*

,,f{l'zeym' o pfedbézné otdzce — Vnitini trh s elektfinou — Smérnice 2009/72/ES — Distribu¢ni soustavy —
Clének 28 — Uzaviené distribu¢ni soustavy — Pojem — Vyjimky — Meze — Cldnek 32 odst. 1 —
Pristup tretich osob — Clanek 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b) — Poplatky za dispecink®

Ve spojenych vécech C-262/17, C-263/17 a C-273/17,

jejimz predmétem jsou zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regiondlni spravni soud pro
Lombardii, Itdlie) ze dne 30. ledna 2017, doslym Soudnimu dvoru dne 10. kvétna 2017, v fizeni
Solvay Chimica Italia SpA,

Solvay Specialty Polymers Italy SpA,

Solvay Chimica Bussi SpA,

Ferrari f.lli Lunelli SpA,

Fenice — Qualita Per L’ambiente SpA,

Erg Power Srl,

Erg Power Generation SpA,

Eni SpA,

EniPower SpA (C-262/17),

Whirlpool Europe Srl,

Fenice — Qualita Per L’ambiente SpA,

FCA Italy SpA,

FCA Purchasing Group Srl,

FCA Melfi SpA,

Barilla G. e R. Fratelli SpA,

Versalis SpA (C-263/17),

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Sol Gas Primari Srl (C-273/17)

proti

Autorita per 'energia elettrica, il gas e il sistema idrico,

za pritomnosti:

Nuova Solmine SpA,
American Husky III,

Inovyn Produzione Italia SpA,
Sasol Italy SpA,

Radici Chimica SpA,

La Vecchia Soc. cons. arl,

Zignago Power Srl,

Santa Margherita e Kettmeir e Cantine Torresella SpA,

Zignago Vetro SpA,

Chemisol Italia Srl,

Vinavil SpA,

Italgen SpA,

Arkema Srl,

Yara Italia SpA,

Ineos Manufacturing Italia SpA,

ENEL Distribuzione SpA,

Terna SpA,

CSEA - Cassa per i servizi energetici e ambientali,
Ministero dello Sviluppo Economico (C-262/17),
Terna SpA,

CSEA - Cassa per i servizi energetici e ambientali,
Ministero dello Sviluppo economico,

ENEL Distribuzione SpA (C-263/17),
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Terna SpA,
Ministero dello Sviluppo economico (C-273/17),
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni ].-C. Bonichot, predseda Sestého sendtu, A. Arabadzev, E. Regan (zpravodaj), C. G. Fernlund,
a S. Rodin, soudci,

generalni advokat: E. Tancev,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 31. kvétna 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Solvay Chimica Italia SpA, Solvay Specialty Polymers Italy SpA, Solvay Chimica Bussi SpA,
Whirlpool Europe Srl, Fenice — Qualita Per L’ambiente SpA, FCA Italy SpA, FCA Group
Purchasing Srl, FCA Melfi SpA, Sol Gas Primari Srl, Nuova Solmine SpA, American Husky III,
Inovyn Produzione Italia SpA, Sasol Italy SpA, Zignago Power Srl, Radici Chimica SpA, La Vecchia
Soc. cons. arl, Santa Margherita e Kettmeir e Cantine Torresella SpA, Zignago Vetro SpA,
Chemisol Italia Srl, Vinavil SpA, Italgen SpA, Arkema Srl, Yara Italia SpA a Ineos Manufacturing
Italia SpA, F. Angelinim, L. Parolou, G. La Rosou, M. Monaco, A. Salzanem, G. Berrutim

a T. Arnonim, avvocati,

— za Erg Power Srl a Erg Power Generation SpA L. Acquaronem, A. Riccim, M. Saladinem
a G. Acquaronem, avvocati,

— za Eni SpA, Enipower SpA a Versalis SpA O. Torranim a P. G. Torranim, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s F. Sclafanim, avvocato dello Stato,
— za feckou vladu M. Tassopoulou a D. Tsagkaraki, jako zmocnénkynémi,

— za nizozemskou vladu M. K. Bulterman a C.S. Schillemans, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi O. Beynet a G. Gattinara, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 13. zari 2018,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 5 a 6, ¢l. 15 odst. 7, ¢l. 26 odst. 4,
¢lanku 28 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice
2003/54/ES (Uft. vést. 2009, L 211, s. 55; Zvl. vyd. 12/02, s. 211).
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Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sporu mezi spolecnosti Solvay Chimica Italia SpA a nékolika
dal$imi podniky vlastnicimi ¢i provozujicimi soukromé soustavy pro distribuci elektriny a Autorita per
I'energia elettrica e il gas, sistema idrico (Regula¢ni organ pro elektfinu, plyn a vodu, Itdlie) (déle jen
»~AEEGSI”) ve véci rozhodnuti uvedeného organu ulozit jim rtzné povinnosti, zejména pokud jde
o pristup tretich osob a dispecink.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 3, 29, 30 a 35 odtivodnéni smérnice 2009/72 zni:

»3) Svobody, které obc¢anim Unie zaruCuje Smlouva — mimo jiné volny pohyb zbozi, svobodu
usazovani a volny pohyb sluzeb — lze uzivat jediné na zcela otevieném trhu, ktery umoznuje
spotrebitelim vybirat si své dodavatele a véem dodavatelim svobodné zdsobovat své zakazniky.

29) Aby se predeslo neprimérenému finan¢nimu nebo spravnimu zatizeni malych provozovatela
distribuc¢nich soustav, mély by mit clenské stity moznost je v pripadé potieby osvobodit od
zakonnych pozadavkd na oddéleni distribuc¢nich cinnosti.

30) Pokud se uzaviend distribuc¢ni soustava pouziva k zajisténi optimalni Gc¢innosti dodavek energie
z integrované sité, jez vyzaduji specifické provozni normy, nebo pokud uzaviend distribu¢ni
soustava slouzi hlavné pro potfeby vlastnika tohoto systému, mélo by byt mozné osvobodit
provozovatele distribu¢ni soustavy od povinnosti, jez by predstavovaly zbytecnou administrativni
zatéz vzhledem ke zvlastnimu vztahu mezi provozovatelem distribu¢ni soustavy a jejimi uzivateli.
Pramyslové ¢i obchodni zény nebo zény sdilenych sluzeb, jako jsou budovy vlakovych nadrazi,
letist, nemocnic, velké kempy s integrovanym zafizenim nebo chemické zavody, mohou
uzavrenou distribucni soustavu zahrnovat vzhledem ke specifi¢nosti jejich ¢innosti.

35) Aby se zajistil u¢inny pfistup na trh pro vSechny hospodarské subjekty, vcetné novych tcastnikd,
jsou nezbytné nediskrimina¢ni vyrovnavaci mechanismy odrazejici na ndklady. Jakmile bude trh
s elektrinou dostate¢né likvidni, mélo by se Gc¢inného pristupu na trh dosdhnout prostiednictvim
vytvoreni prithledného trzniho mechanismu pro dodavky a ndkup elektfiny k pokryti potreby
vyrovnani. Pokud takovy likvidni trh neexistuje, mély by narodni regula¢ni organy aktivné ptsobit
k tomu, aby byly vyrovnavaci sazby nediskrimina¢ni a odrazely naklady. Soucasné by se mély
poskytnout vhodné pobidky, aby se vyrovndvala troven doddvané a odebirané elektfiny a aby se
predeslo ohrozeni celého systému. Provozovatelé prenosové soustavy by méli podporovat tcast
velkych kone¢nych spotrebitelti a uskupeni kone¢nych spotrebitelti na rezervnich a vyrovnavacich
trzich.”

Clanek 1 smérnice 2009/72, nadepsany ,Predmét a oblast ptisobnosti®, stanovi:

»Tato smérnice stanovi spole¢nd pravidla pro vyrobu, prenos, distribuci a dodavky elektriny a také
opatfeni na ochranu spottebitele s cilem zlepsit a integrovat konkurenceschopné trhy s elektfinou
[v Evropské unii]. Stanovi pravidla tykajici se organizace a fungovani elektroenergetiky, otevieného
pristupu na trh, kritérii a postupi pro vybérova rizeni a udélovani povoleni, jakoz i pravidla pro
provozovani soustav. Ziroven stanovi povinnosti univerzalni sluzby a prava spotrebitelti elektfiny

Vv

a upresnuje pozadavky souvisejici s hospodarskou soutézi.
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Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice“, stanovi:

»Pro tcely této smérnice se rozumi:

[...]

5. ,distribuci’ pfenos elektriny distribu¢ni soustavou vysokého, stredniho a nizkého napéti s cilem jejich
dodavek zakaznikim, avsak s vyloucenim dodavek samotnych;

[...]

19. ,dodavkou’ prodej, véetné dalstho prodeje, elektriny zdkaznikim;

[...]

26. ,malou izolovanou soustavou‘ kazda soustava se spotiebou nizsi nez 3000 GWh v roce 1996, ktera
ziskdva méné nez 5% své roc¢ni spotieby elektriny propojenim s jinymi soustavami;

27. ,izolovanou mikrosoustavou’ kazda soustava se spotiebou nizsi nez 500 GWh v roce 1996, ktera
nema zadné propojeni s jinymi soustavami;

[...]"

Clanek 3 uvedené smeérnice, nazvany ,Povinnosti verejné sluzby a ochrana zakaznika“, stanovi
v odstavci 14:

,Clenské staty se mohou rozhodnout neuplatiiovat ¢lanky 7, 8, 32 nebo 34, pokud by jejich pouziti
pravné nebo fakticky branilo plnéni povinnosti ulozenych elektroenergetickym podnikim z davoda
obecného hospodarského zdjmu a pokud tim rozvoj obchodu nebude ovlivnén do té miry, ze by to bylo
v rozporu se zajmy [Unie]. Zdjmy [Unie] mimo jiné zahrnuji hospodarskou soutéz s ohledem na
opravnéné zakazniky v souladu s touto smérnici a s ¢lankem [106 SFEU].”

Clanek 15 smérnice 2009/72, nadepsany ,Dispecink a vyrovnavéni, zni nasledovné:

»1. Aniz jsou dotceny dodavky elektriny na zakladé smluvnich zavazkd, vcetné téch, které vyplyvaji ze
specifikaci vybérového fizeni, odpovidd provozovatel prenosové soustavy, pokud plni tuto funkci, za
dispecink vyrobnich zafizeni ve své oblasti a za rozhodovéani o vyuziti propojovacich vedeni pfipojenych
k jinym soustavam.

2. Dispecink vyrobnich zarizeni a rozhodovani o vyuziti propojovacich vedeni se provadi na zakladé
kritérif, kterd schvaluji ndrodni regula¢ni organy, pokud jsou k tomu prislusné, a ktera musi byt
objektivni a vefejné pristupnd a musi byt uplatiovana nediskrimina¢nim zpasobem, aby bylo zajisténo
radné fungovani vnitfniho trhu s elektrinou. Prihlizi se k ekonomické priorité elektfiny z dostupnych
vyrobnich zafizeni nebo prenosti z propojovacich vedeni, jakoz i k technickym omezenim soustavy.

[...]

7. Pravidla prijatd provozovateli prenosové soustavy pro vyrovnavani elektriza¢ni soustavy musi byt
objektivni, transparentni a nediskriminac¢ni, v¢etné pravidel pro u¢tovani poplatki uzivateltim, kteri
vyuzivaji jejich soustavu, za energetickou nerovnovdhu. Podminky poskytovani téchto sluzeb
provozovateli prenosové soustavy, vcetné pravidel a sazeb, se stanovi pomoci metodik slucitelnych
s ¢l. 37 odst. 6, nediskrimina¢nim a ndklady odrazejicim zptisobem, a zverejiuji se.”
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Clanek 25 smérnice 2009/72, nadepsany ,,Ukoly provozovatelt distribu¢ni soustavy”, stanovi:

»1. Provozovatel distribu¢ni soustavy odpovidd za dlouhodobé zajisténi schopnosti soustavy
uspokojovat priméfenou poptavku po distribuci elektfiny a za hospodarny zpasob provozu, udrzby
a rozvoje bezpecné, spolehlivé a ucinné distribu¢ni soustavy elektfiny ve své oblasti s ndlezitym
ohledem na zivotni prostredi a energetickou tc¢innost.

5. Pokud plni tuto funkci, ziskdva provozovatel distribu¢ni soustavy energii, kterou pouzivda ke kryti
energetickych ztrat a k vytvareni rezervni kapacity ve své soustavé, transparentnimi, nediskrimina¢nimi
a trznimi postupy. [...]

6. Odpovida-li provozovatel distribucni soustavy za vyrovnavani elektriza¢ni distribuc¢ni soustavy, musi
byt pravidla, ktera prijima za timto tcelem, objektivni, transparentni a nediskriminacni, v¢etné pravidel
pro Gctovani poplatkit uzivatelim, ktefi vyuzivaji jeho soustavu, za energetickou nerovnovihu.
Podminky poskytovani téchto sluzeb provozovateli distribu¢ni soustavy, vcetné pravidel a sazeb, se
stanovi v souladu s ¢l. 37 odst. 6 nediskrimina¢nim a naklady odrazejicim zptisobem, a zverejnuji se.

7. Pii planovani rozvoje distribu¢ni soustavy zvazuje provozovatel distribu¢ni soustavy opatieni
v oblasti energetické ucinnosti/fizeni poptavky nebo distribuované vyroby, ktera by mohla nahradit
potfebu modernizace nebo nahrazovani energetickych kapacit.”

Clanek 26 uvedené smérnice, nadepsany ,Oddéleni vlastnictvi provozovateltt distribu¢ni soustavy®,
stanovi:

»1. Je-li provozovatel distribu¢ni soustavy soucasti vertikdlné integrovaného podniku, musi byt
nezavisly, pfinejmensim pokud jde o pravni formu, organizaci a rozhodovani, na ostatnich ¢innostech,
které nesouviseji s distribuci. Tento pozadavek nepredstavuje povinnost oddélit vlastnéni aktiv
provozovatele distribu¢ni soustavy od vertikalné integrovaného podniku.

2. Kromé pozadavkit odstavce 1, pokud je provozovatel distribu¢ni soustavy soucasti vertikalné
integrovaného podniku, musi byt nezavisly, pokud jde o organizaci a rozhodovani, na ostatnich
¢innostech, které nesouviseji s distribuci. Aby se tohoto dosdhlo, pouziji se tato minimadlni kritéria:

[...]

3. Je-li provozovatel distribu¢ni soustavy soucasti vertikdlné integrovaného podniku, zajisti clenské
staty, aby cinnosti provozovatele distribu¢ni soustavy byly sledovany regulacnimi organy ¢i jinymi
prislusnymi organy, aby nemohl vertikalni integraci vyuzivat k narusovani hospodarské soutéze. [...]

4. Clenské stity se mohou rozhodnout neuplatiiovat odstavce 1, 2 a 3 na integrované
elektroenergetické podniky slouzici méné nez 100000 pripojenym zdkaznikiim nebo obsluhujici malé
izolované soustavy.”

Clanek 28 smérnice 2009/72, nadepsany ,Uzaviené distribu¢ni soustavy”, stanovi:

,1. Clenské stity mohou narodnim regula¢nim organtim nebo jinym pfislusnym organtim ulozit, aby
soustavu, ktera distribuuje elektfinu v rdmci geograficky vymezené primyslové ¢i obchodni zény nebo
z6ny sdilenych sluzeb a kterd nezajistuje, aniz je dotCen odstavec 4, dodavky pro zakazniky

v domdcnostech, klasifikovaly jako uzavienou distribu¢ni soustavu, pokud:

a) jsou provoz ¢i vyrobni proces uZzivateld této soustavy ze zvlastnich technickych ¢i bezpec¢nostnich
dtvodt integrovany; nebo
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b) tato soustava distribuuje elektfinu zejména vlastnikovi ¢i provozovateli této soustavy nebo
podnikiim s nimi spojenymi.

2. Clenské stity mohou nirodnim regula¢nim orgdnéim ulozit, aby provozovatele uzaviené distribu¢ni
soustavy osvobodily od:

a) povinnosti podle ¢l. 25 odst. 5 ziskdvat energii, kterou pouzivd ke kryti energetickych ztrat
a k vytvareni rezervni kapacity ve své soustavé, transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi

postupy;

b) povinnosti podle ¢l. 32 odst. 1, aby sazby nebo metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem
v platnost schvaleny v souladu s ¢lankem 37.

3. Pokud je udélena vyjimka podle odstavce 2, jsou uplatiiované sazby nebo metodiky pro jejich
vypocet hodnoceny a schvalovany v souladu s ¢lankem 37 na zddost uzivatele uzaviené distribu¢ni
soustavy.

4. Nahodilé pouzivani malym poctem domadacnosti se zaméstnanim nebo podobnym spojenim
s majitelem distribu¢ni soustavy, které se nachdzeji v oblasti obsluhované uzavienou distribucni
soustavou, nevylucuje udéleni vyjimek podle odstavce 2.

Clanek 32 smérnice 2009/72, nazvany ,Pristup tietich osob“, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti zavedeni systému pro pristup tfetich osob k pienosovym a distribu¢nim
soustavam na zakladé zvefejnénych sazeb pouzitelnych na opravnéné zdkazniky a pouzivanych
objektivné a bez diskriminace mezi uzivateli soustavy. Clenské stity zajisti, aby tyto sazby nebo
metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem v platnost schvileny v souladu s ¢lankem 37 a aby tyto
sazby a metodiky, jsou-li schvédleny jen metodiky, byly pred vstupem v platnost zverejnény.

2. Provozovatel prenosové nebo distribu¢ni soustavy muze odmitnout pristup, pokud postrada
nezbytnou kapacitu. Pro toto odmitnuti musi byt radné podlozené duavody, zejména s ohledem na
¢lanek 3, zalozené na objektivnich, technicky a ekonomicky ospravedlnitelnych kritériich. Regula¢ni
organy, stanovi-li tak dany clensky stit, nebo clenské staty zajisti, aby byla tato kritéria dasledné
uplatnovana a aby uzivatel, kterému byl odmitnut pristup, mohl vyuzit postupu pro rfeseni sport.
Pokud je to zddouci a pokud doslo k odmitnuti pristupu, regulacni organy dale zajisti, aby
provozovatel prenosové nebo distribucni soustavy poskytl ndlezité informace o opatrenich, kterad
budou nezbytna k posileni soustavy. Osobé pozadujici takové informace muaze byt Gctovan primeéreny

7«

poplatek odrazejici ndklady na jejich poskytnuti.
Clanek 37 této smérnice, nadepsany ,Povinnosti a pravomoci regula¢niho organu*, v odstavci 6 stanovi:

»Regulacni organy jsou prislusné pro stanovovani nebo schvalovani alespon metodik pouzivanych pro
vypocet nebo stanoveni podminek s dostatecnym predstihem predtim, nez vstoupi v platnost, pro

[...]

b) poskytovani vyrovnavacich sluzeb, které jsou realizovany co nejhospodarnéji a poskytuji vhodné
podnéty pro uzivatele sité, aby vyrovnali svdj vstup a odbér. Vyrovndvaci sluzby musi byt
poskytovany spravedlivym a nediskrimina¢nim zptisobem a byt zalozené na objektivnich kritériich;
a

[...]"
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Italské pravo

Clanek 30 odst. 27 legge n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese,
nonché in materia di energie (zdkon ¢. 99 o rozvoji a internacionalizaci podnikd a o energetice) ze dne
23. cervence 2009 (GURI ¢. 176 ze dne 31. ¢ervence 2009, déle jen ,zdkon ¢. 99/2009“), stanovi:

»5 cilem zajistit a zlepsit kvalitu elektroenergetickych sluzeb pro koncové zakazniky pripojené
prostfednictvim soukromych siti s moznou vlastni vyrobou k wvnitrostitni prenosové soustavé
Ministero dello sviluppo economico [ministerstvo pro hospodarsky rozvoj] stanovi ve lhaté 120 dnd
ode dne vstupu tohoto zakona v platnost nova kritéria pro vymezeni vztaht mezi provozovatelem sité,
distribu¢nimi spole¢nostmi v koncesi, vlastnikem soukromé sité a koncovym zdkaznikem pripojenym
k této siti. [AEEGSI] md za tukol zavést vySe uvedena kritéria s cilem vyvazit a chranit nabyta prava
a s ohledem na nezbytné raciondlni vyuzivani stavajicich zdroja.

Clanek 33 zdkona ¢. 99/2009 stanovi:

»[...] interni uzivatelska sit [...] je definovana jako elektrickd sit, jejiz usporadani splhuje vSechny
nasledujici podminky:

a) jde o sit existujici ke dni vstupu tohoto zdkona v platnost, nebo sit, u niz byly k tomuto datu
zahdjeny prace na jeji vystavbé, nebo byla ziskana vSechna povoleni stanovena platnymi predpisy;

b) propojuje priamyslové spotfebni jednotky a jednotky na vyrobu elektfiny, které jsou funkcéné
zasadni pro proces primyslové vyroby, nachazi-li se v oblastech na tzemi ne vice nez tfi prilehlych
obci, nebo ne vice nez tii prilehlych oblasti, jestlize jsou vyrobni jednotky napdjeny z obnovitelnych
zdrojl;

c) jde o sit nepodléhajici povinnosti zpristupnit ji tfetim osobam, aniz je dotéeno pravo kazdého
subjektu zarazeného do této sité pripojit se alternativné k siti s povinnosti zpfistupnit ji tfetim
osobdm;

d) je pripojena prostrednictvim jednoho nebo vice mist pripojeni k siti s povinnosti zpristupnit ji
tretim osobam s nominalnim napétim alespon 120kV;

e) mda zodpovédnou osobu, kterd jednd jako jediny provozovatel této sité. Tato osoba muze byt
odlisnd od vlastnikd spotfebnich a vyrobnich jednotek, ale nemuaze byt vlastnikem koncesi na
prenos a dispecink nebo distribuci elektriny.”

Le decreto ministeriale — Attuazione dell’articolo 30, comma 27, della legge 23 luglio 2009, n. 99, in
materia di rapporti intercorrenti fra i gestori delle reti elettriche, le societa di distribuzione in
concessione, i proprietari di reti private ed i clienti finali collegati a tali reti (ministerska vyhlaska,
kterou se provadi ¢l. 30 odst. 27 zdkona ¢. 99 ze dne 23. Cervence 2009, pokud jde o vztahy mezi
provozovateli sité, distribu¢nimi spole¢nostmi v koncesi, vlastniky soukromych siti a koncovymi
zakazniky pripojenymi k témto sitim), ze dne 10. prosince 2010 (GURI ¢. 305, ze dne 31. prosince
2010), vyzaduje, aby provozovatelé soukromych siti umoznili koncovym uzivatelim pripojenym
k takovym sitim pozadovat a ziskat fyzické a virtudlni pfipojeni k verejné siti a umoznili jejich vyuzivani
i provozovatelim verejnych siti s cilem zajistit koncovym uzivatelim pravo na pripojeni k verejné siti.

Clanek 38 odst. 5 decreto legislativo n. 93 — Attuazione delle direttive 2009/72/CE, 2009/73/CE
e 2008/92/CE relative a norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica, del gas naturale
e ad una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di gas
e di energia elettrica, nonché abrogazione delle directive 2003/54CE e 2003/55/CE (legislativni narizeni
¢. 93, kterym se provadi smérnice 2009/72/ES, 2009/73/ES a 2008/92/ES o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem, o postupu v ramci SpoleCenstvi pro zvyseni
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transparentnosti cen plynu a elektfiny u¢tovanych kone¢nym pramyslovym velkoodbératelim
a o zruSeni smérnic 2003/54/ES a 2003/55/ES), ze dne 1. ¢ervna 2011 (GURI ¢. 148 ze dne 28. ¢ervna
2011, déle jen ,legislativni nafizeni ¢. 93/2011%), stanovi konkrétné toto:

»Aniz jsou dotcena ustanoveni tykajici se uc¢innych uzivatelskych siti ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. t)
legislativniho natizeni ¢. 115/2008, interni uzivatelské sité ve smyslu ¢lanku 33 zdkona ¢. [99/2009]

a dalsi soukromé elektrické sité ve smyslu ¢l. 30 odst. 27 zakona ¢. [99/2009] jsou uzavienymi
distribu¢nimi soustavami [...]"

Podle deliberazione n. 539/2015/R/eel — Regolazione dei servizi di connessione, misura, trasmissione,
distribuzione, dispacciamento e vendita nel caso di sistemi di distribuzione chiusi (rozhodnuti
¢. 539/2015/R/eel upravujici sluzby tykajici se pripojeni, méfeni, prenosu, distribuce, dispecinku
a prodeje v uzavienych distribu¢nich soustaviach) ze dne 12. listopadu 2015 (dédle jen ,rozhodnuti
¢. 539/2015%), AEEGSI v souladu s ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 93/2011 zaradil interni
uzivatelské sité a ostatni soukromé elektrické sité do kategorie ,uzaviené distribu¢ni soustavy” ve

smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72.

Clanek 8 piilohy A tohoto rozhodnuti stanovi, Ze ,uzavienou distribu¢ni soustavou je sit, na kterou se
vztahuje povinnost pripojit pouze uzivatele, ktefi podle clanku 6 tohoto rozhodnuti patii mezi
uzivatele, které lze pripojit k této uzaviené distribu¢ni soustave”.

Podle ¢lanku 22 odst. 1 uvedené prilohy se ,pravidla o dispecinku pouziji u elektfiny dodavané do
a odebirané z uzavienych distribu¢nich soustav kazdym uzivatelem prostfednictvim pfipojeni jeho
zafizeni k této soustave”.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Zalobkyné v plivodnim fizeni jsou vlastniky nebo provozovateli soukromych siti pro distribuci
elektriny, které byly v souladu s ¢l. 38 odst. 5 legislativntho narizeni ¢. 93/2011 zarazeny do kategorie
»uzaviené distribu¢ni soustavy”, a proto pro né na zakladé rozhodnuti ¢. 539/2015 plati razné
povinnosti uklddané ze strany AEEGSIL

Tyto zalobkyné podaly k Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionalni spravni soud
pro Lombardii, Itilie) zalobu na zruseni rozhodnuti ¢. 539/2015 z davodu, Ze toto rozhodnuti je
v rozporu s ustanovenimi smérnice 2009/72, jelikoz pro uzaviené distribuc¢ni soustavy stanovi stejna
pravidla jako pro vefejné distribu¢ni soustavy a nezavadi rezim, ktery by zohlednoval specifika téchto
uzavrenych soustav.

Vytky uvedené zalobkynémi na podporu této zaloby se tykaji povinnosti pripojovat treti osoby,
povinnosti oddélit ucetnictvi a funkce, kterou maji provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav,
uctovani poplatkdt za dispecCink za kazdého uzivatele pripojeného k uzaviené distribu¢ni soustave
namisto toho, aby byla cela tato soustava povazovana za jediného uzivatele a prijemce této sluzby, jako
tomu bylo v minulosti, a G¢tovani poplatka ke kryti rezijnich ndkladt elektroenergetické soustavy pfi
spotfebé elektfiny kazdym spotfebitelem prfipojenym k uzaviené distribu¢ni soustavé, i kdyz se jedna
o elektfinu vyrobenou uvnitf této soustavy

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regiondlni spravni soud
pro Lombardii, Itdlie) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky,
které jsou formulovany shodné pro véci C-262/17, C-263/17 a C-273/17:

»1) Musi byt smérnice [2009/72] a konkrétné ¢l. 2 odst. 5 a 6 a clanek 28 vykladany v tom smyslu, ze

soustava vytvorend a provozovand soukromou osobu, ke které je pripojen omezeny pocet vyrobnich
a spotrebnich jednotek a kterd je pfipojena k verejné siti, nutné predstavuje elektroenergetickou sit,
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a tudiz ,distribu¢ni soustavu’ ve smyslu této smérnice, aniz lze z této kvalifikace vyloucit soukromé
soustavy s témito vlastnostmi vytvorené pred vstupem smérnice v platnost a pavodné vzniklé za
ucelem vlastni vyroby?

2) V pripadé kladné odpovédi na predchozi otdzku, je jedinou moznosti, kterou nabizi smérnice
[2009/72] pro zohlednéni zvlastnich charakteristik soukromé elektroenergetické sité, zaradit tuto
sit do kategorie uzavienych distribu¢nich soustav ve smyslu ¢lanku 28 této smérnice, nebo je
vnitrostaitnimu zakonodarci dovoleno stanovit jinou kategorii distribu¢nich soustav podléhajicich
zjednodusené pravni Gprave, ktera se lisi od Gpravy stanovené pro uzaviené distribu¢ni soustavy?

3) Bez ohledu na pfedchozi otdzky, musi byt smérnice vykldddna v tom smyslu, Ze se na uzaviené
distribucni soustavy ve smyslu ¢lanku 28 v kazdém pripadé vztahuje povinnost zpfistupnit je tretim
osobam?

4) Bez ohledu na predchozi otizky, umoznuje kvalifikace soukromé elektroenergetické sité jako
uzavrené distribu¢ni soustavy ve smyslu c¢lanku 28 smérnice [2009/72] vnitrostatnimu zakonodarci,
aby ve prospéch této soustavy stanovil pouze vyjimky z obecného rezimu pro distribu¢ni soustavy,
které jsou vyslovné stanoveny v clanku 28 a ¢l. 26 odst. 4 této smérnice, nebo je s ohledem na
bod 29 a 30 oduvodnéni smérnice dovoleno ¢i ulozeno clenskému statu stanovit dalsi vyjimky
z aplikace obecného rezimu pro distribucni soustavy tak, aby bylo zajisténo dosazeni cili
uvedenych ve vyse zminénych bodech odiivodnéni?

5) V pripadé, ze Soudni dvir ucini zavér, ze clensky stit mize nebo musi pfijmout pravni Upravu,
ktera zohlednuje zvlastnosti uzavrenych distribu¢nich soustav, brani ustanoveni smérnice
[2009/72], a konkrétné body 29 a 30 odGvodnéni, ¢l. 15 odst. 7, ¢l. 37 odst. 6 pism. b) a ¢l. 26
odst. 4 takovym vnitrostatnim pravnim predpisim, jako jsou pravni predpisy dotcené v tomto
rizeni, které na uzavrené distribu¢ni soustavy vztahuji tpravu tykajici se dispecinku a tucetniho
a funkéniho oddéleni, ktera je velmi obdobna pravni Upravé pro verejné sité a kterd, pokud jde
o vSeobecné ndklady elektrické soustavy, stanovi, ze musi byt placeny v pomérné vysi i za energii
spotfebovanou uvnitt uzaviené distribu¢ni soustavy?”

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 12. cervna 2017 byly véci C-262/17, C-263/17
a C-273/17 spojeny pro ucely pisemné i Gstni ¢asti fizeni, jakoz i pro tucely rozsudku.

V odpovéd na zadost Soudniho dvora o vysvétleni jej predkladajici soud dne 12. dubna 2018 vyrozumél
o tom, ze pata predbéznd otazka, ktera se tykd pravidel o oddéleni a vSeobecnych ndklada elektrické
soustavy, jiz neni relevantni.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 2 bod 5 a ¢l. 28 odst. 1 smérnice
2009/72 vykladany v tom smyslu, ze takové soustavy, jako jsou soustavy dotlené v pavodnim fizeni,
které byly zfizeny pro ucely vlastni spotreby pred vstupem této smérnice v platnost, které provozuje
soukromy subjekt a je k nim pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotfebnich jednotek, jez jsou pak
pripojeny k vefejné soustavé, jsou distribu¢nimi soustavami spadajicimi do pusobnosti uvedené
smérnice.

Je tfeba pripomenout, ze smérnice 2009/72 ma za cil, jak vyplyva z jejiho ¢lanku 1, stanovit spole¢na

pravidla pro distribuci elektfiny s cilem zlep$it a integrovat konkurenceschopné trhy s elektfinou
v Unii.
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Ackoli pojem ,distribu¢ni soustava“ neni jako takovy ve smérnici 2009/72 definovén, ¢l. 2 bod 5 této
smérnice definuje pojem ,distribuce” jako prenos elektfiny distribu¢ni soustavou vysokého, stiedniho
a nizkého napéti s cilem jejich dodavek zakaznikim, av$ak s vyloucenim ,dodavek“ samotnych,
pficemz posledné uvedeny pojem musi byt podle ¢lanku 2 bodu 19 uvedené smérnice chapan tak, ze
jde o prodej elektriny zdkaznikéim (obdobné viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06,
EU:C:2008:298, bod 45).

Z téchto definic vyplyvd, ze distribu¢ni soustava je soustava, ktera slouzi k vedeni elektriny vysokého,
sttedniho a nizkého napéti (obdobné viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06,
EU:C:2008:298, bod 46).

To znamend, Ze relevantnim kritériem urcujicim, zda je soustava distribu¢ni soustavou ve smyslu
smérnice 2009/72, je pouze napéti vedené elektfiny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. kvétna
2008, citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298, bod 48).

Naopak datum, kdy tato soustava byla zfizena, ani to, Ze je urcena pro vlastni spotiebu, je spravovana
soukromym subjektem a je k ni pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotfebnich jednotek, neni
v tomto ohledu relevantnim kritériem.

Pravé naopak, pokud jde o posledné uvedenou okolnost, je tieba uvést, ze podle ¢l. 28 odst. 1 smérnice
2009/72 mohou c¢lenské staty prislusnym vnitrostatnim orgdntim ulozit, aby jako uzavienou distribu¢ni
soustavu klasifikovaly soustavu, ktera distribuuje elektfinu v ramci geograficky vymezené pramyslové ¢i
obchodni zény nebo zdény sdilenych sluzeb a kterd nezajistuje dodavky pro zakazniky v domacnostech,
pokud je provoz ¢i vyrobni proces uzivateld této soustavy ze zvlastnich technickych ¢i bezpe¢nostnich
divodt integrovan nebo tato soustava distribuuje elektfinu zejména vlastnikovi ¢i provozovateli této
soustavy nebo podnikiim s nimi spojenymi.

Podle ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72 mohou ¢lenské stity stanovit, Ze prislusné vnitrostatni organy
zprosti provozovatele takové uzaviené soustavy od povinnosti podle ¢l. 25 odst. 5 této smérnice
ziskdvat energii, kterou pouziva ke kryti energetickych ztrat a k vytvareni rezervni kapacity ve své
soustavé, transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi postupy a dédle od povinnosti podle ¢l. 32
odst. 1 uvedené smérnice zajistit, aby sazby nebo metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem
v platnost schvaleny v souladu s ¢lankem 37 téze smérnice. V takovém pripadé mohou uzivatelé
soustavy podle ¢l. 28 odst. 3 smérnice 2009/72 pozadat prislusny vnitrostatni organ, aby ovéril
a schvalil tyto sazby a metodiky pro jejich vypocet.

Z téchto ustanoveni vyplyvd, ze takové soustavy, jako jsou soustavy dotcené v pavodnim fizeni, zfizené
pro ucely vlastni spotieby a provozované soukromym subjektem, k nimz je pripojen omezeny pocet
vyrobnich a spotfebnich jednotek, jsou distribu¢nimi soustavami spadajicimi do puasobnosti této
smérnice, jelikoz je prislusné vnitrostitni orgdny mohou kvalifikovat jako uzaviené distribucni
soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 uvedené smérnice, pricemz podle ¢l. 28 odst. 2 téze smérnice je
clenské staty mohou, avsak nemusi zprostit obou povinnosti uvedenych v posledné jmenovaném
ustanoveni.

Pokud jde dile o omezenou velikost soustavy, je tfeba uvést, Ze smérnice 2009/72 takové kritérium
zminuje v ¢lanku 2 bodech 26 a 27 pouze pro ucely definice ,malé izolované soustavy“ ¢i ,izolované
mikrosoustavy“ a unijni normotvirce nemél v umyslu vylouc¢it nékteré distribu¢ni soustavy
z pusobnosti této smérnice pouze na zakladé jejich velikosti ¢i spotfeby elektfiny (obdobné viz
rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298, bod 49).

Vyse uvedené zavéry ostatné dokladd cil smérnice 2009/72, kterym je dotvoreni vnitiniho trhu
s elektfinou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06,
EU:C:2008:298, bod 44).
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Takové soustavy, jako jsou soustavy dotéené ve véci pavodnim fizeni, které nesporné slouzi k vedeni
elektfiny vysokého, stfedntho ¢i nizkého napéti prodivané koneénym zdkaznikim, proto jsou
distribu¢nimi soustavami spadajicimi do ptisobnosti smérnice 2009/72.

Na prvni otazku je proto treba odpoveédét tak, ze ¢l. 2 bod 5 a ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72 musi byt
vykladany v tom smyslu, ze takové soustavy, jako jsou soustavy dotéené v pivodnim fizeni, které byly
zfizeny pro Gcely vlastni spotfeby pred vstupem této smérnice v platnost, které provozuje soukromy
subjekt a je k nim pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotiebnich jednotek, jez jsou pak pripojeny
k vefejné soustave, jsou distribu¢nimi soustavami spadajicimi do plisobnosti uvedené smérnice.

K druhé a ctvrté otdzce

Podstatou druhé a ctvrté otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt clanek 28 smérnice 2009/72
vykladan v tom smyslu, ze ¢lenské staty mohou takové soustavy, jako jsou soustavy dotcené ve véci
v pavodnim fizeni, zprostit povinnosti stanovenych v odstavci 2 tohoto ustanoveni pro uzaviené
distribu¢nich soustavy ve smyslu této smérnice, jakoz i povinnosti podle ¢l. 26 odst. 4 této smérnice,
nebo zda rovnéz mohou zaradit tyto soustavy do samostatné kategorie distribuc¢nich soustav, aby pro
né mohly platit vyjimky, které uvedend smérnice nestanovi.

Jak vyplyva jiz z bodt 32 az 34 tohoto rozsudku, clensky stat, ktery stanovi, ze prislusné vnitrostatni
organy mohou jako uzaviené distribu¢ni soustavy kvalifikovat soustavy, které splinuji podminky
stanovené v ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72, mize v souladu s ¢l. 28 odst. 2 této smérnice rovnéz
stanovit, ze tyto orgdany osvobodi provozovatele téchto soustav od povinnosti uvedenych v ¢l. 25
odst. 5 a ¢l. 32 odst. 1 uvedené smérnice.

Ze samotného znéni ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72 tedy jasné vyplyva, ze soustavy, které prislusné
vnitrostatni organy kvalifikovaly jako uzaviené distribu¢ni soustavy, mohou byt na zdkladé tohoto
ustanoveni osvobozeny pouze od povinnosti, které toto ustanoveni zminuje, a to z divodu, aby
provozovatelé téchto soustav nemuseli nést zbyte¢nou administrativni zatéz vzhledem ke zvlastnimu
vztahu mezi provozovatelem distribu¢ni soustavy a jejimi uzivateli, jak vyplyva z bodu 30 odivodnéni
této smeérnice.

V projednavaném pripadé z predklddactho rozhodnuti vyplyva a je ostatné nesporné, ze prislusny
vnitrostatni organ kvalifikoval soustavy dotcené ve véci v pavodnim fizeni jako uzaviené distribu¢ni
soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72.

Pokud by Itdlie vyuzila moznosti stanovené v ¢l. 28 odst. 2 této smérnice, pro tyto soustavy by mohly
platit pouze dvé vyjimky, které toto ustanoveni stanovi.

Jak vsak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 52 az 58 svého stanoviska, nic nebrani tomu, aby
se na uzavienou distribucni soustavu vztahovaly z jinych tituli i dalsi vyjimky stanovené ve smérnici
2009/72.

V tomto ohledu je tfeba konkrétné uvést, ze ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2009/72 umoznuje c¢lenskym
statim, aby osvobodily integrované elektroenergetické podniky slouzici méné nez 100 000 pripojenym
spotrebitelim od pozadavku na oddéleni ve smyslu ¢l. 26 odst. 1 az 3 této smérnice, a to proto, aby se
v souladu s bodem 29 odavodnéni uvedené smérnice predeslo nepriméfenému finan¢nimu nebo
spravnimu zatizeni malych provozovatela distribu¢nich soustav.

Ze zjisténi ucinénych predklddajicim soudem pritom vyplyva, Ze soustavy dotcené ve véci v ptivodnim
fizeni mohou byt takto osvobozeny, jelikoz v zdsadé nemohou zajistovat dodavky pro zdkazniky
v domacnostech a pripojuji omezeny pocet vyrobnich a spotfebnich jednotek v ramci geograficky
vymezené zony.
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Z odpovédi predkladajictho soudu na zddost o vysvétleni zaslanou Soudnim dvorem vyplyvd, ze
vnitrostatni pravni Gprava dotlend v ptavodnim fizeni tyto soustavy osvobozuje v souladu s ¢l. 26
odst. 4 smérnice 2009/72 od pozadavkd na oddéleni ve smyslu ¢l. 26 odst. 1 az 3 uvedené smérnice.

V kazdém pripadé je treba zdiraznit, Ze ¢lenské staty nemohou takové soustavy, jako jsou soustavy
dotcené v pavodnim rizeni, které spadaji do ptsobnosti smérnice 2009/72, zaradit do jiné kategorie
distribu¢nich soustav, nez které vyslovné stanovi tato smérnice, aby pro né mohly platit vyjimky, které
tato smérnice nestanovi.

Jak vyplyva z bodid 29 a 30 odivodnéni smérnice 2009/72, zvlastni povaha nékterych typa distribu¢nich
soustav, k nimz patfi uzaviené distribu¢ni soustavy, mtize byt diivodem pro to, aby je clenské staty
osvobodily od nékterych povinnosti stanovenych touto smérnici za tGcelem odstranéni neprimérené
administrativni zatéze.

Je vsak tfeba konstatovat, ze tyto skutecnosti je zohlednény pravé v ¢l. 26 odst. 4 a ¢l. 28 odst. 2
smeérnice 2009/72, které vyslovné stanovi vyjimky, které se na tyto soustavy mohou vztahovat.

Na druhou a ctvrtou otazku je proto tfeba odpovédét tak, ze clanek 28 smérnice 2009/72 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze takové soustavy, jako jsou soustavy dotcené ve véci pivodnim rizeni, které
clensky stat klasifikoval jako uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu odstavce 1 tohoto c¢lanku,
mohou byt proto z tohoto titulu timto clenskym stitem osvobozeny pouze od povinnosti uvedenych
v odstavci 2 uvedeného ¢lanku a zaroven se na né mohou vztahovat jiné vyjimky stanovené v této
smérnici, a to konkrétné vyjimka podle ¢l. 26 odst. 4 této smérnice, pokud splnuji podminky
uvedeného ustanoveni, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu. Tento clensky stat v kazdém pripadé
nemuze uvedené soustavy zaradit do samostatné kategorie distribu¢nich soustav, aby pro né mohly
platit vyjimky nestanovené v uvedené smérnici.

K treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2009/72 vykladan
v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je uprava dotcena ve véci v pavodnim
fizeni, kterd stanovi, ze pro uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 této smérnice
neplati povinnost umoznit pristup tretim osobam a musi umoznit pristup pouze tretim osobam
spadajicim do kategorie uzivatelG pripojitelnych k témto soustavam, ktefi maji pravo na pristup
k verejné siti.

Je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 32 odst. 1 prvni a druhé véty smérnice 2009/72 maji ¢lenské staty
povinnost zavést systém pro pristup tretich osob k prenosové a distribu¢ni soustavé na zakladé
zvefejnénych sazeb pouzitelnych na opravnéné zdkazniky a pouzivanych objektivné a bez diskriminace
mezi uzivateli soustavy. Podle ¢l. 32 odst. 1 treti véty této smérnice Clenské staty zajisti, aby tyto sazby
nebo metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem v platnost schvileny v souladu s ¢lankem 37 této
smérnice a aby tyto sazby a metodiky, jsou-li schvileny jen metodiky, byly pred vstupem v platnost
zverejnény.

Jak jiz Soudni dviir mnohokrat zdaraznil, volny pristup tietich osob k témto soustavam zavedeny ¢l. 32
odst. 1 prvni a druhou vétou smérnice 2009/72 predstavuje jedno ze zdkladnich opatfeni, které musi
¢lenské staty zavést, aby mohl byt dotvoren vnitini trh s elektfinou (obdobné viz rozsudky ze dne
22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298, bod 44; ze dne 9. fijna 2008, Sabatauskas a dalsi,
C-239/07, EU:C:2008:551, body 31, 33 a 46, jakoz i ze dne 29. zari 2016, Essent Belgium, C-492/14,
EU:C:2016:732, bod 76).

Jak totiz vyplyva z bodu 3 odivodnéni smérnice 2009/72, jejim cilem vytvorit zcela otevieny trh, ktery
umoznuje spotrebitelim vybirat si dodavatele a vSem dodavatelim svobodné zasobovat své zdkazniky.
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Ackoli ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2009/72 v tomto ohledu nechava na clenskych statech, aby prijaly
opatfeni nezbytnd pro zavedeni systému pfistupu tretich osob k prenosovym a distribu¢nim
soustavam, a i kdyz si tudiz clenské staty mohou v souladu s c¢lankem 288 SFEU zvolit formu
a prostredky, které pouziji, aby dosdhly tohoto zavedeni, nic to neméni na tom, ze vezme-li se v ivahu
dualezitost zasady volného pristupu k pfenosovym a distribu¢nim soustavam, tento prostor pro uvazeni
jim nedovoluje, aby uvedenou zdsadu pouzily mimo pripady, ve kterych smérnice stanovi vyjimky nebo
odchylky (obdobné viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298, bod 55)

Z ¢lanku 3 odst. 14 smérnice 2009/72 tak plyne, Ze clenské staty nemusi uplatnit ustanoveni ¢. 32
odst. 1 této smérnice, které stanovi nediskriminacni pristup tretich osob k prenosové a distribu¢ni
soustavé, jestlize by jeho pouziti pravné nebo fakticky branilo plnéni povinnosti verejné sluzby
ulozenych elektroenergetickym podnikiim, pokud clenské staty ovéri, ze splnéni téchto povinnosti
nemuze byt zajisténo jinymi prostiedky, které nezasahuji do prava na pristup k soustavam jakozto
jednoho z prav zakotvenych ve smérnici 2009/72 (obdobné viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008,
citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298, bod 60, a ze dne 29. zari 2016, Essent Belgium, C-492/14,
EU:C:2016:732, bod 91).

Jak naopak vyplyvd z odpovédi na prvni a druhou a c¢tvrtou otazku, a konkrétné z boda 33, 34, 40
a 41 tohoto rozsudku, ze samotného znéni ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72 vyplyvd, ze na zdkladé
tohoto ustanoveni mohou byt uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 této smérnice
osvobozeny pouze od dvou specifickych povinnosti, a sice od povinnosti ziskdvat energii, kterou
provozovatel pouzivd ke kryti energetickych ztrdt a k vytvareni rezervni kapacity ve své soustavé
transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi postupy, a dile od povinnosti zajistit, aby sazby nebo
metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem v platnost schvéleny, pricemz v takovém pripadé
mohou uzivatelé soustavy podle ¢l. 28 odst. 3 uvedené smérnice pozadat prislusny vnitrostatni organ,
aby tyto sazby a metodiky pro jejich vypocet ovéril a schvalil.

Z toho vyplyva, ze uzavienou distribu¢ni soustavu sice lze osvobodit od povinnosti ziskat souhlas se
sazbami a metodikou pro jejich vypocet podle ¢l. 32 odst. 1 treti vété smérnice 2009/72, avsak
osvobozeni neplati mozné u povinnosti umoznit pristup tfetim osobam podle ¢l. 32 odst. 1 prvni
a druhé véty této smérnice.

V tomto ohledu je tfeba dile zduraznit, ze ¢l. 32 odst. 2 smérnice 2009/72 stanovi, ze provozovatel
distribu¢ni soustavy mtize odeprit pristup ke své soustavé, pokud postradd nezbytnou kapacitu, pokud
toto odmitnuti odtivodni, pricemz moznost odeprit pristup k soustavé se posuzuje pripad od pripadu
a neopraviuje Clenské staty k tomu, aby tyto vyjimky stanovily obecné, aniz u kazdého provozovatele
konkrétné posoudi, ze neni z technického hlediska s to splnit zadost tieti osoby o pristup k soustave
(obdobné viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298, bod 57).

Na treti otdzku je proto tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2009/72 musi byt vykladan
v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je uprava dotc¢ena ve véci v pavodnim
fizeni, kterd stanovi, ze pro uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 této smérnice
neplati povinnost umoznit pristup tfetim osobam, nybrz musi pouze umoznit pristup tretim osobam
spadajicim do kategorie uzivateli pripojitelnych k témto soustavam, ktefi maji prdvo na pfistup
k verejné siti.

K pdté otdzce

Podstatou paté otazky predklddajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b)
smérnice 2009/72 vykladany v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je Gprava
dotcena ve véci v pavodnim fizeni, kterd stanovi, ze se poplatky za dispecink pro uzivatele uzaviené
distribu¢ni soustavy vypocitaji na zakladé toho, kolik elektrické energie jednotlivi uzivatelé v ramci
této soustavy vyuzili pripojenim jejich zarizeni k uvedené soustavé.
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Jak vyplyva z ustanoveni ¢lankd 15 a 25 smérnice 2009/72, provozovatel elektroenergetické soustavy
md moznost zajistovat dispecink vyrobnich zafizeni v dané oblasti ke kryti energetickych ztrat
a k vytvareni rezervni kapacity ve své soustavé, jakoz i k vyrovnavani elektriza¢ni soustavy a zajisténi
radného fungovani vnitiniho trhu s elektfinou.

Podle c¢lanku 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b) smérnice 2009/72 musi byt pravidla prijata
provozovateli prenosové soustavy pro vyrovnavani elektrizac¢ni soustavy, vcetné pravidel pro uctovani
poplatkit uzivatelim objektivni, transparentni a nediskrimina¢ni a musi zohlednovat, jak vyplyva
i z bodu 35 odtivodnéni této smérnice, naklady podle metodiky, ktera zajistuje, ze vyrovnavaci sluzby
jsou poskytovany co nejhospodarnéji a poskytuji uzivatelim vhodné podnéty k vyrovnani jejich vstupu
a odbéru. Clanek 25 odst. 6 uvedené smérnice ukldda, v podstaté obdobnou povinnost provozovateli
distribu¢ni soustavy.

V projedndavané véci vyplyva z informaci, které ma Soudni dvar k dispozici, Ze vnitrostatni pravni
uprava dotcend v plvodnim fizeni byla zménéna v tom smyslu, Ze poplatky za dispecink, které maji
provozovateli verejné sité, tj. spolecnosti Terna SpA, platit uzivatelé uzaviené distribu¢ni soustavy, se
nyni vypoctou nikoli na zdkladé mnozstvi elektrické energie, kterou si uzaviend distribu¢ni soustava
jako celek vyménila s vefejnou siti prostfednictvim bodu pripojeni této uzaviené soustavy k verejné
siti, nybrz na zdkladé toho, kolik elektrické energie jednotlivi uzivatelé v ramci této soustavy vyuzili
pfipojenim jejich zafizeni k uvedené soustavé, coz znamend, ze pro né plati stejna pravidla jako pro
uzivatele verejné sité. Z toho vyplyvd, Ze poplatky za dispecink se plati i za elektfinu vyrobenou
v rdmci uzavrené distribu¢ni soustavy.

Podle ustilené judikatury plati, ze zdsada rovného zachdzeni jakozto obecnd zdsada unijnitho prava
vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odlisné a s odliSnymi situacemi stejné,
neni-li takové zachdzeni objektivné odtvodnéno (rozsudek ze dne 16. prosince 2008, Arcelor
Atlantique a Lorraine a dalsi, C-127/07, Sb. rozh., EU:C:2008:728, bod 23 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je tfeba nejprve uvést, ze uzivatelé takovych soustav, jako jsou soustavy dotéené ve véci
v ptvodnim rizeni, které podle vnitrostitntho prava spadaji kategorie ,uzaviené distribu¢ni soustavy®,
jsou pripojeni k verejné siti, a mohou proto vyuzivat stejné jako jakykoli jiny uzivatel takové sité sluzby
dispec¢inku. Zalobkyné v pivodnim fizeni tedy nemohou platné tvrdit, Ze uZivatelé téchto uzavienych
distribucnich soustav poskytovatele dispecinku nic nestoji, ani ze vnitrostatni pravni iprava dotcena ve
véci v pivodnim fizeni je nuti nést ndklady na sluzby, které nevyuzivaji.

Je vsak nesporné, ze na rozdil od ostatnich uzivateld verejné sité uzivatelé uzaviené distribuéni
soustavy, ktefi v souladu s ¢l. 28 odst. 1 pism. b) smérnice 2009/72 spotirebovavaji prevazné elektrinu
vyrobenou uvnitf této soustavy, vyuzivaji vefejnou sit pouze okrajové, pokud produkce v ramci
uzavrené distribu¢ni soustavy nepostacuje k uspokojeni potreb uzivatell, zejména v pripadé nahlého
neocekavaného zvyseni poptavky uvnitt sité nebo odpojeni k ni pripojenych vyrobnich jednotek
v disledku provadéné udrzby nebo selhdni. Kromé takové vyjimecné situace provozovatel uzaviené
distribu¢ni soustavy v podstaté sdm zajistuje rovnovihu mezi vyrobou a spotfebou v rdmci této
soustavy, stejné jako to ¢ini spole¢nost Terna ve verejné siti.

Za téchto podminek uzivatelé uzaviené distribuc¢ni soustavy ziejmé nejsou ve stejné situaci jako ostatni
uzivatelé verejné sité. Poskytovatel dispecinku ve verejné siti dile podle vseho nese pouze omezené
ndklady na tyto uzivatele uzaviené distribu¢ni soustavy, jelikoz ti vyuzivaji dispecink pouze okrajové.
Predkladajicimu soudu nicméné prislusi ovérit, zda tomu tak skutecné je.

Pokud by tomu tak prokazatelné bylo, jak generdlni advokat uvedl v bodé 105 svého stanoviska, takova
vnitrostatni pravni Gprava, jako je Gprava dotCend v plvodnim fizeni, ktera stanovi, Ze poplatky za
dispecink pro uzivatele uzavrené distribu¢ni soustavy se vypoctou na zdkladé stejné metodiky, jaka se
pouzivd pro vypocet poplatklt uctovanych ostatnim uzivatelim vefejné sité, by mohla byt bez
existence objektivnhiho odidvodnéni kvalifikovana jako diskriminaéni.
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Konkrétné patrné nelze vyloucit, ze takovd metodika nemd dostate¢nou souvislost s ndklady na
dispecink v souladu s pozadavky, které vyplyvaji z ¢l. 15 odst. 7 a ¢l. 25 odst. 6 smérnice 2009/72.

Vzhledem k tomu, Ze vyse poplatku za dispecink pro uzivatele uzaviené distribu¢ni soustavy nezavisi
na objemu elektfiny vyménéné s verejnou siti, uvedena metodika podle vseho tyto uzivatele
nepodnécuje, jak stanovi ¢l. 37 odst. 6 pism. b) této smérnice, k vyrovnavani vstupu a odbéru s cilem
co nejvice omezit pouzivani této sluzby.

Clensky stat zajisté muze legitimné ulozit uzivateliim uzaviené distribuéni soustave, ktefi maji pristup
k verejné siti, povinnost platit poplatky za dispecink, jejichz vy$e nebude urcena pouze na zakladé
mnozstvi elektfiny skute¢né vyménéné s vefejnou siti, ukaze-li se, ze tato castka odpovida specifickym
ndkladim poskytovatele této sluzby na to, ze uzivatelé uzaviené distribu¢ni soustavy viibec mohou
ziskavat elektfinu z verejné sité za pomoci uvedené sluzby. Nicméné zadny z ucastnikd tohoto fizeni
takové specifické naklady nezminil.

V pisemném vyjadreni a pri jednani italskd vlada také uvedla, ze uzivatelé uzaviené distribu¢ni soustavy
maji moznost se seskupit za ucelem vytvoreni jedné dispecinkové jednotky, pricemz v takovém pripadé
se poplatky za dispecink vypoctou pouze na zdkladé mnozstvi elektrické energie vyménéné s vefejnou
siti.

Je vsak tfeba poznamenat, ze zalobkyné v pivodnim fizeni tvrdi, ze takové seskupeni nemélo vliv na
vypocet tohoto poplatku. Tvrzeni italské vlady dale nedoklada zadna jind informace ze spisu, ktery ma
Soudni dvur k dispozici.

Za téchto podminek je na predkladajicim soudu, aby ovéril pravdivost téchto tvrzeni, kterd se tykaji
¢isté vykladu vnitrostatniho prava.

V dusledku toho je tfeba na patou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b)
smérnice 2009/72 musi byt vyklddany v tom smyslu, ze v pripadé neexistence objektivniho
odavodnéni brani takové vnitrostatni pravni Gprave, jako je Gprava dotcena ve véci v ptivodnim fizeni,
ktera stanovi, Ze se poplatky za dispeCink pro uzivatele uzaviené distribu¢ni soustavy vypocitaji na
zékladé toho, kolik elektrické energie si jednotlivi uzivatelé s touto soustavou vyménili pres bod
pripojeni jejich zafizeni k této soustavé, pokud se ukaze, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu, ze
se uzivatelé uzaviené distribu¢ni soustavy nenachdzeji ve stejné situaci jako ostatni uzivatelé verejné
sité a poskytovatel dispecinku v rdmci vefejné sité nese pouze omezené ndklady na tyto uzivatele
uzaviené distribucni soustavy.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o tcastniky ptivodniho fizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 2 bod 5 a ¢l. 28 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zruseni smérnice
2003/54/ES musi byt vykladany v tom smyslu, Ze takové soustavy, jako jsou soustavy dotcené
v pavodnim rizeni, které byly zrizeny pro ucely vlastni spotieby pred vstupem této smeérnice
v platnost, které provozuje soukromy subjekt a je k nim pripojen omezeny pocet vyrobnich
a spotrebnich jednotek, které jsou pak pripojeny k verejné soustavé, jsou distribuc¢nimi
soustavami spadajicimi do pasobnosti uvedené smérnice.
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Clanek 28 smérnice 2009/72 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze takové soustavy, jako jsou
soustavy dotcené ve véci puvodnim rizeni, které clensky stit kvalifikoval jako uzaviené
distribucni soustavy ve smyslu odstavce 1 tohoto ¢lanku, mohou byt proto z tohoto titulu
timto clenskym statem osvobozeny pouze od povinnosti uvedenych v odstavci 2 uvedeného
clanku a zaroven se na né mohou vztahovat jiné vyjimky stanovené v této smeérnici, a to
konkrétné vyjimka podle ¢l. 26 odst. 4 této smérnice, pokud splinuji podminky uvedeného
ustanoveni, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu. Tento clensky stat v kazdém pripadé
nemiiZe uvedené soustavy zaradit do samostatné kategorie distribuc¢nich soustav, aby pro né
mohly platit vyjimky nestanovené v uvedené smérnici.

Clanek 32 odst. 1 smérnice 2009/72 musi byt vyklidén v tom smyslu, %e brani takové
vnitrostatni pravni apravé, jako je Gprava dotcena ve véci v pavodnim rizeni, ktera stanovi,
Ze pro uzavriené distribucni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 této smérnice neplati povinnost
umoznit pristup tietim osobam, nybrz musi pouze umoznit pristup tretim osobam spadajicim
do kategorie uzivateli pripojitelnych k témto soustavam, ktefi maji pravo na pristup k verejné
siti.

Clanek 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b) smérnice 2009/72 musi byt vykladany v tom smyslu,
Ze v pripadé neexistence objektivniho odGvodnéni brani takové vnitrostitni pravni Gprave,
jako je uprava dotcena ve véci v ptivodnim fizeni, ktera stanovi, Ze se poplatky za dispecink
pro uzivatele uzavrené distribuc¢ni soustavy vypocitaji na zikladé toho, kolik elektrické
energie si jednotlivi uzivatelé s touto soustavou vyménili pres bod pripojeni jejich zarizeni
k této soustave, pokud se ukaze, coz prislusi overit predkladajicimu soudu, ze se uzivatelé
uzavrené distribucni soustavy nenachazeji ve stejné situaci jako ostatni uzivatelé verejné sité
a poskytovatel dispecinku v ramci verejné sité nese pouze omezené niklady na tyto uzivatele
uzavrené distribucni soustavy.

Podpisy.
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