g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

14. listopadu 2018*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Statni podpory — Podpory prohldsené za protipravni a neslucitelné

s vnitfnim trhem — Povinnost navraceni podpory — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje
nesplnéni povinnosti — Podnik, ktery vykonava ¢innosti jak v civilni, tak vojenské oblasti —
Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Podstatné zajmy bezpecnosti ¢lenského statu —
Clanek 346 odst. 1 pism. b) SFEU — Finan¢ni sankce — Pendle — Pausalni ¢4stka —
Platebni schopnost — Faktor ,n" — Faktory, které jsou zédkladem pro posouzeni platebni schopnosti —
Hruby domaci produkt — Vazeni hlast, které ma c¢lensky stat pri hlasovani v Radé Evropské unie —
Nova pravidla hlasovani v Radé”
Ve véci C-93/17,

jejimz predmeétem je Zzaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢l. 260 odst. 2 SFEU, podana dne
22. tnora 2017,

Evropskou komisi, zastoupenou A. Bouchagiarem a B. Stromskym, jako zmocnénci,
zalobkyni,
proti
Recké republice, zastoupené K. Boskovitsem a A. Samoni-Rantou, jako zmocnénci,
zalované,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, mistopiedsedkyné vykonavajici funkci predsedkyné prvniho senitu,
J.-C. Bonichot, A. Arabadzev (zpravodaj), C. G. Fernlund a S. Rodin, soudci,

generalni advokat: M. Wathelet,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 15. bfezna 2018,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 16. kvétna 2018,

vydava tento

* Jednaci jazyk: rectina.
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Rozsupek zE DNE 14. 11. 2018 — vEC C-93/17
Kowmise v. Recko

Rozsudek
Evropské komise se svou zalobou domahd, aby Soudni dvfir:

— ureil, ze Recka republika tim, ze neprijala opatfeni ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ze
dne 28. cervna 2012, Komise v. Recko (C-485/10, nezvefejnény, dale jen ,rozsudek konstatujici
nesplnéni povinnosti“, EU:C:2012:395), nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1
SFEU;

— ulozil Recké republice, aby Komisi zaplatila denni penale ve vys$i 34 974 eur za prodleni s plnénim
povinnosti vyplyvajicich z rozsudku konstatujiciho nesplnéni povinnosti, a to od vyhlaseni rozsudku
v projednavané véci az do splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku konstatujictho nesplnéni
povinnosti;

— ulozil Recké republice, aby zaplatila Komisi pausalni ¢dstku ve vys$i soucinu denni ¢astky 3 828 eur
a poctu dni trvani protipravniho jednani, a to od vyhldseni rozsudku konstatujictho nesplnéni
povinnosti do dne, kdy tento clensky stat ukonci protipravni jednani, nebo v pripadé, zZe je
neukonci, do dne vyhlaseni rozsudku v projednavané véci, a

— ulozil Recké republice ndhradu ndklada fizeni.

Pravni ramec
Clanek 346 odst. 1 pism. b) SFEU stanovi:

»Ustanoveni Smluv nebrani pouziti nasledujicich pravidel:

[...]

b) kazdy clensky stit mize ucinit opatfeni, kterd povazuje za nezbytnd k ochrané podstatnych zajmu
své bezpecnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani, stfeliva a vale¢ného materidlu nebo obchodem
s nimi; tato opatfeni nesmi nepriznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéze na spolecném trhu
s vyrobky, které nejsou urceny vylu¢né k vojenskym tcelim [nejsou urceny ke specificky vojenskym
ucelm.”

Skutecnosti predchazejici sporu

Spole¢nost Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE, déle jen ,ENAE®), vlastnik fecké civilni
a vojenské lodénice ve Skaramagkasu (Recko), se specializuje na stavbu vojenskych plavidel. Béhem
roku 1985 ENAE ukondila ¢innost a vstoupila do likvidace. V zafi 1985 fecka banka Elliniki Trapeza
Viomichanikis Anaptixeos AE (ddle jen ,ETVA®) patfici Reckému stitu nabyla vétsinovy podil
v ENAE. Dne 18. zari 1995 ETVA prodala 49 % akcii ENAE zaméstnancim posledné uvedené
spolec¢nosti.

Béhem roku 1998 uzaviela Reckd republika v rdmci projektu modernizace své ponorkové flotily
s ENAE smlouvu, nazvanou ,Archimedes®, na stavbu tfi ponorek ,HDW tridy 214 s opci na stavbu
¢tvrté ponorky, a smlouvu s nazvem ,Neptun II“ na modernizaci tff ponorek ,HDW tiidy 209“

V roce 2001 se Recka republika rozhodla zprivatizovat ENAE. Dne 11. fijna 2001 byla uzaviena mezi

ETVA a zaméstnanci ENAE na strané jednd a konsorciem tvofenym spole¢nostmi
Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH (dile jen ,HDW®) a Ferrostaal AG (dale spole¢né jen
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»,HDW-Ferrostaal®) na strané druhé smlouva o prodeji akcii ENAE. HDW-Ferrostaal vytvorilo Greek
Naval Shipyard Holding (Elliniki Nafpigokataskevastiki AE Chartofylakeiou, dale jen ,GNSH®)
vlastnény rovnym podilem HDW a Ferrostaal, za icelem fizeni jejich Gcasti v ENAE.

V lednu 2005 spole¢nost ThyssenKrupp AG prevzala HDW. V listopadu 2005 nabyla spole¢nost
ThyssenKrupp akcie GNSH drzené spolecnosti Ferrostaal. Od posledné uvedeného data tedy
spole¢nost ThyssenKrupp drzela 100% podil na ENEA a posledné uvedenou spole¢nost v plném
rozsahu ovlddala. GNSH a ENAE byly zaclenény do ThyssenKrupp Marine Systems AG, divize
ThyssenKrupp specializované na zarizeni vojenskych plavidel a specializovanych obchodnich lodi.

V tomto kontextu piijala Reckd republika v letech 1996 az 2003 radu opatfeni, kterd spocivala
v kapitdlovych vkladech, zarukdch a tvérech ve prospéch ENAE, které byly predmétem nékolika
rozhodnuti Rady Evropské unie a Komise.

Dne 2. cervence 2008 prijala Komise rozhodnuti 2009/610/ES z téhoz dne o statnich podporach
C 16/04 (ex NN 29/04, CP 71/02 a CP 133/05), které Recko poskytlo spole¢nosti [Hellenic Shipyards
SA] (Ut. vést. 2009, L 225, s. 104), v jehoz ¢lancich 2, 3, 8, 9 a 11 az 15 se stanovi, Ze tato opatieni
predstavuji podpory neslucitelné s vnitfnim trhem.

Podle ¢lankd 5 a 6 uvedeného rozhodnuti byly podpory, jez jsou v ném uvedeny — i kdyz byly predtim
schvaleny Komisi — poskytnuty neopravnéné, takze musi byt vraceny.

Podle ¢lanku 16 rozhodnuti 2009/610 predstavuje zaruka poskytnutd bankou ETVA na od$kodnéni
HDW -Ferrostaal, kterym by bylo posledné uvedené konsorcium odskodnéno bankou ETVA za kazdou
statni podporu, kterou by byla ENAE povinna vriétit, podporu poskytnutou v rozporu s ¢l. 108 odst. 3
SFEU, kterd je neslucitelnd s vnitinim trhem. Proto méla byt tato zdruka s okamzitou platnosti zruSena.

Vzhledem k tomu, Ze Komise konstatovala, Ze z podpor urcenych k navraceni tézily vylu¢né civilni
aktivity ENAE, rozhodla v ¢lanku 17 uvedeného rozhodnuti, Ze tyto podpory musi byt vraceny z ¢asti
civilnich aktivit této spolecnosti.

V ¢lanku 18 rozhodnuti 2009/610 se Recké republice uklida, aby pristoupila k okamzitému navriceni
podpor vymezenych podle ¢lankd 2, 3, 5, 6, 8, 9 a ¢lankd 11 az 15 tohoto rozhodnuti. Podle tohoto
¢lanku 18 meéla Reckd republika povinnost piijmout opatfeni nezbytna k provedeni uvedeného
rozhodnuti do ctyf mésicd ode dne 13. srpna 2008, které bylo datem ozndmeni uvedeného
rozhodnuti.

Recka republika s ohledem na obtiznou hospodarskou situaci ENAE uvedla, Ze tplné navraceni
dotc¢enych podpor by mohlo vést k upadku uvedené spolecnosti, a tim ovlivnit jeji vojenské aktivity,
véetné stavby a modernizace ponorek ,HDW tridy 214“ a ,HDW tridy 209 takze by tim mohly byt
poskozeny podstatné zdjmy bezpec¢nosti Recké republiky ve smyslu ¢ldanku 346 SFEU. S cilem takové
moznosti zabréanit dosihly Komise, Reckd republika a ENAE po jedndnich, kterd probihala v obdobi
od cervna do fijna 2010 a na zdkladé zdvazku formou dopist, ktery poskytla ENAE v dopise ze dne
27. fijna a Reckd republika v dopise ze dne 29. ifjna 2010, dohody, podle niz se rozhodnuti 2009/610
povazuje za radné splnéné, budou-li dodrzeny nasledujici zavazky:

— ENAE prerusi své civilni aktivity na dobu patndcti let, po¢inaje 1. fijnem 2010;

— aktiva spojend s civilnimi aktivitami ENAE budou proddna a vynos z prodeje bude vyplacen reckym
organtim. Pokud by drazba nevedla k prodeji vSech téchto civilnich aktiv nebo jejich ¢asti, ENAE je
prevede feckému stitu z titulu alternativniho plnéni povinnosti navraceni dotcenych podpor.
V tomto pripadé mél recky stat zajistit, Ze Zadné z uvedenych aktiv nebude znovu nabyto ENAE
nebo jejimi stavajicimi nebo budoucimi akcionafi po vyse uvedenou dobu patnacti let;
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— ENAE se vzdd koncese na suchy dok, jehoz vyuzivini nebylo nezbytné pro pokracovéni jejich
vojenskych aktivit. Recky stat zajisti, Ze tato koncese a pozemek, kterého se tykd, nebudou znovu
nabyty ENAE ani jejimi stavajicimi nebo budoucimi akcionafi po vyse uvedenou dobu patnacti let;

— ENAE se vzda zaruky odskodnéni uvedené v ¢lanku 16 rozhodnuti 2009/610 a nezahdji zadné rizeni
zaloZené na této zaruce nebo v souvislosti s ni. Reckd republika se ma dovoldvat neplatnosti této
zaruky pred jakoukoliv soudni ¢i mimosoudni instanci;

— v obdobi Sesti mésicti po uznani seznamu zavazkéi Komisi ji Reckd republika poskytne diikazy
o navraceni suchého doku reckému stitu a aktualizované informace tykajici se drazby civilnich
aktiv ENAE. Navic Reckd republika bude kazdoro¢né informovat Komisi o aktudlnim stavu
navraceni neslucitelnych podpor, vcetné predlozeni diikazi o tom, zZe ENAE jiz nepokracuje
v civilnich aktivitach, informaci o vlastnictvi a pouzivani aktiv navracenych feckému statu, jakoz
i o vyuziti pozemku, kterého se tykala koncese k suchému doku.

Poté co Komise usoudila, ze Recka republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z rozhodnuti
2009/610, podala dne 8. rijna 2010 na zakladé ¢l. 108 odst. 2 SFEU zalobu pro nesplnéni povinnosti
proti Recké republice, kterou se doméhala urceni, Ze posledné uvedend nepiijala ve stanovené lhaté
veskerd opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s timto rozhodnutim.

Dopisem ze dne 1. prosince 2010 informovala Komise Reckou republiku, Ze pokud budou zivazky
uvedené v bodé 13 tohoto rozsudku plné splnény, bude povazovat rozhodnuti 2009/610 za provedené
v plném rozsahu. Tento organ v uvedeném dopise upfesnil, ze aktiva ENEA urcend k jejim civilnim
aktivitim musi byt proddna feckému stitu nebo na néj prevedena do Sesti mésici od uvedeného
dopisu.

Dne 28. ¢ervna 2012 Soudni dvir ve svém rozsudku konstatujicim nesplnéni povinnosti rozhodl, ze
Reckd republika tim, Ze nepfijala ve stanovené lhité veskera opatfeni nezbytnd pro splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozhodnuti 2009/610, a tim, ze nepfedlozila Komisi ve stanovené lhaté informace
uvedené v ¢lanku 19 tohoto rozhodnuti, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 2, 3, 5, 6,
8,9 a 11 az 19 uvedeného rozhodnuti.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

V ndvaznosti na vydani rozsudku konstatujictho nesplnéni povinnosti si ttvary Komise a fecké organy
vymeénily nékolik dopisti o aktudlnim stavu navrdceni neslucitelnych podpor.

Recky parlament pfijal v tomto kontextu zdkon ¢&. 4099/2012, ktery nabyl G¢innosti dne 20. prosince
2012. V jeho ¢l. 169 odst. 2 se stanovi, Ze ,Dnem nabyti Gcinnosti tohoto zikona se rusi vyhradni
uzivaci pravo, poskytnuté [ENAE] v ¢l. 1 odst. 15 zdkona ¢. 2302/1995 [...], ve znéni ¢l. 6 odst. 1
zdkona ¢. 2941/2011, v rozsahu, v némz se tykd c¢asti pozemku stitu ABK 266 o plose [...]
(216 663,985 m?), zanesené [v topografické mapé zvefejnéné v piiloze I tohoto zdkona], jakoZ

i pobfezni oblasti umisténé pred vyse uvedenym vefejnym pozemkem ABK [...].“

Dne 11. ledna 2013 podali ENAE a jeji vlastnici Mezindrodnimu rozhod¢imu soudu Mezindrodni
obchodni komory (dile jen ,Mezindrodni rozhod¢i soud ICC*) rozhod¢i zalobu na ndhradu skody
sméfujici proti Recké republice z dtivodu ddajného poruseni zaprvé ramcové dohody ((Framework
Agreement) uzaviené v breznu 2010 mezi Reckou republikou, ENAE, HDW, ThyssenKrupp a Abu
Dhabi Mar LLC, kterd v pribéhu roku 2009 prevzala 75,1 % akcii ENAE, které byly v drzeni
ThyssenKrupp, jejiz ¢lanek 11 odkazoval na povinnost Recké republiky navratit stitni podporu,
zadruhé provadéci dohody (Implementation Agreement) uzaviené tymiz stranami této ramcové
dohody, jejimz ticelem bylo urovnat nékolik spori tykajicich se plnéni smluv ,Achimedes” a ,Neptune
II% a zatreti smluv na vystavbu a modernizaci ponorek, jez byly uzavieny v ramci téchto dohod. Dne
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23. dubna 2014 podala i Recka republika k Mezindrodnimu rozhodé¢imu soudu ICC rozhod¢i zalobu na
ndhradu $kody proti ENAE a jejim akciondfim z davodu poruseni provadéci dohody a smluv
o vystavbé a modernizaci ponorek, a zejména povinnosti dodat ponorky za stanovenych podminek
a lhat.

Recky parlament dale pfijal zédkon ¢. 4237/2014, ktery vstoupil v platnost dne 12. tnora 2014 a v jeho
clanku 12 se stanovi, ze s ohledem na zijmy narodni bezpecnosti Recké republiky se pozastavuje
jakdkoli forma nuceného vykonu rozhodnuti sméfujictho proti movitému a nemovitému majetku
ENAE.

Reckd republika na zdkladé ¢lanku 26 zdkona ¢. 4258/2014, ktery vstoupil v platnost 14. dubna 2014,
zadala vojenskému namornictvu projekt tykajici se vystavby a modernizace ponorek z toho davodu, ze
ENAE nedodrzela své smluvni zdvazky, s cilem zajistit operacni schopnosti nezbytné pro narodni
obranu a bezpecnost. Toto ustanoveni rovnéz stanovilo, ze vojenské ndmornictvo bude pokracovat
bezplatné v pracich na ponorkdch v zafizenich ENAE a bude hradit mzdy a prispévky na socidlni
zabezpeceni zameéstnanci z titulu mzdovych nahrad za jejich praci.

Dne 27. listopadu 2014 zaslala Komise, kterda méla za to, Ze rozhodnuti 2009/610 nebylo dosud
provedeno, feckym organiim vyzvu dopisem podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU a poskytla jim dvoumeési¢ni
lhttu k provedeni.

V této vyzvé dopisem Komise uvedla, Ze fecké organy nevymohly zpét ¢astku neslucitelnych podpor
a neposkytly ji informace o provedeni rozhodnuti 2009/610.

Recké organy na tuto vyzvu dopisem odpovédély dne 23. ledna 2015. Zaprvé poukézaly na obstrukce
a nedostatek spoluprace ze strany ENAE pfi provadéni zavazk(l uvedenych v dopise ze dne 1. prosince
2010. Zadruhé se dovolavaly potreby, aby ENAE zistala provozuschopna po dobu dalsich osmnécti az
dvaceti mésici proto, aby vojenské ndmornictvo mohlo dokoncit v zafizenich ENAE stavbu
a modernizaci ponorek, jak bylo stanoveno ve smlouvach ,Archimedes” a ,Neptun II*.

Dne 4. prosince 2015 recké organy zaslaly ENAE inkasni prikaz znéjici na ¢astku 523 352 889,23 eura,
coz predstavovalo zhruba 80 % z ¢astky, ktera méla byt navracena véetné iroka az do dne 30. listopadu
2015. Dne 5. tinora 2016 podala ENAE zalobu k Dioikitiko Protodikeio Athinon (soud prvniho stupné
v Aténich) sméfujici ke zruseni tohoto inkasniho prikazu. V pribéhu mésice brezna 2016 prijaly recké
danové organy akty k vykonu uvedeného inkasniho prikazu. Dne 13. dubna 2016 podala ENAE u téhoz
soudu odpor proti témto aktim k vykonu uvedeného prikazu. Dne 23. kvétna 2016 podala ENAE
uvedenému soudu ndvrhy na odklad vykonu vyse uvedenych aktd. Komise vstoupila do téchto fizeni
jako amicus curiae podle ¢l. 29 odst. 2 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 [SFEU] (Ur. vést. 2015, L 248, s. 9).

Dne 29. zari 2016 Dioikitiko Protodikeio Athinon (soud prvniho stupné v Aténach) zamitl navrhy na
odklad vykonu predlozené ENAE.

Po tomto zamitnuti zahdjily fecké organy dne 3. tinora 2017 fizeni o nuceném vykonu rozhodnuti ve
vztahu k civilnim aktivim ENAE. Dne 6. unora 2017 zaslaly tyto organy prikazy k obstaveni
bankovnich G¢tét k rukdm tif bank, u kterych méla ENAE vedené tcty. Reckd republika nicméné
nevymohla zpét zadnou castku z davodit predchozich prikazit k obstaveni tctu uplatnénych jinymi
veriteli a z dvodu obtizné finan¢ni situace tohoto podniku.

Soubézné s tim podala dne 12. kvétna 2016 ENAE a jeji akcionafi u rozhod¢iho soudu ICC navrh na

vydani predbéznych opatreni znéjicich na odklad vykonu rozhodnuti a sméfujicich proti vnitrostatnim
spravnim aktdm, které prijaly v prosinci 2015 a v breznu 2016 fecké organy s cilem dosdhnout

ECLIL:EU:C:2018:903 5



29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Rozsupek zE DNE 14. 11. 2018 — vEC C-93/17
Kowmise v. Recko

navraceni dotéenych statnich podpor. Rozhod¢i soud tento ndvrh na vydani predbézného opatieni
zamitl. U rozhod¢iho soudu ICC se rovnéz domdhali, aby zakdzal feckym orgdnim zahgjit jakékoliv
fizeni o upadku proti ENAE béhem rozhod¢iho fizeni.

Predbéznym usnesenim ze dne 5. srpna 2016 rozhod¢i soud ICC tento navrh ENAE a jejich akcionari
zamitl a rozhodl, ze nemize zasahovat do vykonu rozhodnuti 2009/610. Rozhodl vs$ak, Ze navraceni
protipravni podpory by mohlo vystavit ENAE tpadku, a proto zakizal Recké republice prijmout
opatfeni ke zndrodnéni této spolecnosti, ovladnout fizeni uvedené spolec¢nosti nebo zahgjit fizeni
o platebni neschopnosti viici této spolecnosti a jejim aktiviim, aniz by jej predem informoval.

Dne 13. tnora 2017 fecké organy informovaly Komisi o svém zadméru zahgjit vii¢ci ENAE zvlastni
likvidacni fizeni podle zakona ¢. 4307/2014, ktery nabyl Gcinnosti dne 15. listopadu 2014 (dale jen
»zvlastni sprava“) a pozddaly Komisi o setkani s cilem projednat podminky provedeni tohoto fizeni.

Za téchto podminek podala Komise dne 22. inora 2017 projednavanou zalobu.

Vyvoj po predlozeni véci Soudnimu dvoru

Dne 8. bfezna 2017 se konala schizka tykajici se uvaleni zvldstni spravy na ENAE. Recké orgény
predlozily na této schiizce Komisi podrobny plan tykajici se uvaleni navrhované zvlastni spravy na
ENAE.

Dne 21. biezna 2017 byly obstaveny dva plovouci doky nélezejici ENAE.

Dne 10. dubna 2017 podala ENAE u rozhod¢iho soudu ICC néavrh na vydani predbéznych opatfeni,
jimiz se domahala, aby byl feckym organiim uloZen zdkaz zahdjeni fizeni za ticelem uvaleni zvlastni
spravy na tuto spole¢nost podle zakona ¢. 4307/2014. Rozhodnutim ze dne 27. ¢ervna 2017 pripomnél
rozhod¢i soud ICC, ze se blizi vydani jeho rozhodc¢iho ndlezu. Rozhodl tedy, ze zahdjeni fizeni
o zvlastni spravé proti ENAE by mélo za nasledek zbaveni jejich akcionairtt kontroly nad spolec¢nosti
a ze by zvlastni spravce vybrany vériteli mohl prijimat rozhodnuti, kterd by méla vliv na postaveni
ENAE v rozhod¢im fizeni. V této souvislosti rozhod¢i soud ICC rozhodl, Zze se recké organy maji
zdrzet az do vydani pravomocného rozhodc¢iho nédlezu jakéhokoliv opatfeni, které by primo nebo
neptimo vedlo ke zméné kontroly fizeni ENAE, vcetné tpadkovych fizeni a uvaleni zvlastni spravy na
tuto spolecnost.

Dne 29. ¢ervna 2017 zaslaly fecké organy ENAE dopis, ve kterém ji vyzvaly, aby uhradila zbyvajicich
20% castky podpor, které mély byt navraceny, vcetné drokit az do 30. cervna 2017, a sice
95098 200,99 eura. Vzhledem k tomu, ze k této tthradé nedoslo, byly dopisem Ypourgeio Oikonomias
kai Anaptyxis (ministerstva hospodarstvi a rozvoje) ze dne 31. ¢ervence 2017 povéfeny vymozenim této
castky danové organy.

Dne 12. fijna 2017 fecké organy zahdjily fizeni u feckych soudid proto, aby se ENAE stala predmétem
fizeni o zvlastni spravé zavedeného v clanku 68 zdkona ¢. 4307/2014, ktery nabyl dcinnosti dne
15. listopadu 2014.

Soudni dvir v fizeni vyhovél tfem ndvrhim Recké republiky na piedlozeni novych dokumentt
podanym na zdkladé ¢l. 128 odst. 2 jednaciho fddu Soudniho dvora. Komisi byla v kazdém z téchto
pripadd urcena lhiita k tomu, aby se k takovym dikazim vyjadrila.

Z uvedenych dokumentii vyplyvd, Ze zaprvé Monomeles Protodikeio Athinon (soud prvniho stupné

v Aténiach — samosoudce, Recko) v rozsudku ¢. 725/2018 ze dne 8. brezna 2018 vyhovél navrhu
feckych orgdnt, uvalil na ENAE zvlastni spravu a jmenoval zvlastniho spravce.

6 ECLIL:EU:C:2018:903
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Z tychz dokumentti zadruhé vyplyva skutecnost, Ze dne 26. bfezna 2018 usiloval nezavisly drad pro
vefejné prijmy prostiednictvim oznameni pohledavky, které bylo ucinéno dne 22. bfezna 2018,
o uplatnéni pohledavek Recké republiky, tykajicich se navraceni dotéenych podpor v rdmci fizeni
zvlastni spravy této spolecnosti, u zvlastniho spravce. Tento ufad konkrétné oznamil ¢astku ve vysi
713 883 282,19 eura, navySenou o uroky z prodleni z divodu opozdéného zaplaceni této pohledavky.
Tato castka zahrnovala ¢astky 524 896 095,75 eura a 95171 888,92 eura, které byl fecky stit povinen
ziskat zpét, aby splnil rozhodnuti 2009/610 a rozsudek konstatujici nesplnéni povinnosti.

Zvlastni spravce byl o vSech téchto tkonech vyrozumén prostrednictvim doporuceného dopisu
zaslaného postou.

Zatieti z dokumentd, které Recka republika predlozila podle ¢l. 128 odst. 2 jednaciho fadu, vyplyva, ze
dne 26. ¢ervna 2018 prostfednictvim zdpisu o predani ENAE, zastoupend svym zvlastnim spravcem,
prevedla vlastnictvi k pozemku ABK 266 a k c¢asti pobrezi, jez se nachazelo pred nim, na spolecnost
Etaireia Akiniton Dimosiou A. E. (Statni spole¢nost pro hospodareni s nemovitym majetkem, dale jen
~ETAD®).

K nesplnéni povinnosti

Argumentace ucastnic rizeni

Komise vytyka Recké republice, Ze nepfijala opatfeni, kterd jsou nutnid ke splnéni rozsudku
konstatujictho nesplnéni povinnosti, nebot od prijeti rozhodnuti 2009/610, jakoz i od pfijeti
uvedeného rozsudku ubéhla rada let, aniz by recké organy vymohly od ENAE dotcené statni podpory.

Zaprvé, Komise tvrdi, Ze Recka republika nepfijala veskerd opatieni, jez jsou v zisadé nutna
k provedeni takového rozhodnuti, jako je rozhodnuti 2009/610.

Recké orgdny totiz zavedenim moratoria, jez je stanoveno v ¢lanku 12 zdkona ¢. 4237/2014, podle
Komise jesté vice ztizily navraceni podpor.

Recké organy prijaly vnitrostatni spravni akty sméfujici k ¢dste¢nému navraceni dotéenych statnich
podpor od ENAE totiz az v prosinci 2015 a v breznu 2016. Na zdkladé téchto aktd vsak od této
spolecnosti nebyla ziskana zadna castka.

Zadruhé, Komise tvrdi, ze Recké republika nedodrzela ani zdvazky uvedené v dopise ze dne 1. prosince
2010, které jsou povazovany za ndhradni zptisob provedeni rozhodnuti 2009/610.

V tomto ohledu Komise zaprvé tvrdi, ze civilni aktiva ENAE nebyla proddna a Ze uvedend spole¢nost
zpochybnuje seznam civilnich aktiv.

Zadruhé, Komise tvrdi, Ze a¢ Recky parlament pfijal zikon o navraceni suchého doku, Recka republika
dosud neposkytla prislusnou mapu, ktera by presné oznacovala navraceny pozemek, ani diikkaz o tom,
Ze tyto pozemky jiz nejsou vyuziviny ENAE.

Zatteti, pres usneseni spravni rady ENAE ze dne 14. dubna 2010, podle néhoz méla tato spole¢nost
ukoncit své civilni aktivity, fecké organy neposkytly zadny dalsi dikaz o tom, Ze uvedeny podnik se

vzdal od data tohoto usneseni veskerych civilnich aktivit.

Zactvrté, tyto organy nikdy nezaslaly dokumenty, které by prokazovaly, Ze zaruka odskodnéni, zminéna
v ¢lanku 16 rozhodnuti 2009/610, byla zruSena ¢i nebyla nikdy pouzita.

ECLIL:EU:C:2018:903 7
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Zapaté, uvedené organy nikdy nepredlozily zpravu o aktudlnim stavu provadéni tohoto rozhodnuti.

Zasesté, Komise piipomind, ze jedinym déivodem obhajoby, jehoz se Recka republika mtze dovolévat,
je diavod vychazejici z absolutni nemoznosti rddného provedeni rozhodnuti 2009/610, byla-li by
prokdzana neexistence vymahatelnych aktiv. V takovém pripadé ma vsak clensky stat prikrocit
k likvidaci a definitivnimu ukonceni ¢innosti podniku, ktery byl pfijemcem podpory.

V projednavané véci se fecké organy nikdy nedovoldvaly absolutni nemoznosti vymdéhani dotcenych
podpor. Tyto organy pouze tvrdily, Ze v disledku navraceni téchto podpor v plném rozsahu by doslo
k likvidaci lodénic, coz by mélo negativni dopad na zajmy ndrodni obrany, a také nenavraceni pricitaly
obstrukcim ze strany ENAE, prestoze takovymi obstrukcemi nelze odivodnit, ze rozhodnuti 2009/610
nebylo provedeno.

Pokud jde o z4jmy narodni bezpec¢nosti, kterych se dovoldvd Recké republika a které se tykaji pouze
vystavby ponorek v zafizeni ENAE pro vojenské namornictvo, Komise uvadi, ze odchylka stanovena
v ¢lanku 346 SFEU se tyka pouze vyjimecnych a jasné urcenych pfipad®, a nemuaze byt tudiz vykladana
extenzivné. Je tudiZ na tomto clenském stitu, aby prokdzal, ze tato odchylka je nezbytnd k ochrané
podstatnych z4jmu jeho bezpecnosti.

V této souvislosti Komise zpochybnuje opodstatnénost zajmé bezpe¢nosti, jichz se dovolavd Reckd
republika. Recké orgdny nikdy nevysvétlily, pro¢ musela stavba a modernizace ponorek nutné
probéhnout v zatizenich ENAE, a nikoliv v zafizenich jinych feckych lodénic, a to zejména po zadani
projektu stavby a modernizace ponorek vojenskému namornictvu na zdkladé clanku 26 zdkona
¢. 4258/2014-.

Recka republika namitd, ze prijala veskera opatfeni, jez jsou nezbytnd za tGcelem provedeni rozsudku
konstatujictho nesplnéni povinnosti.

Tento clensky stat uvadi, ze ¢lanek 12 zdkona ¢. 4237/2014 neni opatfenim, které ztézuje navraceni
dotcenych podpor, nebot pozastaveni nuceného vykonu rozhodnuti sméfujiciho proti aktivim ENAE,
jez je v tomto clanku stanoveno, se pouzije pouze v pripadé, Ze by nuceny vykon rozhodnuti mél
dopad na vystavbu a ddrzbu ponorek vojenského ndmornictva, coz je podle néj v souladu s ¢l. 346
odst. 1 pism. b) SFEU. Ddle okolnost, ze fecké organy nasledné prijaly opatfeni k vykonu rozhodnuti
smeéfujici proti ENAE, prokazuje, ze ¢lanek 12 tohoto zdkona nebrani ve vymahdni tohoto navraceni.

Reckd republika se dale dovolava svych podstatnych bezpe¢nostnich zajm@ ve smyslu ¢l. 346 odst. 1
pism. b) SFEU, kdyz tvrdi, Ze navraceni nemiize omezovat pokracovini vojenskych aktivit nejvétsi
a nejvykonnéjsi lodénice v Recku, ani $iroky prostor pro uvézeni, ktery md pii vybéru opattenti, jez
povazuje za nezbytna.

Reckd republika totiz nemohla vyvolat ipadek ENAE, jelikoz toto fizeni by mélo dopad na veskerd
aktiva této spoleCnosti a ohrozovalo by radné pokracovani vojenskych aktivit lodénice, a tudiz
i obranné schopnosti tohoto c¢lenského statu. Z téchto divoda fecké organy uprednostnily provedeni
zavazka, které byly obsazeny v dopise ze dne 1. prosince 2010.

V tomto ohledu Reckd republika stran prodeje civilnich aktiv ENAE uvadi, Ze narazila na obstrukce ze
strany této spolecnosti, ktera nesouhlasila se seznamem civilnich aktiv ur¢enych k prodeji.

Kvili témto prekazkam recké organy vydaly proti uvedené spolec¢nosti inkasni prikazy a rozhodnuti
o obstaveni uctu.

Vzhledem k tomu, ze tato opatfeni nevedla k navriceni dotcené podpory z divodu drive vydanych

rozhodnuti o obstaveni G¢tu na ndvrh jinych véfiteld a pro zjevnou neexistenci dostate¢nych aktiv
ENAE, mély fecké organy za to, ze je treba uvalit na tuto spole¢nost zvlastni spravu na zakladé
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v

ustanoveni zdkona ¢. 4307/2014. Podle Recké republiky totiz fecké organy mohly po zadéni ¢innost
vystavby ponorek vojenskému ndmornictvu pfijmout opatfeni na likvidaci ENAE, aniz by bylo
ohrozeno plnéni vojenskych program?.

V tomto kontextu Recka republika tvrdi, Ze uvaleni zvlastni spravy na ENAE je vhodnym opatienim na
likvidaci této spolec¢nosti, nebot toto opatreni je plné v souladu s pozadavky unijniho préva, jelikoz toto
fizeni umoznuje prodat ve verejné drazbé veskeré pobocky spolecnosti nebo jeji samostatna aktiva
nebo jejich cast, pricemz za tento postup odpovidd nezavisly spravce a probihd pod soudnim
dohledem. Toto fizeni zvlastni spravy, které by mohlo byt dokonceno do dvanicti meésici od
jmenovani zvlastniho spravce, zajistuje minimalné tytéz zéruky, jako v pripadé béiného dpadkového
fizeni a je o mnoho rychlejsi a transparentnéjsi. Uvedené fizeni by umoznilo zabranit snizeni hodnoty
dotcenych aktiv a zarucovalo by prodej vojenskych aktiv ENAE v ramci jediné pobocky v souladu
s podstatnymi zajmy bezpecnosti Recké republiky.

Stran vraceni pozemkd pridélenych ENAE k vyluénému uzivani Reckd republika tvrdi, Ze pravo na
uzivani téchto pozemki bylo dne 20. prosince 2012 zruseno na zakladé ¢l. 169 odst. 2 zdkona
¢ 4099/2012. Reckd republika tvrdi, ze z kopii prepisit mistné piislusného pracovisté rejstitku
zastavnich prav, které byly predany Komisi, vyplyvd, Ze uvedené pozemky byly vraceny. Podle tohoto
¢lenského statu vyplyva okolnost, ze tyto pozemky ENAE jiz neuzivd, z toho, Ze tento podnik od roku

2010 jiz nevykonava zadnou civilni ¢innost.

Reckd republika ma dale za to, ze vraceni dotéenych pozemkii je opatfenim, jimz se provadi rozhodnuti
2009/610, nebot recké organy maji v pripadé neexistence dostatecnych aktiv povinnost zajistit likvidaci
vsech civilnich aktiv ENAE. Tento ¢lensky stat presto tvrdi, Ze ocenéni tychz pozemk v cendch z roku
2008 prokazuje, ze tyto pozemky predstavuji 60 % celkové hodnoty civilnich aktiv ENAE nebo 58 %
hodnoty zarizeni lodénice, které neni urceno pro vojenské ucely. Vzhledem k tomuto vypoctu by se
prodej civilnich aktiv ENAE ve skutecnosti tykal pouze malé casti hodnoty civilni pobocky tohoto
podniku.

Stran ukonceni civilnich aktivit ENAE Recka republika tvrdi, ze spravni rada této spole¢nosti prijala
rozhodnuti pravé o této otdzce a ze nové vedeni uvedené spolecnosti opakované potvrdilo, ze ENAE
od roku 2010 nevykonava zadnou civilni ¢innost. Tento ¢lensky stat dale uvadi, ze po 30. zari 2011
ENAE neuverejnila rozvahu kvili své $patné hospodarské situaci.

Kone¢né stran zaruky odskodnéni, kterd je zminéna v ¢ldnku 16 rozhodnuti 2009/610, Recka republika
uvadi, ze je na ENAE, aby ji vypovédéla. Tento ¢lensky stait mimoto uvadi, ze jelikoz otazka pouziti této
zaruky nebyla v zaddné véci vznesena, fecké organy nemély moznost dovoldvat se jeji neplatnosti.

Zdveéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba pripomenout, Ze z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze clensky stit, jemuz je
urceno rozhodnuti, které jej zavazuje k zajisténi navraceni protipravnich podpor, které byly prohlaseny
za neslucitelné s vnitfnim trhem, je podle ¢lanku 288 SFEU povinen pfijmout veskerd opatfeni
k zajisténi splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozhodnuti. Musi dosdhnout skute¢ného vraceni
dluznych ¢astek, aby odstranil naruseni hospodarské soutéze zpisobené konkuren¢ni vyhodou, jez
byla poskytnuta prostiednictvim téchto podpor (rozsudek ze dne 9. listopadu 2017, Komise v. Recko,
C-481/16, nezvetejnény, EU:C:2017:845, bod 23).

Navrdceni protipravni podpory, ktera byla prohldsena za neslucitelnou s vnitfnim trhem, totiz musi byt

provedeno bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostitnitho prava doty¢ného clenského stitu za
predpokladu, Ze umoznuji okamzity a ucinny vykon rozhodnuti Komise. Za timto ucelem musi
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dotcené clenské staty ucinit vSechny nezbytné kroky v ramci svych pravnich fadd, véetné predbéznych
opatfeni, aniz je doteno unijni prévo (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. listopadu 2017, Komise
v. Recko, C-481/16, nezverejnény, EU:C:2017:845, bod 24).

Pokud jde o pripady, kdy musi protipravné poskytnuté statni podpory navratit podniky, které jsou
v obtizich nebo v tGpadku, je tfeba pripomenout, ze takové obtize nemaji vliv na povinnost navraceni
podpory. Clensky stat je tedy povinen podle okolnosti provést likvidaci spole¢nosti, nechat zapsat svoji
pohledavku na stranu pasiv této spolecnosti nebo prijmout veskera dalsi opatfeni umoznujici vraceni
podpory (rozsudek ze dne 17. ledna 2018, Komise v. Recko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 36).

V pripadé projedndvané véci pritom ze spisu vyplyva, ze s ohledem na obtiznou hospodarskou situaci
ENAE a s cilem zabranit padku této spole¢nosti, ohrozeni plnéni programi ,Archimedes” a ,Neptun
I1“ ve prospéch vojenského ndmornictva a poskozeni podstatnych zdjmi bezpec¢nosti Recké republiky
ve smyslu ¢lanku 346 SFEU se Komise, tento clensky stat a ENAE zavdzaly, ze k navraceni pouziji
nahradni metodu, aby Komise mohla povazovat rozhodnuti 2009/610 za provedené v plném rozsahu.

Pro tucely uréeni, zda Reckd republika pfijala veskera opatfeni nezbytnd pro splnéni rozsudku
konstatujictho nesplnéni povinnosti, je tudiz treba ovérit, zda tento clensky stit dodrzel zavazky
uvedené v dopise ze dne 1. prosince 2010 nebo zda byly dotcené statni podpory, jak jsou vymezeny
v ¢lancich 2, 3, 5, 6, 8, 9 a 11 az 15 rozhodnuti 2009/610, uvedenym clenskym stitem zcela navraceny,
a zda byly informace uvedené v ¢lanku 19 uvedeného rozhodnuti poskytnuty Komisi.

Predné je tieba upfresnit, ze pokud jde o fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU, je
tfeba za datum rozhodné pro posouzeni existence takového nesplnéni povinnosti povazovat uplynuti
lhaty stanovené ve vyzvé dopisem vydané na zékladé tohoto ustanoveni (rozsudek ze dne 31. kvétna
2018, Komise v. Itélie, C-251/17, nezvefejnény, EU:C:2018:358, bod 32).

Vzhledem k tomu, ze Komise v projedndvané véci, jak bylo pripomenuto v bodé 22 tohoto rozsudku,
zaslala dne 27. listopadu 2014 Recké republice vyzvu dopisem postupem podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU, je
rozhodnym datem uvedenym v predchozim bodé datum uplynuti lhity stanovené v tomto dopise, tj.
27. leden 2015.

Co se tyce zavazkli uvedenych v dopise ze dne 1. prosince 2010, je pritom nesporné, ze je recké organy
k tomuto datu, tj. k 27. lednu 2015, nedodrzely.

Ze spisu totiz vyplyva, ze jedinym opatfenim, které Recka republika k uvedenému datu pfijala, bylo
prijeti zdkona ¢. 4099/2012, ktery nabyl G¢innosti dne 20. prosince 2012.

V tomto ohledu je vsak tfeba upfesnit, ze ze spisu vyplyva, ze jak rozhodc¢i soud CCI tak Monomeles
Protodikeio Athinon (soud prvniho stupné v Aténich — samosoudce) konstatovaly, ze i pres nabyti
ucinnosti tohoto zdkona ENAE ve skutecnosti nevrdtila verejny pozemek, ke kterému se vztahovala
koncese k suchému doku.

Podle zapisu ze dne 26. cervna 2018 ENAE prevedla vlastnictvi k pozemku ABK 266, v¢etné suchého
doku, jehoz uzivani ji bylo udéleno na zékladé koncese, jakoz i ¢ast pobrezi nachazejici se pred timto
pozemkem. Recka republika ovéem neprokazala, Ze tato spole¢nost skute¢né pievedla vlastnictvi
k tomuto pozemku na Recky stit pred 27. lednem 2015.

Nelze tudiz konstatovat, ze se ENEA vzdala koncese na suchy dok, jak bylo vyzadovano podle zavazka
uvedenych v dopise ze dne 1. prosince 2010.

10 ECLIL:EU:C:2018:903
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Pokud jde o argument Recké republiky, podle néhoZ okolnost, ze uvedeny pozemek jiz ENAE
neuzivala, vyplyva ze skutecnosti, ze tato spole¢nost nevykondva zadnou civilni ¢innost jiz od roku
2010, jak vyplyvd z rozhodnuti spravni rady uvedené spolec¢nosti ze dne 14. dubna 2010, je tfeba
konstatovat, Ze z uvedeného rozhodnuti ani ze spisu nevyplyvd, ze ENAE prerusila své civilni aktivity
ve smyslu zdvazk(l uvedenych v dopise ze dne 1. prosince 2010.

Uvedené rozhodnuti spravni rady se totiz nemize tykat zavazku preruseni civilnich aktivit ENAE na
dobu patnicti let od 1. prosince 2010, nebot predchazi dopisu o zdvazku ENEA, ktery je datovan dnem
27. rijna 2010. V tomto rozhodnuti se pouze uvadi skutecnost, ze v souvislosti s dohodou o ptij¢ce ve
prospéch ENAE ,je v souc¢asné dobé veskera nendmotni aktivita v plném rozsahu prerusena®.

Na vyzvu Soudntho dvora nebyla mimoto Reckd republika schopna predlozit dokumenty, které by
mohly prokazat, ze ENAE dodrzela zdvazek ukonceni vsech svych civilnich aktivit na dobu patndcti
let.

Vzhledem k tomu, ze Recka republika neprokazala, ze ENAE pierusila veskeré své civilni aktivity od
1. prosince 2010, neprokdzala, Ze tato spolecnost déle neuzivala vefejny pozemek, jehoz se tykala
koncese k suchému doku.

Stran zéavazku, jez se tykd prodeje civilnich aktiv ENAE nebo jejich vraceni reckému statu, je zjevné, ze
k tomuto prodeji ani navraceni nikdy nedoslo. Tento zévazek tudiz nebyl dodrzen.

Co se zaruky odskodnéni uvedené v clanku 16 rozhodnuti 2009/610 tyce, je tfeba uvést, ze v dopise ze
dne 1. prosince 2010 bylo uvedeno, ze ENAE se ji ma vzdat a na jejim zakladé nebo v souvislosti s ni
nesmi{ zahdjit 74dné fizeni. Ze spisu nevyplyva, ze by k takovému vzdini se doslo, ani ze by Reckd
republika tuto zdruku zru$ila prostiednictvim pravni dpravy. Tento zivazek tedy Reckd republika
nedodrzela.

Podle dohody, kterou uzaviela Komise, Reckd republika a ENAE a kterd vyplyva z dopisu ze dne
1. prosince 2010, bylo tfeba splnit veskeré zavazky, aby bylo mozné konstatovat rddné provedeni
rozhodnuti 2009/610. Selhani této metody navraceni lze tudiz konstatovat jiz tehdy, pokud nebyl
dodrzen byt jen jediny ze zdvazkd. Je pritom tfeba uvést, ze zavazky uvedené v bodé 13 tohoto
rozsudku, nebyly dodrzeny.

Stran hlavni povinnosti Recké republiky, podle niz méla v plném rozsahu navritit dotéené stitni
podpory, jak byly vymezeny v ¢lancich 2, 3, 5, 6, 8 9 a 11 az 15 rozhodnuti 2009/610, staci
konstatovat, Ze je zfejmé, ze fecké organy tuto povinnost nedodrzely a ze Komisi neposkytly
informace uvedené v ¢lanku 19 uvedeného rozhodnuti.

Pokud jde o argument Recké republiky, podle néhoz ji podstatné zijmy jeji bezpec¢nosti ve smyslu
¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU neumoznovaly vyvolat Gipadek ENAE, nebot takové fizeni by mélo
dopad na veskera aktiva této spolecnosti a ohrozilo by radné pokracovani vojenskych aktivit lodénice,
a tudiz i obranné schopnosti tohoto ¢lenského statu, pricemz zaroven existovalo vhodnéjsi opatieni
umoznujici likvidaci uvedené spolecnosti, které zohlednovalo podstatné zajmy bezpecnosti uvedeného
¢lenského stdtu, a sice uvaleni zvlastni spravy na uvedenou spolecnosti, je tfeba uvést, ze recké organy
mohly vyuzit moznosti uvalit na ENEA zvlastni spravu pred uplynutim lhaty stanovené ve vyzvé
dopisem, tj. do 27. ledna 2015, nebot zdkon ¢. 4307/2014 nabyl G¢innosti dne 15. listopadu 2014.

Ze spisu nicméné vyplyva, ze navrh na zahdjeni tohoto fizeni byl podan az 12. fijna 2017.
I za predpokladu, ze by se Reckd republika mohla opravnéné dovoldvat podstatnych zajmé své
bezpecnosti ve smyslu ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU ve fazi navraceni dotcenych statnich podpor, staci

uvést, ze tento Clensky stat neprijal k datu 27. ledna 2015 opatfeni, kterd sim povazoval za vhodna
s ohledem na podstatné zdjmy své bezpecnosti.

ECLIL:EU:C:2018:903 11
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Reckd republika proto nemfize s tspéchem tvrdit, ze pfijala veskera opatfeni nezbytna k tomu, aby byl
uplatnén postup pro navraceni dotcenych statnich podpor. Rozsudek konstatujici nesplnéni povinnosti
ze dne 27. ledna 2015 proto nebyl splnén.

Je tudiz treba konstatovat, ze vzhledem k tomu, ze Recka republika nepfijala k datu uplynuti stanovené
lhaty veskera opatfeni ke splnéni povinnosti ulozenych rozsudkem konstatujicim nesplnéni povinnosti,
porusila povinnosti, které jsou ji ulozeny na zakladé ¢l. 260 odst. 1 SFEU.

K penézitym sankcim
K pendle

Argumentace ucastnic rizeni

Zaprvé, Komise md za to, ze nesplnéni povinnosti vytykané Recké republice pretrvava i v okamziku,
kdy Soudni dvtr zkouma skutkovy stav.

Konkrétné ma Komise stran prihlasky pohledavky ze dne 22. bfezna 2018, jejimz prostfednictvim
informovala Recké republika zvlastniho spravce ENAE o svych pohleddvkach tykajicich se navriceni
dotcenych podpor v rdmci fizeni zvlastni spravy této spolecnosti, za to, ze za vhodné opatieni, které
muze zajistit odstranéni naruseni hospodarské soutéze, lze povazovat zapsani pohledavek tykajicich se
vriceni dotCenych podpor na seznam pohleddvek, pokud po takovém opatieni nésleduje bud
navraceni celé ¢astky uvedenych podpor, nebo likvidace podniku a definitivni ukonceni jeho ¢innosti,
neni-li takové navraceni v prabéhu tpadkového fizeni mozné. Pouhé prihlaseni téchto pohledavek
nesta¢i k tomu, aby bylo mozné mit za to, Ze tento clensky stit splnil svou povinnost navratit
podporu. Komise déle uvadi, ze podle ¢lanku 77 zakona ¢. 4307/2014 dochazi k formalnimu zapisu na
seznam pohledavek po prevodu aktiv dot¢eného podniku v duasledku zvlastni spravy, kterda byla na
tento podnik uvalena, a nikoli pred timto prevodem.

Pokud jde o predavaci protokol, na jehoz zdkladé ENAE prevedla vlastnictvi k pozemku ABK 266
a k casti pobrezi, jez se nachazelo pred nim, na ETAD, Komise uvadi, ze tento protokol je datovin
dnem 26. cervna 2018. K tomuto prevodu tudiz do$lo pozdé, nebot podle dopisu ze dne 1. prosince
2010 k nému mélo dojit do $esti mésicti od tohoto dopisu. Komise dale tvrdi, ze Recka republika
dosud neposkytla mapu, kterd by presné oznacCovala pozemky, jez byly navrdceny statu, ani dikazy
o tom, Ze tyto pozemky jiz nejsou vyuzivany ze strany ENAE.

Zadruhé, co se vyse pendle tyce, Komise na zdkladé sdéleni SEC(2005) 1658 ze dne 12. prosince 2005,
nazvaného ,Provadéni ¢lanku [260 SFEU]“, (Ut. vést. 2007, C 126, s. 15) navrhuje, aby se vy$e denniho
pendle vypocitala vyndsobenim jednotné zakladni pausalni sazby 670 eur koeficientem zavaznosti 5 ze
stupnice 1 az 20 a koeficientem doby trvani 3, tj. nejvy$sim koeficientem. Vysledek ma byt dale
vynasoben faktorem ,n“, ktery byl pro Reckou republiku vypoéitan na hodnotu 3,48 a jeho tcelem je
zohlednit platebni schopnost dotéeného clenského stitu, pricemz za timto uUcelem tento faktor
zohlednuje jakozto relevantni skutecnosti hruby domaci produkt (HDP) tohoto c¢lenského statu
a pocet jeho hlasovacich prav v Radé.

Stran koeficientu zavaznosti Komise poukazuje na zasadni povahu ustanoveni Smlouvy o FEU v oblasti
statnich podpor, skodlivy ucinek, ktery maji neslucitelné a nevricené podpory na lodni odvétvi,
znacnou ¢astku nevracené podpory a opakovani protipravniho jednéni ze strany tohoto ¢lenského statu
v oblasti statnich podpor.

Stran koeficientu doby trvani Komise uvadi, ze neplnéni povinnosti trva nékolik let od vyhldseni
rozsudku konstatujictho nesplnéni povinnosti a vice nez 8 let od oznameni rozhodnuti 2009/610.
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Pokud jde o faktor ,n“, Komise tvrdi, Ze tento vypocet musi byt u¢inén na zékladé vyvoje HDP Recké
republiky béhem posledniho roku, u néhoz jsou k dispozici vérohodné hospodarské udaje, a na zakladé
vazeni hlast tohoto c¢lenského statu v Radeé.

Komise ma stran vazeni hlasi v Radé za to, Ze zména systému hlasovani v Radé, k niz doslo od
1. dubna 2017, neznamend, ze Komise je povinna upravit ji navrhovany faktor ,n“. Pripomind, zZe
v okamziku podani zaloby byl stile v platnosti drivéjsi systém vazeni hlast. Faktor vyplyvajici
z byvalého systému vazeni hlasti je podle Komise i naddle uzite¢cnym referen¢nim zakladem pro
vypocet sankci.

Za téchto podminek je Komise toho ndzoru, Ze pendle ve vysi 34974 eur za den je prizplisobené
okolnostem a priméfené uvadénému nesplnéni povinnosti, jakoz i platebni schopnosti dotceného
¢lenského statu.

Reckd republika zaprvé tvrdi, Ze svym prihlasenim pohledavky ze dne 22. biezna 2018 uplatnila své
pohledavky v ramci fizeni zvlastni spravy u zvlastniho spravce ENAE. Tento clensky stat dale uvadi, ze
tato spolecnost rovnéz na zakladé protokolu ze dne 26. Cervna 2018 prevedla vlastnictvi k pozemku
ABK 266, vcetné suchého doku, na jehoz uzivani ji byla udélena koncese, jakoz i cast pobrezi
nachdzejici se pred timto pozemkem. Podle uvedeného clenského stitu je tento prevod vlastnictvi
vyznamnou soucésti plnéni povinnosti dosdhnout navraceni dotéenych statnich podpor.

Reckd republika zadruhé zpochybriuje koeficienty zdvaznosti a doby trvani protipravniho jednani
stanovené Komisi.

V tomto ohledu tvrdi, Ze Komise nezohlednila radu skutec¢nosti, které snizuji zavaznost protipravniho
jedndni, jako je skute¢nost, ze ENAE jiz nema od roku 2010 zddnou civilni aktivitu, a nevykonava tak
jiz zadny konkuren¢ni tlak na ostatni podniky v lodafském odvétvi. Poukazuje rovnéz na rfadu obtizi,
kterym celila pfi provedeni rozhodnuti 2009/610, mezi které patfi zejména rozhodnuti rozhod¢iho
soudu ICC ze dne 27. ¢ervna 2017. Zpochybnuje rovnéz udajné opakovani protipravniho jednani z jeji
strany v oblasti statnich podpor. Z téchto divodi md za to, ze koeficienty zavaznosti a doby trvani
protipravniho jedndni nemohou byt vyssi nez 1.

Stran platebni schopnosti ma Recka republika za to, Ze je tfeba faktor ,n“ aktualizovat s vyuzitim
nejnovéjsich finan¢nich udaji. V tomto ohledu tento clensky stat tvrdi, ze Komise nezohlednila
skutecny stav feckého hospodarstvi a zejména skutecnost, Ze se na uvedeny clensky stat stile vztahuje
ekonomicky ozdravny program, nebot nemd dcinnou finanéni sobésta¢nost na finan¢nich trzich.

Déle ma Reckd republika za to, Ze faktor ,n“ neni spravné vypocten, nebot od 1. dubna 2017 Smlouva
s konec¢nou platnosti opustila systém vazenych hlasovacich prav v rdmci Rady a nahradila jej systémem
dvoji vétsiny clenskych statG a obyvatel, podle kterého ma kazdy clensky stat v Radé pouze jeden hlas.
Reckd republika se proto domniva, Ze u ¢lenskych stitdi, jejichz obyvatelstvo a HDP jsou srovnatelné
s jejimi, doslo k zavaznému poklesu jejich vlivu v ramci Rady.

Zdveéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba pripomenout, ze Soudnimu dvoru piislusi v kazdé véci a v zavislosti na okolnostech
pripadu, ktery mu byl predlozen, jakoz i na stupni presvédcovani a odrazovéni, ktery se mu jevi jako
potfebny, rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu, aby se obdobna
poruseni unijniho prava opakovala (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Itdlie, C-251/17,
nezverejnény, EU:C:2018:358, bod 63).
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Podle ustilené judikatury Soudniho dvora je uloZeni pendle v zdsadé odtivodnéno pouze tehdy, kdyz
neplnéni povinnosti spocivajici v tom, Ze nebylo vyhovéno predchozimu rozsudku, trvd az do
posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Itdlie,
C-251/17, nezverejnény, EU:C:2018:358, bod 64).

V projednavané véci Reckd republika tvrdi, ze k okamziku posouzeni skutkového stavu Soudnim
dvorem provedla zavazky uvedené v dopise ze dne 1. prosince 2010 a v rozhodnuti 2009/610.

V tomto ohledu Reckéa republika tvrdi, Ze v ramci fizeni zvlastni spravy pfihlasila své pohledavky
u zvlastniho spravce ENAE a ze prevedla vlastnictvi k pozemku ABK 266, v¢etné suchého doku, na
jehoz uzivani ji byla udélena koncese, jakoz i ¢ast pobrezi nachdzejici se pred timto pozemkem.

Pokud jde zaprvé o argumentaci, jez se tyka prihlaseni pohleddvek v projedndavané véci, je zjevné, ze
k okamziku posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem Reckd republika nezapsala do seznamu
pohledavek pohledavky, jez se tykaly navraceni dotéenych podpor. Ze spisu totiz nevyplyva, ze by tyto
pohledavky zvlastni spravce zapsal na seznam pohledavek. Mimoto podle c¢lanku 77 zékona
¢. 4307/2014 dochazi k formalnimu zapisu na seznam pohledavek po prevodu aktiv doté¢eného podniku
v dasledku zvlastni spravy, ktera byla na tento podnik uvalena, a nikoli pred timto prevodem. Je pritom
nesporné, ze k takovému pievodu aktiv nedoslo. Recké republika tudiz nemtze G¢inné tvrdit, Ze svym
ozndmenim pohledavky ze dne 22. bfezna 2018 uplatnila u zvlastniho spravce ENAE své pohledavky
v ramci Fizeni zvlastni spravy.

Kazdopadné zapis pohledavek tykajicich se navraceni dotcenych podpor na seznam pohledavek sam
0 sobé nesta¢i k tomu, aby byla splnéna povinnost vyhovét rozsudku konstatujicimu nesplnéni
povinnosti (rozsudek ze dne 11. prosince 2012, Komise v. Spanélsko, C-610/10, EU:C:2012:781,
bod 103). Takové zapsani pohledavky totiz lze v zdsadé povazovat za vhodné opatfeni, které muize
zajistit odstranéni naruseni hospodarské soutéze, pokud po takovém opatfeni nésleduje bud navraceni
celé castky uvedenych podpor, nebo likvidace podniku a definitivni ukonceni jeho cinnosti, neni-li
takové navrdceni v pribéhu upadkového fizeni mozné (rozsudek ze dne 17. ledna 2018, Komise
v. Recko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 42).

Pokud jde zadruhé o argumentaci tykajici se prevodu vlastnictvi k pozemku ABK 266, staci uvést, ze se
kazdopadné jedna pouze o c¢astecné splnéni povinnosti navraceni. Tento prevod sdm o sobé nezajistuje
uplné navraceni dotlenych statnich podpor ani dodrzeni vSech zdvazkd uvedenych v dopise ze dne
1. prosince 2010.

Reckd republika proto nemuze tvrdit, ze k okamziku posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem
prijala veskera opatfeni nezbytnd pro splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku konstatujiciho
nesplnéni povinnosti.

S ohledem na vye uvedené je tieba konstatovat, Ze nesplnéni povinnosti vytykané Recké republice
kralovstvi trvalo az do posouzeni skutkového stavu v projednavané véci Soudnim dvorem.

Za téchto podminek je tudiz ulozeni povinnosti Recké republice zaplatit pendle vhodnym finanénim
prostiedkem, ktery ji ma primét k prijeti nezbytnych opatfeni za ucelem ukonceni urceného neplnéni
povinnosti a splnéni veskerych povinnosti vyplyvajicich z rozsudku konstatujictho nesplnéni
povinnosti.

Podle ustdlené judikatury musi byt takové pendle stanoveno v zdvislosti na mife presvédcivosti
nezbytné k tomu, aby clensky stat, ktery nesplnil povinnost, pfimél vyhovét rozsudku o nesplnéni
povinnosti a zménit jeho chovani za ticelem ukonceni vytykaného protipravniho jednani (rozsudek ze
dne 31. kvétna 2018, Komise v. Italie, C-251/17, nezverejnény, EU:C:2018:358, bod 68).
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Soudni dvir musi pfi vykonu své posuzovaci pravomoci v dané oblasti stanovit pendle v takové vysi,
ktera odpovida okolnostem a je primérena zjisténému nesplnéni povinnosti a platebni schopnosti
dotyc¢ného clenského statu (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Itdlie, C-251/17, nezverejnény,
EU:C:2018:358, bod 69).

Soudni dviir neni vdzan navrhy Komise na pendle, které jsou pouze uzite¢cnym referenénim zakladem.
Stejné tak pokyny, které jsou obsazeny ve sdélenich Komise, nejsou pro Soudni dvir zdvazné, ale
prispivaji k zajisténi transparentnosti, predvidatelnosti a pravni jistoty ukont samotné Komise, kdyz
tento organ predkladd navrhy Soudnimu dvoru. V ramci rizeni podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU, které se
tykd nesplnéni povinnosti clenskym stitem, které pretrvavd bez ohledu na skutecnost, Ze totéz
nesplnéni povinnosti jiz bylo konstatovano v prvnim rozsudku vydaném podle ¢lanku 258 SFEU nebo
¢l. 108 odst. 2 SFEU, musi mit totiz Soudni dvir moznost stanovit pendle ve vysi a formé, které
povazuje za vhodné, aby primély tento clensky stit k ukonceni neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z tohoto prvniho rozsudku Soudniho dvora (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 31. kvétna 2018,
Komise v. Itdlie, C-251/17, nezverfejnény, EU:C:2018:358, bod 70).

Pro tGcely stanoveni vySe pendle jsou zdkladnimi kritérii, kterd musi byt zohlednéna k zajisténi jeho
donucujici povahy za Gcelem jednotného a ucinného uplatnovani unijniho prava, v zdsadé zavaznost
poruseni prava, doba jeho trvani a platebni schopnost dot¢eného clenského statu. Pfi pouzivani téchto
kritérii je tfeba prihlédnout zvlasté k dopadim nevyhovéni rozsudku na soukromé a verejné zajmy,
jakoz i k naléhavosti, s niz je tfeba pfimét doty¢ny clensky stit k tomu, aby dostél svym povinnostem
(rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Italie, C-251/17, nezverejnény, EU:C:2018:358, bod 71).

Zaprvé, co se zavaznosti protipravniho jednani tyce, je tfeba zdtraznit, jak jiz uvedl generalni advokat
v bodé 124 svého stanoviska, zasadni povahu ustanoveni Smlouvy v oblasti statnich podpor.

Pravidla, kterd jsou pfedmétem rozhodnuti 2009/610 i rozsudku konstatujictho nesplnéni povinnosti,
jsou totiz vyrazem jednoho ze zdkladnich poslani svéfenych Evropské unii na zakladé ¢l. 3 odst. 3
SEU, tedy vytvoreni vnitfniho trhu, jakoz i na zdkladé protokolu ¢. 27 o vnitinim trhu a hospodarské
soutézi, ktery podle clanku 51 SEU tvori nedilnou soucast Smluv a podle néhoz vnitini trh zahrnuje
systém zajistujici, aby hospodarska soutéz nebyla narusovana.

Vyznam unijnich ustanoveni, kterd byla porusena v takovém pripadé, o jaky se jednd v projednavané
véci, se projevuje zejména v tom, Ze navracenim podpor prohldsenych za protipravni a neslucitelné
s vnitfnim trhem bude odstranéno naruseni hospodarské soutéze zpisobené konkurenc¢ni vyhodou, jez
byla prostrednictvim téchto podpor poskytnuta, a Ze timto navracenim prijemce ztraci vyhodu, kterou
mél na trhu oproti svym konkurentim (rozsudek ze dne 11. prosince 2012, Komise v. Spanélsko,
C-610/10, EU:C:2012:781, bod 127).

Stran nesplnéni povinnosti, jez je konstatovano v projedndvané véci, je tfeba zaprvé pripomenout, Ze
Reckd republika dot¢ené statni podpory v plném rozsahu nevritila, ani nedodrzela zdvazky uvedené
v dopise ze dne 1. prosince 2010. Kazdopddné s ohledem na zasadu, jez byla pripomenuta
v bodé 118 tohoto rozsudku, podle niz musi byt pendle prizptisobené okolnostem a musi byt
pfimérené zjisténému nesplnéni povinnosti, je tieba zohlednit skute¢nost, ze ENAE zastupovana jejim
zvlastnim spravcem prevedla vlastnictvi k pozemku ABK 266, véetné suchého doku, jehoz uzivani ji
bylo udéleno na zakladé koncese, jakoz i ¢ast pobrezi nachazejici se pred timto pozemkem, a Ze tento
pozemek predstavuje vyznamnou c¢ast civilnich aktiv ENAE.

Zadruhé je treba poukdzat na znacnou vysi ¢astky nevracené podpory. Jak uvedl generdlni advokat

v bodé 125 stanoviska, c¢astka, kterou je tfeba vymoci, se totiz neustdle zvySuje o pouzitelné uroky
a v okamziku jednani prekracovala 670 miliont eur, tedy vice nez 2,6nasobek ptavodni castky.
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Zatieti je treba zohlednit skutecnost, Ze trh v odvétvi stavby lodi je preshrani¢ni. Toto hospodarské
odvétvi se nachdzi téméf ve vSech clenskych stdtech. Skodlivy ucinek, ktery maji neslucitelné
a navracené podpory, by proto mél dopad nejen na podniky v Recku, ale i ve zbytku Unie.

Zactvrté, pokud jde o argument Recké republiky, podle néhoz existuji okolnosti oslabujici zdvaznost
protipravniho jednani, konkrétné pak takové obtize, jako jsou obstrukce a zcela chybéjici spoluprace
ze strany ENAE pii provadéni zavazkti uvedenych v dopise ze dne 1. prosince 2010 a ucinky
rozhodnuti rozhod¢iho soudu ICC ze dne 27. ¢ervna 2017, je tieba pripomenout, ze podle ustilené
judikatury nemohou pravni, politické nebo praktické obtize, s kterymi se dotleny clensky stat setkal
pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti, jimz se nafizuje navriceni podpory, aniz vici
dot¢enym podnikiim za dcelem navriaceni podpory prijme skutecnd opatfeni nebo Komisi navrhne
alternativni zpuasoby splnéni povinnosti vyplyvajicich z takového rozhodnuti, které by umoznily
prekondni téchto obtizi, odivodnit skutecnost, ze tento Clensky stit nerespektuje povinnosti, jez pro
néj vyplyvaji z unijniho prava. Totéz plati i pro ddajné vnitini problémy, které nastaly pri plnéni
povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti Komise (rozsudek ze dne 9. listopadu 2017, Komise v. Recko,
C-481/16, nezverejnény, EU:C:2017:845, bod 29). Za téchto podminek tudiz nelze v projedndvané véci
povazovat obtize, jichz se dovolava Recka republika, za polehcujici okolnosti.

Konecné je treba konstatovat i opakovani protipravniho jednani ze strany tohoto clenského statu
v oblasti statnich podpor. Recka republika byla totiz odsouzena jak v rdmci fizeni na zakladé ¢l. 108
odst. 2 SFEU z diavodu neprovedeni rozhodnuti o navraceni podpor ve vécech, které vedly k vydani
rozsudku ze dne 1. biezna 2012, Komise v. Recko (C-354/10, nezveiejnény, EU:C:2012:109), rozsudku
ze dne 17. fijna 2013, Komise v. Recko (C-263/12, nezveiejnény, EU:C:2013:673), rozsudku ze dne
9. listopadu 2017, Komise v. Recko (C-481/16, nezveiejnény, EU:C:2017:845), a ze dne 17. ledna 2018,
Komise v. Recko (C-363/16, EU:C:2018:12), tak v ramci fizeni na zékladé ¢l. 228 odst. 2 tietiho
pododstavce ES, ve véci, kterd vedla k rozsudku ze dne 7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko (C-369/07,
EU:C:2009:428).

Je nutno konstatovat, ze v projednavané véci doslo k vyznamnému poruseni pravidel Smlouvy v oblasti
statnich podpor.

Zadruhé, pokud jde o dobu trvéni protipravniho jednani, je tfeba ji posuzovat s ohledem na okamzik,
ke kterému Soudni dvir posuzuje skutkové okolnosti, a nikoli s ohledem na okamzik, kdy mu Komise
véc predlozi (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Itdlie, C-251/17, nezvefejnény,
EU:C:2018:358, bod 78).

Za téchto podminek je vzhledem k tomu, %e Reckd republika nebyla schopna prokazat, Ze ukondcila
neplnéni své povinnosti vyhovét v plném rozsahu rozsudku konstatujicimu nesplnéni povinnosti, tfeba
mit za to, Ze uvedené nesplnéni povinnosti trva vice nez Sest let od data vyhlaseni uvedeného rozsudku,
coz predstavuje znacné dlouhou dobu.

Zatreti, pokud jde o platebni schopnost a konkrétné o navrh Komise vyndasobit zakladni castku
konkrétnim koeficientem platnym pro Reckou republiku, Soudni dviir opakované rozhodl, Ze tato
metoda vypoctu predstavuje vhodny zptasob, jak promitnout platebni schopnost dotceného clenského
statu pri zachovéni priméreného odstupu mezi jednotlivymi clenskymi stity (rozsudek ze dne
7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko, C-369/07, EU:C:2009:428, bod 123).

Jak totiz uvedl generdlni advokat v bodé 132 stanoviska, Soudni dvir ustdlenym zptsobem souhlasi,
aby byl za ucelem vypoctu penézitych sankci zohlednén HDP dotc¢eného clenského stitu a pocet
hlasovacich prav, kterymi tento stat disponuje v Radé (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. Cervence
2000, Komise v. Recko, C-387/97, EU:C:2000:356, bod 88; rozsudek ze dne 25. listopadu 2003, Komise
v. Spanélsko, C-278/01, EU:C:2003:635, bod 59; rozsudek ze dne 10. ledna 2008, Komise v. Portugalsko,
C-70/06, EU:C:2008:3, bod 48, a rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2009, Komise v. Recko, C-109/08,
EU:C:2009:346, bod 42).
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Stran kritéria HDP z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze je tfeba zohlednit nedavny vyvoj HDP
v tomto clenském staté, a to ke dni posuzovani skutkového stavu Soudnim dvorem (rozsudek ze dne
31. kvétna 2018, Komise v. Itdlie, C-251/17, nezvefejnény, EU:C:2018:358, bod 81 a citovana
judikatura).

Je tudiz tieba zohlednit jednak skute¢nost, ze HDP Recké republiky se mezi rokem 2010 a 2016 snizil
o vice nez 25 %, a jednak to, ze v roce 2017 se HDP poprvé od roku 2007 zvysil. Soudni dvar tudiz pri
urceni vySe pendle rfadné zohlednil vyznam této hospodarské krize.

Pokud jde o kritérium poctu hlast, které ma clensky stat v Radé, je tieba upfresnit, ze podle ¢l. 3 odst. 1
protokolu ¢. 36 o prechodnych ustanovenich nabyl od 1. listopadu 2014 ucinku novy systém
kvalifikované vétsiny, tzv. dvojité vétsiny.

Podle ¢l. 3 odst. 2 uvedeného protokolu mohou c¢lenské stity az do 31. brezna 2017 pozadat
o hlasovani podle predchozi Gpravy o hlasovani kvalifikovanou vétsinou.

Od 1. dubna 2017 je tedy systém vazenych hlasi nahrazen systémem dvoji vétSiny, podle které je
kvalifikované vétsiny dosazeno, pokud zahrnuje nejméné 55 % clentt Rady, nebo nejméné 72 % clend,
pokud Rada nerozhoduje na ndvrh Komise nebo vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, ktefi zastupuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie.

S ohledem na pravidla nového systému dvoji vétsiny a rozdily, které vykazuje oproti diivéjsimu systému
vazenych hlasd, nelze novy systém dvoji vétSiny prfimo prenést na zptsob vypoctu sankci, a tudiz
nemuze pro tyto Gcely G¢inné nahradit drivéjsi systém vazenych hlasu.

Jak uvedl generalni advokat v bodé 140 stanoviska, novy systém dvoji vétsiny totiz neposkytuje zadné
uspokojivé kritérium pro urceni platebni schopnosti dotceného ¢lenského statu.

Didle je tfreba uvést, ze Soudni dvar ve své judikatutfe z obdobi po 1. dubnu 2017, tj. datu, od kterého se
Clenskych stdtd pouze HDP dotceného clenského stitu (rozsudek ze dne 22. tnora 2018, Komise
v. Recko, C-328/16, EU:C:2018:98, a rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Italie, C-251/17,
nezverejnény, EU:C:2018:358).

V tomto kontextu neni namisté pro tcely posouzeni platebni schopnosti Recké republiky prihlizet ke
kritériu poctu hlasd, které mél tento Clensky stat v Radé, ani k novému systému dvoji vétsiny, ale je
treba se opirat o hlavni faktor, kterym je HDP uvedeného c¢lenského statu.

Co se periodicity platby pendle tyce, je tieba zohlednit zvlaStni povahu opatfeni prijatych za ucelem
navraceni dot¢enych podpor, které se dovolava Recka republika.

Zda se, ze pro Reckou republiku bude mimofadné obtizné splnit v kratké lhaté v plném rozsahu
povinnosti plynouci z rozhodnuti 2009/610, a tedy zcela vyhovét rozsudku konstatujicimu nesplnéni
povinnosti, jelikoz opatreni, jez jsou soucasti tohoto splnéni povinnosti, nelze prijmout ihned a jejich
dopad se neprojevi okamzité.

Vzhledem k tomuto zvlastnimu rysu je myslitelné, ze se uvedenému clenskému statu podafi podstatné
zvy$it miru plnéni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti 2009/610, avsak toto rozhodnuti nebude
v takové lhité zcela splnéno.

Z toho plyne, ze k pripadnému zjisténi ukonceni dotéeného poruseni by mohlo dojit az na konci
obdobi umoznujiciho celkové vyhodnoceni dosazenych vysledka.

ECLIL:EU:C:2018:903 17
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Je tudiz tfeba stanovit pololetni pendle, aby Komise mohla posoudit pokrok pfi provadéni opatieni ke
splnéni tohoto rozsudku s ohledem na situaci, ktera bude panovat na konci dotceného obdobi.

Recké republice je tedy treba ulozit povinnost zaplatit Komisi penale ve vy$i 7294000 eur za pololeti
prodleni s prijetim opatfeni nezbytnych ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku konstatujiciho
nesplnéni povinnosti, a to ode dne vydani tohoto rozsudku do dne splnéni povinnosti vyplyvajicich
z tohoto rozsudku.

K pausdlni castce

Argumentace ucastnic rizeni

Pokud jde o vysi pausdlni castky, Komise navrhuje Soudnimu dvoru, aby stanovil tuto c¢astku
vynasobenim denni ¢astky poctem dna trvani protipravniho jednani.

Komise navrhuje pouzit pro vypocet pausalni castky stejny koeficient zavaznosti a stejny faktor ,n"
jako pfi vypoctu pendle. Naopak pausalni zdklad pro vypocet pausalni ¢astky by podle Komise mél byt
stanoven na 220 eur za den. Na rozdil od vypoctu pendle nebude pouzit koeficient doby trvani, nebot
doba trvani protipravniho jedndni je jiz zohlednéna ve vynasobeni denni ¢astky poctem dnt trvani
protipravniho jednani.

Na tomto zdkladé Komise navrhuje ulozeni pausalni castky vypoctené vyndsobenim castky 3 828 eur
poctem dni, které uplynuly mezi dnem vydani rozsudku konstatujictho nesplnéni povinnosti a datem
splnéni povinnosti ¢lenskym statem, nebo pokud k nému nedojde, datem vydéni tohoto rozsudku.

Reckd republika nepiedlozila konkrétni argumenty k pausalni ¢astce. Vzhledem k tomu, Ze pro jeji
vypocet Komise pouziva kritéria totoznd s kritérii pouzivanymi pro vypocet pendle, jako je zdvaznost
a doba trvani protipravniho jedndni, je tfeba prihlédnout k argumentim tykajicim se pendle, které
piedklada Reckd republika.

Zdveéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba pripomenout, Zze Soudni dvtr je pfi vykonu posuzovaci pravomoci, ktera je mu v dané
oblasti svéfena, opravnén ulozit soucasné pendle a pausdlni ¢astku (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018,
Komise v. Itdlie, C-251/17, nezvefejnény, EU:C:2018:358, bod 96).

Ulozeni povinnosti zaplatit pausalni castku a stanoveni pripadné vyse této cCastky musi v kazdém
jednotlivém pripadé zaviset na vSech relevantnich skutec¢nostech souvisejicich jak s charakteristikami
zjisténého nesplnéni povinnosti, tak s pristupem clenského statu, jehoz se fizeni zahdjené na zakladé
¢lanku 260 SFEU tyka. V této souvislosti je Soudni dvir na zdkladé tohoto ustanoveni nadan $irokou
posuzovaci pravomoci pri rozhodovani o ulozeni ¢i neulozeni takové sankce a pri pfipadném urceni
jeji vyse (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Itdlie, C-251/17, nezverejnény, EU:C:2018:358,
bod 97).

V projedndvané véci veskeré pravni a skutkové okolnosti, které vedly ke konstatovini neplnéni
povinnosti, ukazuji na to, ze Gc¢innd prevence obdobného porusovani unijniho priava v budoucnu
vyzaduje prijeti takového odrazujiciho opatfeni, jakym je ulozeni pausalni ¢astky.

Za téchto okolnosti prislusi Soudnimu dvoru, aby pfi vykonu své posuzovaci pravomoci stanovil vysi

této pausalni castky tak, aby byla jednak prizptsobena okolnostem a jednak priméfena poruseni prava
(rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Italie, C-251/17, nezverejnény, EU:C:2018:358, bod 99).
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Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patfi zejména takové skutecnosti, jako je zavaznost
zjisténého poruseni prava a doba, po kterou toto poruseni trvalo, od vyhlaseni rozsudku, kterym bylo
toto poruseni prava urceno (rozsudek ze dne 31. kvétna 2018, Komise v. Itilie, C-251/17,
nezverejnény, EU:C:2018:358, bod 100).

Okolnosti projedndvané véci, které je treba zohlednit, vyplyvaji zejména z uvah obsazenych
v bodech 120 az 142 tohoto rozsudku, jez se tykaji zdvaznosti a doby trvani poruseni prava, jakoz
i platebni schopnosti dotceného clenského statu.

S ohledem na vySe uvedené budou okolnosti projednavaného piipadu spravedlivé zohlednény
stanovenim paus$alni c¢éstky, kterou musi Recka republika uhradit, ve vysi 10 000 000 eur.

V disledku toho je tieba Recké republice ulozit povinnost zaplatit Komisi pausdlni ¢astku ve vysi
10000 000 eur.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednactho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél tdspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladd rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Komise pozadovala po Recké republice ndhradu nékladd fizeni a bylo zjisténo nesplnéni povinnosti, je
dtivodné Recké republice ulozit ndhradu naklada fizeni.

Z téchto divodtt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Recka republika tim, ze ke dni uplynuti lhity stanovené ve vyzvé dopisem, kterou dne
27. listopadu 2014 vydala Evropski Komise, neprijala_ veskera opatfeni, jez vyplyvaji
z rozsudku ze dne 28. cervna 2012, Komise v. Recko (C-485/10, nezverejnény,
EU:C:2012:395), nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 SFEU.

2) Recké republice se uklada, aby Evropské komisi zaplatila pendle ve vys$i 7294000 eur za
kazdé obdobi Sesti mésicii, a to po dobu, kterd zapoc¢ne vyhlasenim tohoto rozsudku a skonci
dnem splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ze dne 28. cervna 2012, Komise v. Recko
(C-485/10, nezverejnény, EU:C:2012:395).

3) Recké republice se uklida povinnost zaplatit Evropské komisi pausilni ¢astku ve vysi
10000 000 eur.

4) Recké republice se uklad4a nihrada naklada fizeni.

Podpisy.
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