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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

12. dubna 2018*

,Rizeni o predbézné otdzce — Zivotni prostiedi — Smérnice 2003/87/ES — Systém pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni — Cile — Bezplatné pridéleni povolenek —

Vnitrostatni pravni Gprava zatézujici pfevedené a nevyuzité povolenky dani”
Ve véci C-302/17,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Krajského sidu v Bratislave (Krajsky soud v Bratislavé, Slovensko) ze dne 15. tnora
2017, doslym Soudnimu dvoru dne 24. kvétna 2017, v fizeni
PPC Power a.s.
proti
Finan¢nému riaditelstvu Slovenskej republiky,
Danovému tradu pre vybrané danové subjekty,

SOUDNI DVUR ($esty senit),

ve slozeni C. G. Fernlund, predseda senatu, J.-C. Bonichot a E. Regan (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za spole¢nost PPC Power a.s. M. Skublou, advokatem,
— za slovenskou vladu M. Kiani¢kou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi J.-F. Brakelandem a A. Tokdrem, jakoz i A. C. Becker, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: slovenstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tyka vykladu ¢ldnku 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyntt ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ur. vést. 2003, L 275,
s. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti PPC Power a.s. a Danovym tradom pre
vybrané danové subjekty (Danovy ufad pro vybrané danové subjekty, Slovensko) ve véci zaplaceni
zédloh na dan z bezplatné pridélenych povolenek na emise sklenikovych plynt, které nebyly vyuzity
nebo byly prevedeny.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 5 a 20 odivodnéni smérnice 2003/87 uvadi:

»(5) Spolecenstvi a jeho ¢lenské staty se dohodly, ze splni své zdvazky ohledné snizeni antropogennich
emisi sklenikovych plyni podle Kjétského protokolu v souladu s rozhodnutim [Rady 2002/358/ES
ze dne 25. dubna 2002 o schvéleni Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné
klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o spole¢ném plnéni zavazkd z néj vyplyvajicich
(Uf. vést. 2002, L 130, s. 1; Zvl. vyd. 11/42, s. 24)] spole¢né. Cilem této smérnice je prispét
k efektivnéjsimu plnéni zavazka Evropského spolecenstvi a jeho clenskych sttt prostiednictvim
ucinného evropského trhu s povolenkami na emise sklenikovych plynt pfi sou¢asném co mozna

nejmensim snizeni hospodarského rozvoje a zaméstnanosti.

(20) Tato smérnice podpori pouzivani technologii, které Gc¢innéji vyuzivaji energii, v¢etné technologie
kombinované vyroby tepla a elektfiny (kogenerace), a které produkuji méné emisi na jednotku
vystupu, zatimco budouci smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpore kogenerace
zalozené na poptavce po uzitkovém teple na vnitinim trhu s energii bude specificky podporovat
technologii kombinované vyroby tepla a elektriny.”

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,,Predmét”, stanovi:

»Tato smérnice vytvari systém pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plyna ve
Spolecenstvi (dale jen ,systém Spolecenstvi‘), aby se podpofilo snizovani emisi sklenikovych plyni
zplsobem efektivnim z hlediska ndkladt a ekonomicky t¢innym.”

Clanek 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Definice”, v pismenu f) stanovi:

» ,provozovatelem’ [se] rozumi jakdkoli osoba, kterd zafizeni provozuje nebo fidi, nebo pokud to
vyzaduji vnitrostatni pravni predpisy, na kterou byla prenesena rozhodujici hospodéarskd pravomoc nad
technickou funkci zatizeni.”

Clanek 10 této smérnice, nadepsany ,Zptsob piidélovani (alokace)®, zni:

»Pro trileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2005 ¢lenské staty pridéli alespon 95 % povolenek zdarma.

Pro pétileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2008 clenské staty pridéli alesponn 90 % povolenek
zdarma.”
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Slovenské prdavo

Zéakon ¢. 548/2010 Z.z. zménil a doplnil zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z pifjmu tak, ze zavedl novou
majetkovou dan z emisnich povolenek bezplatné pripsanych na ucet danového poplatnika vedeny
v rejstiiku emisnich povolenek v letech 2011 a 2012.

Zakonem ¢. 548/2010 Z.z. byl vlozen § 51b, nadepsany ,Dan z emisnich povolenek®, ktery stanovi:

» (1) Pro tcely dané z emisnich povolenek se

a)

b)

danovym poplatnikem rozumi povinny ucastnik systému pro obchodovani, ktery vykonava c¢innosti
podle zvlastniho predpisu, nebo ktery byl icastnikem jen po ¢ast prislusného kalendainiho roku,

zapsanymi emisnimi povolenkami rozumi povolenky na emise sklenikovych plynd, které byly
bezplatné pridéleny a zapsany podle zvlastniho predpisu danovému poplatnikovi v prislusném
kalendarnim roce, v¢etné emisnich povolenek nabytych od jiného danového poplatnika z divodu
koupé podniku nebo jeho c¢ésti, nepenézitého vkladu podniku nebo jeho ¢asti, slouceni, splynuti
nebo rozdéleni obchodnich spolecnosti ¢i druzstev, které tento jiny danovy poplatnik nabyl
bezplatné podle zvlastniho predpisu v prislusném kalendarnim roce,

spotfebovanymi emisnimi povolenkami rozumi povolenky na emise sklenikovych plynt a jednotky
ovéreného snizeni emisi (CER) vyfazené podle zvlastnitho predpisu danovym poplatnikem za
prislusny kalendarni rok,

prevedenymi emisnimi povolenkami rozumi povolenky na emise sklenikovych plynt prevedené
danovym poplatnikem podle zvlastniho predpisu v pfislusném kalendafnim roce ze zapsanych
emisnich povolenek v prislusném kalendarnim roce, s vyjimkou emisnich povolenek prevedenych
na jiného danového poplatnika z divodu prodeje podniku nebo jeho c¢asti, nepenézitého vkladu
podniku nebo jeho casti, slouceni, splynuti nebo rozdéleni obchodnich spole¢nosti ¢i druzstev;
soucasti prevedenych emisnich povolenek neni zajistovaci pfevod zapsanych emisnich povolenek
u danového poplatnika, ktery je dluznikem, a jejich zpétny prevod na danového poplatnika, ktery je
véritelem, pokud byl uskute¢nén mezi tymiz osobami ve stejném mnozstvi a stejnych jednotkach
nejpozdéji do dne odevzdani emisnich povolenek spravci rejstiiku podle zvlastniho predpisu za
prislusny kalendarni rok,

nespotifebovanymi emisnimi povolenkami za prislusny kalendarni rok rozumi emisni povolenky
zapsané v prislusném kalenddfnim roce snizené o spotfebované emisni povolenky za prislusny
kalendarni rok, o tusporu spotfebovanych emisnich povolenek vypoctenou podle zvlastniho
predpisu a o emisni povolenky prevedené v prislusném kalenddfnim roce; za nespotfebované
emisni povolenky se nepovazuji emisni povolenky z emisnich povolenek zapsanych v prislusném
kalendarnim roce, které byly prevedeny na jiného danového poplatnika z diivodu prodeje podniku
nebo jeho casti, nepenézitého vkladu podniku nebo jeho casti, slouceni, splynuti nebo rozdéleni
obchodnich spole¢nosti ¢i druzstev.

(2) Predmétem dané z emisnich povolenek jsou emisni povolenky zapsané v letech 2011 a 2012.

(3) Zéklad dané z emisnich povolenek je urcen jako soucet nasobkt emisnich povolenek prevedenych
v jednotlivych kalendafnich mésicich a primérné trzni ceny emisnich povolenek za kalendarni mésic
predchazejici mésici, v némz se jejich prevod uskutecnil, a ndsobku nespotfebovanych emisnich
povolenek a primérné trzni ceny emisnich povolenek za pfislusny kalendaini rok.

[...

]

(5) Sazba dané z emisnich povolenek je 80 % zakladu dané z emisnich povolenek podle odstavci 3 a 4.
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[...]

(8) Danovy poplatnik plati pololetni zdlohy na dan z emisnich povolenek za rok 2011 ve vysi poloviny
predpokladané dané, a to ve lhité do 30. cervna 2011 a do 31. prosince 2011. Pfedpokladanou dan
vypocte na zdkladé sazby dané podle odstavce 5 z ¢astky vypoctené jako ndsobek primeérné trzni ceny
emisnich povolenek za rok 2010 a emisnich povolenek zapsanych na rok 2011 snizenych o skute¢né
spotrebované emisni povolenky v roce 2010 a o usporu spotfebovanych emisnich povolenek
vypoctenou podle zvlastniho predpisu.

(9) Danovy poplatnik plati pololetni zalohy na dan z emisnich povolenek na rok 2012 ve vysi poloviny
danové povinnosti vypocitané v danovém priznani k dani z emisnich povolenek podaném za rok 2011,
a to ve lhaté do 30. ¢ervna 2012 a do 31. prosince 2012.

[...]

(12) [Ministerstvo financi Slovenské republiky] zverejni na svych webovych strankach priameérné ceny
emisnich povolenek za jednotlivé mésice a kalendarni roky.”

Spor v ptavodnim fizeni a predbézna otazka

Slovenska republika zavedla do svého pravniho fddu s ucinnosti od 1. ledna 2011 dan z emisnich
povolenek. Zikladem dané byla hodnota prevedenych emisnich povolenek, tj. povolenek zapsanych
danovému poplatnikovi, které nasledné prevedl, a hodnota nespotfebovanych povolenek, tj. povolenek,
které nebyly vraceny na pokryti skute¢nych emisi. Jak hodnota prevedenych emisnich povolenek, tak
hodnota nespotiebovanych emisnich povolenek byly urceny podle primeérné trzni ceny emisnich
povolenek. Dan se platila za roky 2011 a 2012 se sazbou 80 %.

Tato dan byla splatnd v nasledujicim kalenddfnim roce, ale béhem prislusného zdanovacitho obdobi
byly splatné dvé zdlohy vypocitané na zakladé odhadované vyse danové povinnosti.

Toto zdanéni bylo zruseno dne 30. cervna 2012.

Spolec¢nost PPC Power pozadala Danovy arad pro vybrané danové subjekty, aby stanovil zdlohu na dan
za zdanovaci obdobi roku 2011 v nulové vysi. Na podporu své zadosti zalobkyné v ptivodnim fizeni
uvedla, ze danovy trad byl povinen neuplatnit vnitrostatni pravni tpravu z dtvodu jeji neslucitelnosti
s unijnim pravem.

Danovy urad pro vybrané danové subjekty tuto zadost zamitl a stanovil zalohu na dan ve vysi
300 000 eur, kterou méla spolecnost PPC Power zaplatit za prvni pololeti roku 2011. Spolecnost PPC
Power tuto zdlohu zaplatila a soucCasné pozadala o jeji vraceni z davodu, Ze zdanéni emisnich
povolenek je v rozporu s unijnim pravem. Danovy ufad pro vybrané danové subjekty tuto zadost
o vraceni zalohy zamitl.

Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky (Finan¢ni feditelstvi Slovenské republiky) nésledné zamitlo
odvolani, jez podala zalobkyné v pavodnim fizeni proti rozhodnuti Danového uradu pro vybrané
danové subjekty, kterym nevyhovél jeji zadosti. Danovy urad pro vybrané danové subjekty jinym
rozhodnutim ulozil spole¢nosti PPC Power povinnost zaplatit zdlohu na dan ve vysi 300000 eur za
druhé pololeti roku 2011.
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Zalobkyné v piivodnim fizeni proto podala u Krajského sidu v Bratislave (Krajsky soud v Bratislavé,
Slovensko) dvé zaloby, jednak proti rozhodnuti Finan¢niho reditelstvi Slovenské republiky, kterym byla
zamitnuta jeji zddost o vraceni zalohy na dan za prvni pololeti roku 2011, a jednak proti rozhodnuti
Danového uradu pro vybrané danové subjekty o stanoveni vySe zalohy na dan splatné za druhé
pololeti roku 2011.

Za téchto podminek se Krajsky sud v Bratislave (Krajsky soud v Bratislavé) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Maji byt cile a zdsady smérnice 2003/87 [...], zejména i) cil snizeni emisi prostfednictvim zlepseni
technologii (¢lanek 1 a body 2 a 20 oduavodnéni), ii) cil zachovani hospodaiského rozvoje, integrity
vnitfniho trhu a podminek hospodaiské soutéze (body 5 a 7 odavodnéni), iii) cil podpofeni snizovani
emisi zplsobem efektivnim z hlediska ndkladi a ekonomicky G¢innym (¢lanek 1), zdsada [pravni]
jistoty provozovatelti definovanych v ¢l. 3 pism. f) spocivajici v tom, ze provozovatelé maji pravo ve
smyslu ¢lanku 9 [smérnice 2003/87] spoléhat se na neménnost Narodniho aloka¢niho plinu nejméné
18 mésict pred zacitkem prislusného obdobi (tj. pro obdobi 2008 az 2012 nejpozdéji do 30. cervna
2006), iv) pozadavek, aby emisni povolenky byly pridélovany zdarma (¢ldnek 10), v) pravo osob
uvedenych v ¢l. 13 odst. 3 druhém pododstavci [smérnice 2003/87], aby jim byly vyddany ndhradni
emisni povolenky, jichz byly drziteli a které c¢lenské staty nezrusi v souladu s ¢l. 13 odst. 3 prvnim
pododstavcem [smérnice 2003/87], vykladany v tom smyslu, Ze je s nimi v rozporu vnitrostatni pravni
uprava clenského stitu, ktera uklddd provozovatelim definovanym v ¢l. 3 pism. f) smeérnice
zdanovanym na uzemi tohoto clenského statu povinnost platit zvlastni dan, i) jejiz pravni zaklad
spoc¢iva v tom, ze se zdanuje nakldddni s emisnimi povolenkami (nevyuziti, prodej) bez ohledu na to,
zda ma provozovatel z takového nakladani zisk, ii) pficemz tyto emisni povolenky byly témto
provozovatelaim pridéleny na zdkladé Narodniho aloka¢niho planu, ktery predlozil clensky stét
Evropské komisi pro obdobi let 2008—2012 na zdkladé ¢lanku 9 smérnice [2003/87] (tj. byl ozndmen
Evropské komisi a clenskym statim podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice [2003/87]) a nebyl Evropskou komisi
odmitnut ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 [smérnice 2003/87] a ktery ve smyslu c¢lanku 10 [smérnice 2003/87]
stanovi, ze pro pétileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2008 se pridéli 100 % emisnich povolenek
zdarma, iv) pricemz sazba této dané predstavuje 80 % zékladu dané z emisnich povolenek, ktery se
vypocita jako soucet ndsobkll prevedenych (predanych) emisnich povolenek v jednotlivych
kalendarnich meésicich a pramérné trzni ceny povolenek na emise za kalendarni mésic predchazejici
mésici, v némz se prevod uskutecnil, a nadsobku nevyuzitych emisnich povolenek a primérné trzni
ceny emisnich povolenek za prislusny kalendafni rok, pficemz v) pramérné trzni ceny se vypocitaji
jako prosty aritmeticky primér cen posledniho uskute¢néného obchodu v daném dni na burze (tj. dan
nezavisi na cené, za kterou byly emisni povolenky ve skutec¢nosti prodany)?*

K predbéziné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt smérnice 2003/87 vykladana v tom smyslu, Ze
brani takové vnitrostatni pravni dpravé, jaka je dotCena ve véci v plvodnim frizeni, kterd zdanuje
bezplatné pridélené povolenky na emise sklenikovych plynd, které podniky podléhajici systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynit prodaly nebo nevyuzily, ve vysi 80 % jejich

hodnoty.
Jak vyplyvé z ¢lanku 1 smeérnice 2003/87, tato smérnice vytvari systém pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi, aby se podporilo snizovani téchto emisi zplisobem

efektivnim z hlediska nékladti a ekonomicky tc¢innym.

Navic podle ¢lanku 10 smérnice 2003/87 clenské staty pridéli pro pétileté obdobi pocinajici dnem
1. ledna 2008 alespon 90 % povolenek zdarma.
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Bezplatné pridéleni povolenek na emise sklenikovych plynt je prechodnym opatfenim, jehoz cilem je
zabranit ztraté konkurenceschopnosti podnikd z davodu zavedeni systému pro obchodovani
s emisnimi povolenkami (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. fijna 2013, Iberdrola a dalsi,
C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11, EU:C:2013:660, bod 45).

Je sice pravda, Ze zddné ustanoveni smérnice 2003/87 vyslovné neomezuje pravo clenskych stata
prijmout opatfeni, kterd mohou ovlivnit hospodarské disledky pouziti takovychto povolenek (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 17. fijna 2013, Iberdrola a dalsi, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11,
C-620/11 a C-640/11, EU:C:2013:660, bod 28, a ze dne 26. tinora 2015, SKO-Energo, C-43/14,
EU:C:2015:120, bod 19).

Soudni dvir rozhodl, ze clenské staty mohou v zdsadé pravné upravit zptsob, jakym se hodnota
emisnich povolenek, které byly vyrobctim pridéleny zdarma, prenese na spotrebitele (rozsudky ze dne
17. fijna 2013, Iberdrola a dalsi, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11,
EU:C:2013:660, bod 29, a ze dne 26. Gnora 2015, SKO-Energo, C-43/14, EU:C:2015:120, bod 20).

Prijeti takovych opatfeni vSsak nesmi ohrozit cile smérnice 2003/87 (rozsudky ze dne 17. fijna 2013,
Iberdrola a dalsi, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11, EU:C:2013:660,
bod 30, a ze dne 26. iinora 2015, SKO-Energo, C-43/14, EU:C:2015:120, bod 21).

V této souvislosti je tieba zdtraznit, ze smérnice 2003/87 pfi naplinovani svého cile snizovani emisi
sklenikovych plyntt zplisobem efektivnim z hlediska ndkladd a ekonomicky udc¢innym vychazi
z hospodarské hodnoty povolenek, aby podnitila podniky ke snizovani emisi, a v této souvislosti zavadi
systém pro obchodovéani s emisnimi povolenkami. Podniky mohou emisni povolenky, které jim byly
pridéleny, vyuzit nebo je prodat v zavislosti na jejich hodnoté na trhu a ziscich, kterych mohou
z téchto povolenek dosdhnout (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. fijna 2013, Iberdrola a dalsi,
C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11, EU:C:2013:660, body 47, 49 a 55).

Pro fddné fungovani tohoto systému je tedy tfeba, aby dan ¢i poplatek vybirané clenskym stitem
z hospodarské hodnoty téchto emisnich povolenek nevedly k omezeni pobidky ke snizeni emisi
sklenikovych plynti do takové miry, ze by byla zcela odstranéna (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. fijna 2013, Iberdrola a dalsi, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11,
EU:C:2013:660, bod 58).

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze slovenskd dan, o kterou jde ve véci v ptivodnim
rizeni, zatézuje ve vysi 80 % hodnotu bezplatné pridélenych povolenek na emise sklenikovych plyni,
které nebyly vyuzity nebo byly prodany.

Odstranénim témér celé hospodarské hodnoty emisnich povolenek vede tato dan k tplnému potlaceni
stimula¢nich mechanismu, na kterych je syst¢ém pro obchodovani s emisnimi povolenkami zalozen,
a v dusledku toho k potlaceni pobidek urcenych na podporu snizovani emisi sklenikovych plyna.
Podniky, kterym je odebrdano 80 % hospodarské hodnoty emisnich povolenek, ztrati témér vSechny
podnéty k investovani do opatfeni ke snizovani emisi, jez by jim umoznila dosdhnout zisku z prodeje
jejich nevyuzitych povolenek.

Je tedy nutno konstatovat, ze ucinkem tohoto zdanéni je potlaceni zasady bezplatnosti pridélovani
povolenek na emise sklenikovych plynt, jez je zakotvena v clanku 10 smérnice 2003/87, a ohrozeni
cili sledovanych touto smérnici.

Na polozenou otazku je tudiz tieba odpovédét tak, ze smérnice 2003/87 musi byt vykladdna v tom
smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni Upravé, jakad je dotCena ve véci v pivodnim fizeni, kterd
zdanuje bezplatné pridélené povolenky na emise sklenikovych plynt, jez podniky podléhajici systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti prodaly nebo nevyuzily, ve vysi 80 %
jejich hodnoty.

6 ECLIL:EU:C:2018:245
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty sendt) rozhodl takto:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a o zméné
smérnice Rady 96/61/ES musi byt vykladdna v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, jaka je dotcena ve véci v puvodnim rizeni, ktera zdanuje bezplatné pridélené povolenky
na emise sklenikovych plynd, jez podniky podléhajici systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni prodaly nebo nevyuzily, ve vysi 80 % jejich hodnoty.

Podpisy.
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