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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

20. prosince 2017 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Svoboda usazovani a volny pohyb pracovnikt — Clanky 45 a 49 SFEU —
Vzijemné uznavani diplom, osvédéeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci v 1ékafstvi — Smeérnice
75/363/EHS a 93/16/EHS — Odména odbornych 1ékara v prabéhu jejich odborné pripravy”

Ve véci C-419/16,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunale di Bolzano (soud v Bolzanu, Itilie) ze dne 15. cervence 2016, doslym
Soudnimu dvoru dne 28. ¢ervence 2016, v fizeni
Sabine Simma Federspiel
proti
Provincia autonoma di Bolzano,
Equitalia Nord SpA,
SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni L. Bay Larsen, piedseda senétu, J. Malenovsky, M. Safjan (zpravodaj), D. Svdby a M. Vilaras,
soudci,

generalni advokat: N. Wabhl,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 15. ¢ervna 2017,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za S. Simma Federspiel F. Dagostinem a S. Fassou, avvocati,

— za Provincia autonoma di Bolzano, J. A. Waltherem von Herbstenburg, Rechtsanwalt,

— za Evropskou komisi H. Stevlbeekem, M. Kellerbauerem a L. Malferrarim, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 13. zari 2017,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Rozsudek ze dne 20. 12. 2017 — véc C-419/16
Simma Federspiel

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ¢l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice Rady
75/363/EHS ze dne 16. cervna 1975 o koordinaci pravnich a spravnich predpisti tykajicich se ¢innosti
lékaia (Uft. vést. 1975, L 167, s. 14), ve znéni smérnice Rady 82/76/EHS ze dne 26. ledna 1982 (Ur. vést
1982, L 43, s. 21) (déle jen ,smérnice 75/363), jakoZ i ¢lanku 45 SFEU.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Sabinou Simma Federspiel na jedné strané a Provincia
autonoma di Bolzano (autonomni provincie Bolzano, Itdlie) a Equitalia Nord SpA na strané druhé ve
véci aktd, jimiz tato provincie nafidila S. Federspiel vratit ji cdst stipendia na ziskdni odborné

specializace, které ziskala na fadné denni studium v ramci odborné lékarské pripravy v oboru
neurologie a psychiatrie poskytované v jiném clenském staté nez v Italské republice, zvysenou o uroky.

Pravni ramec
Unijni prdvo

Smérnice 75/363
Clédnek 2 odst. 1 smérnice 75/363 stanovil:

,Clenské staty dbaji, aby odbornd ptiprava vedouci k ziskani diplomu, osvédéeni nebo jiného dokladu
o dosazené kvalifikaci v odborném lékarstvi spliiovala alespon tyto podminky:

a) zahrnuje radné ukonceni a potvrzeni Sestiletého studia v ramci oboru odborné piipravy podle
¢lanku 1;

b) zahrnuje teoretickou a praktickou vyuku;

¢) jednd se o rddné denni studium pod kontrolou prislusnych orgédni nebo subjektd v souladu
s bodem 1 prilohy;

d) probihd ve vysokoskolském stredisku, ve fakultni nemocnici nebo popfipadé v zafizeni zdravotni
péce schvileném k tomuto tcelu prislusnymi organy nebo subjekty;

e) zahrnuje osobni ucast lékare, ktery se Gcastni odborné pripravy, na cinnosti a tikolech doty¢nych
zatizeni.“ (neoficidlni preklad)

Priloha této smérnice nadepsand ,Charakteristika fddné a rozvolnéné odborné pripravy odbornych
7 v o Vl v V v s V 7 ” 7 7 7 7 v 7 V 7’ 7 VO((, 7 s/ /:
lékara“ uvadéla v bodé 1, nazvaném ,,Radnd denni odbornd priprava odbornych lékara”, nasledujici

»Tato odbornd priprava probihd na zvlastnich mistech uznanych pfislusnymi organy.

Zahrnuje ucast na veskerych lékafskych cinnostech oddéleni, kde odbornd piiprava probihd, vcetné
sluzeb, aby uchaze¢ o odborné vzdélani vénoval této praktické a teoretické vyuce svou veskerou
profesiondlni ¢innost béhem celého pracovniho tydne a po cely rok v souladu s pravidly stanovenymi

prislusnymi organy. Z tohoto davodu je vykon této cinnosti priméfené odménovan. (neoficidlni
preklad)

[...]°
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Smérnice 93/16

Smérnice 75/363 byla dne 15. dubna 1993 zruSena smérnici Rady 93/16/EHS ze dne 5. dubna 1993
o usnadnéni volného pohybu lékarti a vzajemného uznavani jejich diplomt, osvédéeni a jinych doklada
o dosazené kvalifikaci (Ut. vést. 1993, L 165, s. 1; Zvl. vyd. 06/02, s. 86). Tato posledné uvedend
smérnice byla s Gc¢inkem od 20. fijna 2007 zruSena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (Uf. vést. 2005, L 255, s. 22).

Hlava III smérnice 93/16, nadepsand ,Koordinace pravnich a spravnich predpisti tykajicich se ¢innosti
lékari” obsahovala ¢lanek 24, ktery v prvnim odstavci stanovil nésledujici:

,Clenské staty dbaji, aby odborna piiprava vedouci k ziskani diplomu, osvédceni nebo jiného dokladu
o dosazené kvalifikaci v odborném lékarstvi spliovala alespon tyto podminky:

a) zahrnuje fadné ukonceni a potvrzeni Sestiletého studia v ramci oboru odborné piipravy podle
clanku 23 [...];

b) zahrnuje teoretickou a praktickou vyuku;

¢) jedna se o rddné denni studium pod kontrolou prislusnych orgdni nebo subjektd v souladu
s bodem 1 prilohy I;

d) probiha ve vysokoskolském stredisku, ve fakultni nemocnici nebo popfipadé v zafizeni zdravotni
péce schvaleném k tomuto tcelu prislusnymi organy nebo subjekty;

e) zahrnuje osobni ucast lékafe uchazec¢e o odborné vzdélani na Cinnosti a povinnostech doty¢nych
vz 7«
zafizeni.

Priloha I smérnice 93/16, nadepsand ,Charakteristika [charakteristiky] fddné a rozvolnéné odborné
pfipravy odbornych lékaiti uvedenych [uvedené] v ¢l. 24 odst. 1 pism. c) a v cldnku 25% uvddéla
v bodé 1 nazvaném ,Radna denni odbornd priprava odbornych lékart“ nasledujici:

»Tato odbornd priprava probihd na zvlastnich mistech schvalenych pfislusnymi organy.

Zahrnuje ucast na veskerych lékarskych c¢innostech oddéleni, kde odbornd priprava probihd, vcetné
sluzeb, aby uchaze¢ o odborné vzdélani vénoval této praktické a teoretické vyuce svou veskerou
profesiondlni ¢innost béhem celého pracovniho tydne a po cely rok v souladu s pravidly stanovenymi
prislusnymi organy. Z tohoto divodu je vykon této ¢innosti prislusné odmeénovan.

[...]¢

Italské prdvo

Clanek 1 legge provinciale n. 1 — Formazione di medici specialisti (provinéni zdkon ¢. 1 o vzdélavani
odbornych 1ékait) ze dne 3. ledna 1986 (BU ¢. 2 ze dne 14. ledna 1986, déle jen ,provin¢ni zdkon
¢. 1/86%) stanovil:

»1. Vzhledem k tomu, Ze v [autonomni] provincii Bolzano neexistuje moznost ziskat nékteré odborné
lékarské kvalifikace, je pfislusny provinéni ministr opravnén [...] uzaviit s italskymi univerzitami
a prislusnymi rakouskymi vefejnymi organy, které maji v souladu s pravnim rfadem tohoto statu
pravomoci v dané konkrétni oblasti, specifické dohody tykajici se vytvoreni dodate¢nych mist pro
odbornou lékarskou pripravu, za soucasného zohlednéni platné statni a provin¢ni pravni Gpravy.
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2. Dohoda uzaviend na zdkladé predchoziho odstavce s rakouskymi vefejnymi orgdny muze stanovit,
ze [autonomni] provincie [Bolzano] pripadné zaplati témto organdm c¢astku nepresahujici maximalni
vysi stipendia stanoveného v ¢lanku 3, pokud tyto orginy vyplaci Gcastnikovi odborného vzdélavani
prislusnou odménu.”

Clanek 7 provinéniho zdkona ¢. 1/86 stanovi:

»1. [Lékari], ktefi jsou pfijemci [...], se musi zavdzat k vykonu price ve vefejném zdravotnickém
zarizeni v [autonomni] provincii Bolzano po dobu, kterou predpisem stanovi Giunta provinciale
(provinéni rada). Toto obdobi nesmi byt kratsi nez 5 let a k vykonu této Cinnosti musi dojit ve lhté,
kterou stanovi uvedeny predpis.

2. V pripadé uplného nebo caste¢ného nesplnéni povinnosti uvedené v predchozim odstavci musi byt
¢ast stipendia na odbornou pripravu nebo finan¢niho prispévku vracena spolu s Groky v zdkonné vysi.
Cast, kterd ma byt vracena, bude stanovena usnesenim provinéni rady na zakladé piedpisu a nesmi byt
vyssi nez 70 % stipendia nebo prispévku.”

Decreto del presidente della Giunta provinciale ¢. 6/1988 (vyhlaska predsedy provin¢ni rady) ze dne
29. bfezna 1988 stanovila:

»1. [Lékari], ktefi jsou prijemci stipendia na odbornou pfipravu nebo prispévkat [uvedenych
v provinénim zdkoné ¢. 1/86], se musi zavazat k vykonu prace po dobu péti let ve vefejném
zdravotnickém zafizeni v [autonomni] provincii Bolzano, vcetné vykonu price v postaveni
smluvnich 1ékarti, a to do deseti let od ziskani specializace nebo dokonceni praktické staze.

2.  Vyplaceni stipendii a prispévka podléha predlozeni vyslovného prohlaseni doty¢né osoby [...]
obsahujiciho zavazek splnit podminku uvedenou v odstavci 1.

3. Prijemci maji povinnost:

a) v pripadé Gplného nesplnéni zadvazku uvedeného v odstavci 1 vratit az 70 % celkové vyse stipendia
nebo prispévku;

b) v pripadé castecného nesplnéni uvedeného zdvazku vratit az 14 % celkové vyse stipendia nebo
prispévku za kazdy rok nebo c¢ast roku delsi nez Sest mésic, kdy prijemce nevykonéval
pozadovanou pracovni ¢innost, a to maximalné do péti let.

5. K nesplnéni zdvazku uvedeného v odstavci 1 nedojde, pokud dotcend osoba prokaze, ze podala
zadost o prijeti do zaméstnani u verejného zdravotnického zarizeni v [autonomni] provincii
Bolzano a ztcastnila se s tspéchem prislusnych vybérovych rizeni nebo byla zarazena na seznam
uchaze¢t k vykonu povolani na smluvnim zdkladé, avsak poté nebyla k ndastupu do prace
v uvedeném zafizeni vyzvana.

[...]"

Spor v pitvodnim rvizeni a predbézné otdazky
S. Simma Federspiel je italska obcanka, kterd v letech 1992 az 2000 absolvovala fddnou odbornou

pripravu k vykonu povolani odborného lékafe v oboru neurologie a psychiatrie poskytovaného
univerzitni nemocnici v Innsbrucku (Rakousko) a kterd v tomto obdobi obdrzela od autonomni
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provincie Bolzano stipendium na zdkladé ¢lanku 1 provinéniho zdkona ¢. 1/86. Do 31. cervence 2000
méla bydlisté v Bolzanu. Od tohoto data ma bydlisté v Bregenzu (Rakousko), kde vykondva lékarské
povoldni.

Priznani tohoto stipendia bylo podminéno zdavazkem S. Simma Federspiel, ze bude v priabéhu
desetiletého obdobi po ziskdni specializace po dobu péti let pracovat ve vefejném zdravotnickém
fizeni autonomni provincie Bolzano, nebo zZe v pripadé uplného nedodrzeni tohoto zdvazku vrati az
70 % castky uvedeného stipendia a v pripadé jeho c¢aste¢ného nedodrzeni az 14 % jeho castky za kazdy
rok ¢i ¢ast roku presahujici Sest mésicti, kdy uvedenou préci nevykondvala. V této souvislosti S. Simma
Federspiel podepsala dne 21. prosince 1992 vyslovné prohlaseni.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze autonomni provincie Bolzano poukdzala predmétné stipendium
univerzitni nemocnici v Innsbrucku podle dohody podepsané se spolkovou zemi Tyrolsko (Rakousko).
Tato univerzitni nemocnice pak vyplacela finan¢ni ¢astky S. Simma Federspiel. Predkladajici soud
konstatuje, ze S. Simma Federspiel podle vseho nepobirala za cinnost vykondvanou v ramci své
specializace zddnou dalsi finan¢ni odmeénu.

Dopisem ze dne 20. Gnora 2013 vyzvala autonomni provincie Bolzano S. Simma Federspiel, aby ji
predlozila bud osvédc¢eni o vykonu povolani u zdravotnického vefejného zatizeni v této provincii, nebo
aby dolozila, Ze pozadala o zaméstndni v tomto vefejném zafizeni a Ze se Uspé$né zucastnila
prislusnych vybérovych fizeni nebo ze byla zarazena na seznamy uchazecd, avsak nebyla k vykonu
uvedené ¢innosti vyzvana.

V odpovédi na tento dopis informovala S. Simma Federspiel autonomni provincii Bolzano, Ze po
ziskani specializace 1ékarskou cinnost na jejim uzemi nevykonavala.

Za téchto podminek ji tato provincie ulozila vyhlaskou ze dne 5. srpna 2013 povinnost vratit 70 %
vyplaceného stipendia, tedy céastku ve vysi 68 515,24 eura spolu s troky ve vysi 51418,63 eura, tedy
celkem 119 933,87 eura.

S. Simma Federspiel podala zalobu u Tribunale di Bolzano (soud v Bolzanu, Itélie), jiz se domdhala
zruSeni aktd, kterymi ji autonomni provincie Bolzano ulozila vratit uvedenou castku. Na podporu
zaloby se dovolava protipravnosti provinéniho zakona ¢. 1/86, na jehoz zdkladé byly tyto akty pfijaty.

Tento soud v této souvislosti uvadi, ze povinnost upravena provin¢ni pravni Gpravou, ktera spociva ve
vraceni 70 % castky obdrzeného stipendia spolu se zakonnymi troky, zavazuje v praxi dotcené lékare
k vraceni o dost vyssi ¢astky, nez ktera byla vyplacena na zdkladé tohoto stipendia.

Predkladajici soud ma kromé toho pochybnosti o slucitelnosti rezimu upraveného témito pravnimi
pfedpisy s unijnim pravem a zejména clankem 45 SFEU, jelikoz uvedend pravni dprava vede
k odrazovani odbornych lékaitt od opusténi jejich clenského statu piivodu a od usazeni se a vykonu
profesni ¢innosti v jiném clenském staté.

Vzhledem k tomu, ze mél Tribunale di Bolzano (soud v Bolzanu) za to, ze vyfeseni sporu, ktery mu byl
predloZen, zavisi na vykladu ustanoveni unijniho prava, rozhodl se prerusit fizeni a predlozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice [75/363] a priloha [této smérnice] vykladdny v tom smyslu,
ze brani takovému ustanoveni vnitrostatniho prdava, jako je ustanoveni pouzitelné ve véci
v puvodnim fizeni, které podminuje vyplaceni odmény urcené lékaiim béhem jejich odborné
pripravy predlozenim prohldseni o zavazku lékare, ktery je prijemcem dané odmény, pracovat po
dobu alespon péti let ve vefejném zdravotnickém zafizeni v autonomni provincii Bolzano, a to
v obdobi deseti let ode dne dokonceni odborné pripravy, a které v pripadé nesplnéni této
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povinnosti v celém rozsahu vyslovné umoznuje autonomni provincii Bolzano, tedy subjektu, ktery
financuje uvedenou odménu, dosdhnout vraceni ¢astky do vyse 70 % poskytnutého prispévku,
spolu se zakonnymi droky vypoctenymi od okamziku, kdy spravni orgdn zaplatil jednotlivé splatky?

2) V pripadé zaporné odpovédi na prvni otdzku, brani zasada volného pohybu pracovnikd uvedena
v c¢lanku 45 SFEU takovému ustanoveni vnitrostatniho préava, jako je ustanoveni pouzitelné
v ptvodnim fizeni, které podminuje vyplaceni odmény urcené lékarim béhem jejich odborné
pripravy predlozenim prohldseni o zavazku lékare, ktery je prijemcem dané odmény, pracovat po
dobu alespon péti let ve verejném zdravotnickém zarizeni v [provincii], a to v obdobi deseti let
ode dne dokonceni odborné pripravy, a které v pripadé nesplnéni této povinnosti v celém rozsahu
vyslovné umoznuje autonomni provincii Bolzano, tedy subjektu, ktery financuje uvedenou odménu,
dosdhnout vriceni castky do vyse 70% poskytnutého prispévku, spolu se zdkonnymi udroky
vypoctenymi od okamziku, kdy spravni organ zaplatil jednotlivé splatky?*

K predbézinym otdazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 1 pism. c¢) smérnice 75/363 a priloha
této smérnice museji byt vykladany v tom smyslu, Ze brani takové pravni apravé clenského statu, jako
je Gprava dotcend ve véci v pivodnim fizeni, podle niz je prizndni vnitrostatniho stipendia ur¢eného
k financovani odborné pripravy poskytované v jiném clenském stité, kterd vede k ziskani titulu
odborného 1ékare, vazdno na podminku, aby lékar, ktery je jeho prijemcem, vykondval v obdobi deseti
let po ukonceni odborné pripravy profesni ¢innost v tomto prvnim clenském stité po dobu péti let,
nebo pokud k tomu nedojde, aby vratil az 70 % céstky ziskaného stipendia, zvysené o uroky.

Uvodem je tfeba konstatovat, 7ze odborné vzdélavani v oboru neuropsychiatrie, které S. Simma
Federspiel absolvovala v univerzitni nemocnici v Innsbrucku a o které se jednd ve véci v ptivodnim
fizeni, bylo zahdjeno v priibéhu roku 1992 a ukonceno v prabéhu roku 2000. Na véc v pivodnim
fizeni se tedy do 15. dubna 1993 vztahuji ustanoveni smérnice 75/363 a po tomto datu, kdy byla tato
smérnice zru$ena smérnici 93/16, pak ustanoveni posledné uvedené smérnice.

Smérnice 75/363 ve svém ¢l. 2 odst. 1 pism. c) stanovila, Ze odbornd priprava vedouci k ziskdni
diplomu, osvédc¢eni nebo jiného dokladu o dosazené kvalifikaci odborného lékare musi byt uskute¢néna
v fadném dennim studiu pod kontrolou pfislusnych organt nebo subjektii v souladu s bodem 1 prilohy
této smérnice. Podle uvedeného bodu probihala uvedenda odbornd priprava na pracovnich mistech,
ktera byla priméfené odménovana.

Clanek 24 odst. 1 pism. c) smérnice 93/16, jakoz i bod 1 jeji piilohy jsou podobného znéni, jako
ustanoveni uvedend v predchozim bodé.

V této souvislosti je nutno uvést, ze uvedend ustanoveni upravuji povinnost poskytovat po dobu
vzdélavani ve specializovanych lékafskych oborech odménu, aby nebyla troven vzdélani odbornych
lékaii narusena zejména paralelnim soukromym vykonem profesni cinnosti (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 25. tinora 1999, Carbonari a dalsi, C-131/97, EU:C:1999:98, bod 40).

Tato povinnost je jako takovd bezpodminecnd, jakoz i dostate¢né jasna (rozsudek ze dne 25. inora
1999, Carbonari a dalsi, C-131/97, EU:C:1999:98, bod 44) a plné souvisi s dodrzovanim pozadavkd na
odbornou pripravu specializovanych lékard (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. Gnora 1999,
Carbonari a dalsi, C-131/97, EU:C:1999:98, bod 41).
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Ackoli plati, ze 1ékari béhem své odborné prfipravy maji ndrok na odménu (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 25. Gnora 1999, Carbonari a dalsi, C-131/97, EU:C:1999:98, bod 42), nema podminka
dotcena ve véci v ptivodnim fizeni zjevné vliv na odpovidajici povinnost poskytnout jim odmeénu, kterd
navic neni, jak vyplyva z judikatury Soudniho dvora, bezpodmine¢nd, pokud jde o jeji vysi (rozsudek ze
dne 25. tnora 1999, Carbonari a dalsi, C-131/97, EU:C:1999:98, bod 47), a tedy ani vliv na dodrzeni
pozadavki na vzdélani odbornych 1ékari.

V této souvislosti je nutno pripomenout, ze S. Simma Federspiel byla béhem jeji odborné pripravy
poskytovana odména, kterd byla navic, jak souhlasné uvadi vSechny strany, které podaly vyjadreni
v této véci, vCetné S. Simma Federspiel, dostatecna pro tcely ziskani jejiho vzdélani.

Podminka dotc¢end ve véci v pavodnim fizeni tedy pusobi az po ukonceni specializace odbornych
lékarti, aniz se dotykd podminek jejich odborné pripravy, a nesouvisi se vztahem mezi témito lékari
a ¢lenskym stitem, v némz je odbornd pfiprava zajistovana.

V tomto ohledu nelze proto ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) smérnice 75/363 a ¢l. 24 odst. 1 pism. ¢) smérnice
93/16 vykladat tak, ze brani takové podmince, jako je podminka, jez je predmétem véci v plivodnim
fizeni.

Vzhledem k vy$e uvedenym uvahdm je na prvni otdzku tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 2 odst. 1 pism. c)
smérnice 75/363, jakoz i ¢l. 24 odst. 1 pism. c) smérnice 93/16 museji byt vykladany v tom smyslu, ze
nebréani takové pravni Upravé clenského statu, jako je iprava dotCend ve véci v pivodnim fizeni, podle
niz je prizndni vnitrostatniho stipendia ur¢eného k financovani odborné pripravy poskytované v jiném
¢lenském staté, kterd vede k ziskani titulu odborného lékare, vazdno na podminku, aby lékar, ktery je
jeho prijemcem, vykonaval v obdobi deseti let po ukonc¢eni odborné pripravy profesni ¢innost v tomto
prvnim clenském staté po dobu péti let, nebo pokud k tomu nedojde, aby vrétil az 70 % castky
ziskaného stipendia, zvysené o uroky.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢lanek 45 SFEU vykladan v tom smyslu,
Ze brani takové pravni Gpravé ¢lenského statu, jako je dprava dotcend ve véci v pavodnim fizeni, podle
niz je prizndni vnitrostatniho stipendia ur¢eného k financovani odborné pripravy poskytované v jiném
¢lenském staté, kterd vede k ziskani titulu odborného lékare, vazdno na podminku, aby lékar, ktery je
jeho prijemcem, vykondval v obdobi deseti let po ukonceni odborné pripravy profesni ¢innost v tomto
prvnim clenském staté po dobu péti let, nebo pokud k tomu nedojde, aby vrétil az 70 % castky
ziskaného stipendia, zvysené o uroky.

Uvodem je nutné pripomenout, ze podle ¢l. 168 odst. 7 SFEU, jak je vykladan judikaturou Soudniho
dvora, unijni pravo nezasahuje do pravomoci clenskych stat pfijmout ustanoveni upravujici
organizaci zdravotnich sluzeb. Pfi vykonu této pravomoci vsak musi ¢lenské staty dodrzovat unijni
pravo, zejména pak ustanoveni Smlouvy o FEU tykajici se zakladnich svobod, ktera zakazuji ¢lenskym
statm zavést nebo ponechat v platnosti neodiivodnénd omezeni vykonu téchto svobod v oblasti
zdravotni péce (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. zafi 2017, Malta Dental Technologists
Association a Reynaud, C-125/16, EU:C:2017:707, bod 54 a citovana judikatura).

V tomto ohledu pravni dprava dotcend ve véci v ptivodnim fizeni nerozliSuje podle toho, zda ¢innost
vykonavana lékarem, ktery je prijemcem dotceného stipendia, v jiném clenském staté, nez je Italskd
republika, musi byt kvalifikovdna jako zdvisla ¢innost, ¢i nikoli. Kromé toho predkladaci rozhodnuti ani
spis, ktery md Soudni dvar k dispozici, neumoznuji zjistit, zda S. Simma Federspiel vykonava lékarské
povolani v Rakousku jako zaméstnankyné ¢i v ramci samostatné vydéle¢né cinnosti, a zda tedy situace,
ktera nastala ve sporu v ptivodnim fizeni, spadd pod svobodu volného pohybu pracovniki upravenou
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v ¢lanku 45 SFEU, nebo pod svobodu usazovani podle ¢lanku 49 SFEU. Prdvni Gprava, o kterou se
jednd v pavodnim fizeni, musi byt tedy zkoumdna jak z hlediska c¢lanku 45 SFEU, tak
i ¢lanku 49 SFEU.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je cilem vsech ustanoveni Smlouvy tykajicich se volného
pohybu osob usnadnit stitnim pfislusnikim Unie vykon povoldni vSeho druhu na tGzemi Unie,
pricemz tato ustanoveni brani opatfenim, kterd mohou znevyhodnit tyto obcany, pokud si preji
vykondvat c¢innost na tzemi jiného clenského stitu nez clenského stitu svého plivodu. V tomto
kontextu maji prislusnici Clenskych statd zvlasté pravo, které jim vyplyva pfimo ze Smlouvy, opustit
Clensky stat svého ptivodu za dcelem odchodu na uzemi jiného clenského stitu a pobyvat na jeho
tizemi za d¢elem vykonu hospodéiské ¢innosti. Clanek 45 SFEU proto brani jakémukoli vnitrostdtnimu
opatreni, které mize staitnim prislusnikim Unie branit ve vykonu zakladni svobody zarucené timto
¢lankem nebo muzZe tento vykon Ccinit méné pfritazlivym (rozsudek ze dne 18. cervence 2017,
Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562, bod 33 a citovand judikatura). Stejné je tomu i v pripadé
omezeni svobody usazovani upravené v clanku 49 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
5. prosince 2013, Venturini a dalsi, C-159/12 az C-161/12, EU:C:2013:791, bod 30, jakoz i ze dne
5. dubna 2017, Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, bod 47 a citovand judikatura).

Je tieba konstatovat, ze takova pravni Uprava clenského stitu, jako je pravni Gprava dotéend ve véci
v puavodnim fizeni, kterd vdze prizndni stipendia na financovini vzdélani odborného lékare
zajistovaného v jiném clenském stité na podminku, aby lékat, ktery je prijemcem tohoto stipendia,
vykondval po urcitou dobu po ukonceni své specializace profesni ¢innost v tomto prvnim staté, muze
odradit tohoto lékare od vykonu svého prava na volny pohyb nebo svobody usazovani upravenych
v ¢lancich 45 a 49 SFEU. Uvedeny lékar bude totiz odrazen od toho, aby opustil clensky stat svého
puvodu a zahdjil pracovni ¢innost nebo se usadil v jiném clenském stété, jestlize bude muset podle
této pravni Upravy vratit az 70 % castky ziskaného stipendia spolu s troky (viz obdobné rozsudek ze
dne 8. listopadu 2012, Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704, bod 31).

Takova pravni Gprava proto predstavuje omezeni volného pohybu pracovnikd a svobody usazovani, jez
jsou zdsadné zakdzany clanky 45 a 49 SFEU.

Z ustalené judikatury vyplyva, ze vnitrostatni opatreni, ktera mohou branit vyuziti zakladnich svobod
zaruCenych Smlouvou nebo jej ¢init méné pritazlivym, mohou byt pfipustnd jen za podminky, ze
sleduji cil obecného zdjmu, jsou zpusobild zarucit jeho uskute¢néni a neprekracuji meze toho, co je
k dosazeni sledovaného «cile nezbytné (rozsudek ze dne 13. cervence 2016, Popperl,
C-187/15, EU:C:2016:550, bod 29 a citovana judikatura).

Ve véci v plivodnim fizeni je tfeba zaprvé konstatovat, Ze dot¢ena vnitrostatni pravni Gprava se pouzije
bez diskriminace na zakladé statni prislusnosti.

Je tfeba zdiraznit, Ze zjisténi toho, jaké cile jsou vnitrostatnimi pravnimi predpisy skute¢né sledovany,
spadd v ramci véci, kterd je pfedlozena Soudnimu dvoru na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, do pravomoci
predkladajictho soudu (viz zejména rozsudek ze dne 15. zafi 2011, Dickinger a Omer,
C-347/09, EU:C:2011:582, bod 51).

Jak uvedly autonomni provincie Bolzano a Evropskd komise ve svych pisemnych vyjadfenich a na
jednani v této véci, opatfeni upravend vnitrostatnimi pravnimi predpisy, o které se jednd ve véci
v ptvodnim fizeni, maji zajistit obyvatelim této provincie vysokou uroven odborné lékarské pomoci,
ktera je vyvdzend a dostupnd vSem, a soucasné zachovat finan¢ni rovnovahu systému socidlniho
zabezpeceni.

V tomto ohledu je nutné pripomenout, ze zdravi a zZivot ¢lovéka zaujimaji prvni misto mezi statky

a zéjmy chranénymi Smlouvou. Kromé toho riziko zdvazného zdsahu do finan¢ni rovnovéhy systému
socialniho zabezpeceni miize nejen samo o sobé predstavovat naléhavy davod obecného zijmu
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umoznujici odivodnit prekazku zdkladnim svoboddm upravenym Smlouvou o FEU, ale navic cil
zachovat, z davodt souvisejicich s verejnym zdravim, vyvazené a vSem dostupné lékarské
a nemocnicni sluzby muize rovnéz spadat pod vyjimky z davodu vefejného zdravi, jelikoz takovy cil
prispivd k dosazeni vysoké drovné ochrany zdravi. To se tyka opatfeni, kterd jednak sleduji cil
obecného zijmu, ktery spociva v zajisténi dostatecné a stdlé dostupnosti vyvazené skaly kvalitni
zdravotni péce na Gzemi dotyc¢ného ¢lenského statu, a jednak prispivaji ke snaze zajistit kontrolu vydaja
a v co nejvétsim mozném rozsahu zabranit jakémukoliv plytvani financ¢nimi, technickymi a lidskymi
zdroji (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. ledna 2016, CASTA a dalsi, C-50/14, EU:C:2016:56,
body 60 a 61).

Cilem vnitrostatni pravni Gpravy dotéené ve véci v pavodnim fizeni je vytvorit dodatecnd mista pro
vzdélavani odbornych lékard, takze umoznuje zvysit jejich pocet na trhu prace. Tato pravni Uprava
tedy ulozenim povinnosti lékaitim, ktefi ziskali stipendium dotcené ve véci v plvodnim fizeni, aby
béhem urcité doby po ziskdni specializace vykonavali své povoldni v autonomni provincii Bolzano,
prispiva k uspokojeni poptavky po odbornych lékarich v této provincii.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze opatfeni upravend vnitrostatnimi pravnimi predpisy
dotcenymi v ptivodnim fizeni sleduji legitimni cile uvedené v bodé 42 tohoto rozsudku.

V tomto ohledu je tfeba nejprve pripomenout, Ze z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyva, zZe
Clenskym statGm prislusi rozhodnout o drovni, na které zamysli zajistit ochranu verejného zdravi,
a o zpusobu, jimz ma byt této urovné dosazeno. Vzhledem k tomu, Ze se tato Uroven muze mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty lisit, musi byt ¢lenskym statm poskytnut urcity prostor pro uvazeni
v této oblasti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. zari 2017, Malta Dental Technologists
Association a Reynaud, C-125/16, EU:C:2017:707, bod 60).

Pokud jde o primérenost ustanoveni, o kterd se jednd v pavodnim fizeni, je nutno podotknout, ze
povinnost uloZzend podle dotéené pravni tGpravy odbornému lékari, jehoz odbornad priprava byla
financovdna timto statem, pracovat béhem urcité doby po ukonceni uvedené pripravy v autonomni
provincii Bolzano uvedeného statu prispivda k uspokojeni poptavky po odbornych lékarich v této
provincii, takze tato povinnost odpovida cili obecného zijmu, jimz je zarucit dostateCnou a stdlou
dostupnost vyvazené skaly kvalitni zdravotni péce, ktery je zptsobily prispét k zajisténi kontroly
vydajli na tuto sluzbu a chranit tak verejné zdravi.

Pokud jde o posouzeni nezbytnosti uvedenych ustanoveni, predklddajici soud musi zohlednit
skute¢nost, ze — jak uvedl generalni advokat v bodech 87 a 88 svého stanoviska — povinnost odbornych
lékard, na jejichz vzdélani byl poskytnut finanéni prispévek, pracovat v autonomni provincii Bolzano je
omezena na pét let, a to v desetileté lhuté od ziskani specializace, a Ze podle vnitrostatnich pravnich
predpisti, o které se jednd v pivodnim fizeni, vznikd pouze v pripadé, Ze je v této provincii pro
doty¢ného lékare volné pracovni misto a takové misto je mu ve vhodném okamziku nabidnuto.

Pro tcely uvedeného posouzeni jsou také relevantni specifické potieby autonomni provincie Bolzano,
které uvedli Komise, jakoz i generdlni advokat v bodé 91 svého stanoviska, jimiz je nezbytnost zajistit
dostupnost kvalitni zdravotni péce v obou trednich jazycich tohoto regionu, a to némciné a italstiné,
a tedy obtiZze s nidborem dostatecného poctu odbornych lékait, ktefi by byli schopni vykonavat své
povolani v obou jazycich.

Z4dn4 skute¢nost uvedena ve spisu navic nenasvédéuje tomu, Ze existuje alternativni opatieni, které by
mohlo této provincii umoznit ziskat dostate¢ny pocet odbornych lékard, ktefi by byli schopni
vykondvat dané povolani v obou téchto jazycich.

Pokud jde o okolnost, ze v pripadé nedodrzeni povinnosti upravené v bodé 47 tohoto rozsudku musi

doty¢ny lékar vratit az 70 % ziskaného stipendia urc¢eného k financovani vzdélani vedouctho k ziskani
titulu odborného lékare, je treba konstatovat, ze — jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 94
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svého stanoviska — tato céstka, kterd ma byt vracena, se nezdd byt nepfimérfend, jelikoz neprekracuje
spolu se zdkonnymi droky, které jsou obvyklym disledkem prodleni s platbou, ¢astku obdrzenou na
zdkladé tohoto stipendia. S. Simma Federspiel navic podpisem prohldseni vyjadrila svij souhlas se
zavazkem poskytnuté stipendium v pripadé jeho iplného nedodrzeni vritit.

Vzhledem k vySe uvedenym tvahdm je na druhou otdzku treba odpovédét tak, ze ¢lanky 45 a 49 SFEU
museji byt vyklddany v tom smyslu, ze nebrani takové pravni upravé clenského stitu, jako je tGprava
dotcena ve véci v puvodnim fizeni, podle niz je pfiznadni vnitrostatniho stipendia urceného
k financovani odborné pripravy poskytované v jiném clenském stité, kterd vede k ziskani titulu
odborného 1ékare, vizano na podminku, aby lékaf, ktery je jeho prijemcem, vykondval v obdobi deseti
let po ukonceni odborného vzdélani profesni ¢innost v tomto prvnim c¢lenském staté po dobu péti let,
nebo pokud k tomu nedojde, aby vratil az 70 % castky ziskaného stipendia, zvy$ené o uroky, jestlize
opatfeni upravend touto pravni upravou uUc¢inné prispivaji ke sledovani cild ochrany vefejného zdravi
a finan¢ni rovnovdhy systému socidlniho zabezpeceni a neprekracuji meze toho, co je v tomto ohledu
nezbytné, coz musi posoudit predkladajici soud.

K ndkladim vizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

1) Clanek 2 odst. 1 pism. c) smérnice Rady 75/363/EHS ze dne 16. ¢ervna 1975 o koordinaci
pravnich a spravnich predpist tykajicich se cinnosti lékari, ve znéni smérnice Rady
82/76/EHS ze dne 26. ledna 1982, jakoz i ¢l. 24 odst. 1 pism. c) smérnice Rady 93/16/EHS ze
dne 5. dubna 1993 o usnadnéni volného pohybu lékaiti a vziajemného uznavani jejich
diplomi, osvédceni a jinych dokladii o dosazené kvalifikaci, museji byt vykladany v tom
smyslu, Ze nebrani takové pravni upravé clenského statu, jako je uprava dotCena ve véci
v puvodnim frizeni, podle niZ je priznani vnitrostatniho stipendia urceného k financovani
odborné pripravy poskytované v jiném clenském staté, ktera vede k ziskani titulu odborného
lékare, vazano na podminku, aby lékar, ktery je jeho prijemcem, vykonaval v obdobi deseti
let po ukonceni odborné pripravy profesni Cinnost v tomto prvnim clenském staté po dobu
péti let, nebo pokud k tomu nedojde, aby vratil az 70 % castky ziskaného stipendia, zvysené
o uroky.

2) Clanky 45 a 49 SFEU museji byt vykladiny v tom smyslu, ze nebrani takové pravni tpravé
clenského statu, jako je uprava dotcena ve véci v puvodnim rizeni, podle niz je priznani
vnitrostatniho stipendia urceného k financovani odborné pripravy poskytované v jiném
clenském staté, ktera vede k ziskani titulu odborného lékare, vazano na podminku, aby lékar,
ktery je jeho prijemcem, vykonaval v obdobi deseti let po ukonceni odborného vzdélani
profesni cinnost v tomto prvnim clenském stiaté po dobu péti let, nebo pokud k tomu
nedojde, aby vratil az 70 % castky ziskaného stipendia, zvySené o uroky, jestlize opatieni
upravena touto pravni Gpravou ucinné prispivaji ke sledovani cili ochrany verejného zdravi
a finan¢ni rovnovahy systému socialniho zabezpeceni a neprekracuji meze toho, co je
v tomto ohledu nezbytné, coz musi posoudit predkladajici soud.

Podpisy.
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