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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

25. ffjna 2017*

,Zaloba na neplatnost — Zavéry Rady Evropské unie o Svétové radiokomunikacni konferenci
Mezinarodni telekomunikacni unie v roce 2015 — Cldnek 218 odst. 9 SFEU — Odchylka od stanovené
pravni formy — Neuvedeni pravniho zdkladu“

Ve véci C-687/15,
jejimz predmétem je zaloba na neplatnost na zakladé ¢lanku 263 SFEU, podana dne 17. prosince 2015,
Evropska komise, zastoupena L. Nicolae a F. Erlbacherem, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Radé Evropské unie, zastoupené 1. Sulce, jakoz i J.-P. Hixem a O. Segnanou, jako zmocnénci,

zalované,

podporované
Ceskou republikou, zastoupenou M. Smolkem a J. Vla¢ilem, jakoz i M. Hedvabnou, jako zmocnénci,

Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou T. Henzem a K. Stranz, jako zmocnénci,

Francouzskou republikou, zastoupenou F. Fizem, G. de Berguesem, B. Foddou a D. Colasem, jako
Zmocneénci,

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym C. Brodie, jakoz i M. Holtem
a D. Robertsonem, jako zmocnénci, ve spoluprici s J. Holmesem, barrister,

vedlejsimi ucastniky rizeni,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, A. Tizzano, mistopiedseda, L. Bay Larsen, J. L. da Cruz Vilaga,
J. Malenovsky, E. Levits a C. Vajda, predsedové senatti, J.-C. Bonichot, A. Arabadzev, C. Toader,
A. Prechal (zpravodajka), S. Rodin a F. Biltgen, soudci,

generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

vedouci soudni kanceldre: L. Hewlett, vrchni rada,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 2. kvétna 2017,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 7. zari 2017,

vydavé tento

Rozsudek
Svou zalobou se Evropskda komise domdhd zruSeni zavérGt Rady Evropské unie o Svétové

radiokomunika¢ni konferenci 2015 (WRC-15) Mezindrodni telekomunikac¢ni unie (ITU), prijatych dne
26. fijna 2015 na jejim 3 419. zasedani v Lucemburku (déle jen ,napadeny akt®).

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

ITU je specializovanou agenturou Organizace spojenych ndrodd v oblasti informacnich
a komunika¢nich technologii. Jak vyplyvd zejména z clanku 1 jeji Ustavy, v ramci ITU jsou
v celosvétovém méritku pridélovany rddiové spektrum a obéziné drdhy druzic a vypracovavany
technické normy s cilem zajistit vzdjemné propojeni siti a technologii.

V souladu s ¢ldnkem 2 Ustavy ITU je ITU slozena z ¢lenskych statd a z odvétvovych ¢élentl. V soucasné
dobé je ¢lenem ITU 193 statd, véetné vsech clenskych sttt Unie, kterd je sama ,odvétvovym clenem®.

Clanek 3 Ustavy ITU, nadepsany ,Prava a povinnosti ¢lenskych stiti a odvétvovych ¢lend”, stanovi:
,1. Clenské staty a odvétvovi ¢lenové maji prava a povinnosti stanovené touto Ustavou a Umluvou.

[...]

3. Pokud jde o tcast na cinnostech [ITU], maji odvétvovi ¢lenové pravo plné se podilet na praci
odvétvi, jehoz jsou cleny, s vyhradou prislusnych ustanoveni této Ustavy a Umluvy;

[...]

b) jsou opravnéni, s vyhradou prislusnych ustanoveni Umluvy a prislusnych rozhodnuti pfijatych
v tomto ohledu Konferenci vladnich zmocnénct, se ucastnit schvalovani otdzek a doporuceni, jakoz

7«

i rozhodovani o pracovnich metodach a postupech dotceného odvétvi.
Clanek 4 Ustavy ITU, nadepsany ,Zakladni dokumenty [ITU]“, zni nasledovné:

»1. Zakladnimi dokumenty [ITU] jsou:

Ustava [ITU],

Umluva [ITU],

administrativni predpisy.

[...]

2 ECLIL:EU:C:2017:803



Rozsupex ze DNE 25. 10. 2017 — vic C-687/15
Komise v. Rapa (WRC-15)

3. Ustanoveni této Ustavy i ustanoveni Umluvy jsou dédle doplnéna niZze vyjmenovanymi
administrativnimi predpisy, které upravuji uzivani telekomunikaci a jsou pro vSechny clenské staty
zdvazné:

[...]

’

— Radiokomunikac¢ni fad.

[...]"

Clanek 13 Ustavy ITU, nadepsany ,Radiokomunika¢ni konference a radiokomunikac¢ni shromazdéni®,
stanovi:

»1. Svétova radiokomunika¢ni konference miize cdstecné nebo, ve vyjimeénych pripadech, Gplné
revidovat Radiokomunika¢ni fdd a mize projedndvat jakoukoliv otdzku celosvétového vyznamu
v ramci své kompetence a vztahujici se k jejimu poradu jednani. Jeji ostatni funkce jsou stanoveny
Umluvou.

2. Svétové radiokomunikac¢ni konference jsou svoldvany obvykle jednou za tfi nebo za Ctyfi roky; avsak
podle prislusnych ustanoveni Umluvy konference nemusi byt svoldna nebo muze byt svoldna
dodatec¢na.

[...]¢

Unijni pravo

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice) (Ut. vést. 2002, L 108, s. 33;
Zvl. vyd. 13/29, s. 349), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009 (Uft. vést. 2009, L 337, s. 37) (déle jen ,ramcovéa smérnice®), byla ptijata na zakladé
¢lanku 95 ES.

Clanek 8a ,ramcové smérnice”, nadepsany ,Strategické planovani a koordinace politiky rddiového
spektra®“, v odstavci 4 stanovi:

»Pokud je to nezbytné z hlediska zajisténi Gc¢inné koordinace zajma Evropského spolecenstvi
v mezindrodnich organizacich prislusnych pro oblast radiového spektra, Komise mtize Evropskému
parlamentu a Radé navrhnout cile spole¢né politiky, pricemz v nejvyssi mozné mire zohledni
stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra.”

Clanek 9 této smérnice, nadepsany ,Sprava radiovych frekvenci pro sluzby elektronickych komunikaci®,
v odstavci 1 druhém pododstavci stanovi:

»PIi uplatnovani tohoto ¢lanku c¢lenské staty musi jednat v souladu s prislusnymi mezindrodnimi
dohodami, v¢etné [Radiokomunikac¢niho fadu], a mohou brat v tivahu cile verejné politiky.”

ECLIL:EU:C:2017:803 3
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Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. biezna 2002 o predpisovém ramci
pro politiku rddiového spektra v Evropském spolec¢enstvi (rozhodnuti o radiovém spektru) (Ut. vést.
2002, L 108, s. 1; Zvl. vyd. 13/29, s. 317) bylo pfijato rovnéz na zékladé ¢lanku 95 ES. Clanek 1
odst. 1 tohoto rozhodnuti stanovi:

»Cilem tohoto rozhodnuti je vytvorit ve Spolecenstvi politicky a pravni rdmec pro zajisténi koordinace
politickych pristupd, a pripadné harmonizace podminek tykajicich se dostupnosti a icinného vyuzivani
radiového spektra nezbytnych pro vytvoreni a fungovéani vnitfntho trhu v nékterych oblastech politiky
Spolecenstvi, jako jsou elektronické komunikace, doprava a vyzkum a vyvoj.”

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvofeni
viceletého programu politiky radiového spektra (Uf. vést. 2012, L 81, s. 7) bylo pfijato na zakladé
¢lanku 114 SFEU. Clanek 1 tohoto rozhodnuti, nadepsany ,Ucel a oblast ptsobnosti®, v odstavci 1
stanovi:

»Iimto rozhodnutim se zavadi vicelety program politiky radiového spektra pro strategické planovani
a harmonizaci vyuziti radiového spektra k zajisténi fungovani vnitfniho trhu v oblastech politiky Unie
souvisejicich s vyuzivanim rddiového spektra, jako jsou napriklad elektronické komunikace, vyzkum,
technologicky rozvoj a vesmir, doprava, energetika a audiovizudlni politika.”

Clanek 10 rozhodnuti ¢. 243/2012, nadepsany ,Mezindrodni jedndni“, v odstavci 1 stanovi:
»V mezindrodnich jednanich tykajicich se otazek radiového spektra plati tyto zasady:

a) spada-li predmét mezindrodnich jedndni do pravomoci Unie, stanovi se postoj Unie v souladu
s pravem Unie;

b) spadé-li predmét mezindrodnich jedndni ¢aste¢né do pravomoci Unie a ¢astecné do pravomoci
¢lenskych statd, usiluji Unie a clenské staty o stanoveni spole¢ného postoje v souladu s pozadavky
zasady loajalni spoluprace.

Pro tGcely pismene b) prvniho pododstavce spolupracuji Unie a clenské staty v souladu se zdsadou
jednotného mezindrodniho zastupovani Unie a jejich ¢lenskych stati.”
Skutecnosti predchazejici sporu a napadeny akt

Konference WRC-15 probéhla v Zenevé (Svycarsko) od 2. do 27. listopadu 2015. Bylo na ni dohodnuto,
ze bude prezkouman a zménén Radiotelekomunikac¢ni rad.

Dne 29. kvétna 2015 predlozila Komise Radé na zdkladé ustanoveni clanku 114 ve spojeni
s ustanovenim ¢l. 218 odst. 9 SFEU navrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt jménem Evropské
unie zaujat na Svétové radiokomunikacni konferenci (WRC) v roce 2015 [COM(2015) 234 final], jenz
v ¢lanku 1 stanovil:

,Clenské staty, jednajice spole¢né v zajmu Unie, se zicastni jednéni na [konferenci WRC-15] s cilem
prezkoumat Radiokomunikaé¢ni rad.

Postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty béhem jednani a pri prijimani zmén Radiokomunikacniho
radu, jsou stanoveny v priloze tohoto rozhodnuti.
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Budou-li na [konferenci WRC-15] ohledné témat uvedenych v pfiloze vzneseny nové navrhy, k nimz
dosud neexistuje postoj Unie, vymezi se postoj Unie koordinaci na misté pred tim, nez bude
[konference WRC-15] vyzvana k prijeti zmén Radiokomunika¢niho fadu. V takovych pripadech by
postoj Unie mél byt v souladu se zdsadami stanovenymi v priloze tohoto rozhodnuti.”

Priloha uvedeného navrhu rozhodnuti Rady zni nasledovné:

»Pri jednani o zménach Radiokomunikac¢niho fadu ITU na WRC-15 a pii jejich prijimani by mély byt
jménem Unie zaujaty nasledujici postoje.

1. U bodu jednani 1.1:

e urcit pasmo 1452-1492 MHz a prilehld pasma 1427-1452 MHz a 1492-1518 MHz pro
mezindrodni mobilni telekomunikace a zaroven chrénit pasivni sluzby pod kmitoctem 1427
MHz,

e pasmo 3400-3800 MHz pridélit rovnopravné mobilnim sluzbam a urcit ho pro mezindrodni
mobilni telekomunikace,

e zamitnout rovnopravné pridéleni pasma 470-694 MHz v Evropé mobilnim sluzbam,

o nepriddvat rovnopravny pridél pasem 5 350-5470 MHz a 5725-5 850 MHz mobilnim sluzbam,
ani tato pdsma, spolu s pasmem 5850-5925 MHz neurcit pro mezindrodni mobilni
telekomunikace, ale provadét dalsi studie téchto tfi pasem, pfi nichz by se zvazila moznost
jejich vyuziti pro radiové mistni sité, a ve vSech pripadech zajistit ochranu primdrniho vyuziti.

. U bodu jednani 1.2:

e stanovit trovné ochrany pro sluzby vysilani pod kmitoctem 694 MHz, coz odpovida vysledkiim
studii, které provedla Evropskd konference postovnich a telekomunikac¢nich sprav, a stanovit
dolni hranu pasma na kmitoc¢tu 694 MHz,

o nepridavat dodatecna omezeni na ochranu vysilani v pasmu 694-790 MHz, lze vsak prijmout
opatfeni, jimiz se v pasmu 694-790 MHz zajisti vyvdzend koexistence bezdratovych
$irokopasmovych sluzeb a stavajicich leteckych radionaviga¢nich systém@ na vychodnich
hranicich [Unie].

. U bodu jedndni 1.18 pridélit pasmo 77,5-78 GHz radioloka¢ni sluzbé a zachovat vyuziti tohoto

pasma pro vozidlové radary, bez zavedeni nepriméfenych omezeni, zdroven vsak uznat, Ze by mély
byt nadéle chranény radioastronomické stanice.

. U bodu jedndni 10, coz je bod pro porad jednani na [Svétové radiokomunikac¢ni konferenci v roce

2019 (WRC-19)], by mélo byt podpofeno feseni potieby spektra pro mobilni systémy paté
generace, v pripadé novych pridélt by se pritom méla pozornost zamérit na kmitocty nad 6 GHz,
a mél by byt zaujat spolecny pristup k zahdjeni souvisejicich studii kompatibility pred WRC-19.

. Pii jednani o jakychkoli relevantnich zménach Radiokomunikaéniho fddu ITU na WRC-15 je tfeba

zajistit soulad s pravem Unie, zejména dodrzeni zdsad stanovenych v ¢lanku 9 [,ramcové smérnice’]
a [rozhodnuti ¢. 243/2012], a je rovnéz tfeba zajistit, aby nebyl dotcen dalsi predvidatelny vyvoj
tohoto prava.”

V ndvaznosti na diskuzi v rdmci Rady posledné uvedend prijala napadeny akt, ktery stanovi nasledujici:

,RADA EVROPSKE UNIE,

ECLIL:EU:C:2017:803 5
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1. PRIPOMINAJIC

[rozhodnuti ¢. 676/2002];

ustanoveni [,rdmcové smérnice’], a zejména ¢l. 8a odst. 4 této smérnice;

[rozhodnuti ¢. 243/2012];

zavéry Rady o evropském postoji pro svétové radiokomunikacni konference v roce 1992, 1997,
2000, 2003, 2007 a 2012;

vyznam bezdratovych technologii vyuzivajicich spektrum pro splnéni [strategickych] cilti [Unie]
v rdmci stézejni iniciativy strategie EU2020 ,Digitalni agenda pro Evropu’, k nimz patii zavadéni
rychlého Sirokopasmového internetu a dosazeni udrzitelnych ekonomickych a socidlnich
prinostd jednotného digitalniho trhu;

zavéry Rady ze dne 31. kvétna 2010 o digitadlnim programu pro Evropu;

a)
b)
c)
d)

e)

f)

BEROUC NA VEDOMI

stanovisko Skupiny pro politiku rddiového spektra (RSPG) z tnora roku 2015 o spole¢nych
politickych cilech pro konferenci WRC-[15];

3. VYJADRUJE SIROKOU PODPORU nize uvedenym ciltim, jichz ma byt na konferenci WRC-15
dosazeno za ucelem uspésného provadéni prislusnych politik Unie:
a) u bodu jednani 1.1:

b)

1L

ii.

iii.
iv.

urcit pasmo 1 452—1 492 MHz a prilehld pasma 1 427-1 452 MHz a 1 492-1 518 MHz pro
mezinarodni mobilni telekomunikace (IMT) a zdroven chranit pasivni sluzby pod
kmitoctem 1427 MHz. Timto urcenim se nepredjima pouziti uvedenych pasem jakymikoli
aplikacemi sluzeb, k nimz jsou pasma pridélena, véetné aplikaci obrany, ani se jim
nezaklada priorita v rdmci Radiokomunikacniho radu;

pasmo 3 400-3 800 MHz pridélit rovnopravné mobilnim sluzbam a urcit ho pro
mezindrodni mobilni telekomunikace, a to se zfetelem k vyznamné tloze, jez toto pasmo
plni v oblasti druzicové komunikace;

nepodporit zadné zmény v pridéleni pasma 470—-694 MHz v Evropé;

nepridavat rovnopravny pridél pasem 5 350-5 470 MHz a 5 725-5 850 MHz mobilnim
sluzbdm, ani tato pasma spolu s pasmem 5 850-5 925 MHz neurcit pro mezindrodni
mobilni telekomunikace, ale provadét dalsi studie téchto tfi pasem, pfi nichz by se zvazila
moznost jejich vyuziti pro radiové mistni sité, a ve vSech pripadech zajistit ochranu
primarniho vyuziti;

u bodu jednani 1.2:

1.

ii.

iil.

stanovit dolni hranu pasma na kmito¢tu 694 MHz a podporit doporuceni ITU-R, pokud jde
o vSechny urovné ochrany pro sluzby vysilani pod kmitoctem 694 MHz odpovidajici
vysledkim studii, které provedla Evropskd konference postovnich a telekomunikacnich
sprav;

zajistit vyvazenou koexistenci bezdratovych sirokopasmovych sluzeb a vysilani a nepridévat
novd omezeni na ochranu vysilani v pasmu 694-790 MHz, jez by zasahovala nad ramec
dohody GE-06;

zajistit vyvazenost mezi pristupem k mobilnim sluzbam a pristupem k leteckym
radionavigacnim sluzbdm na hranicich ¢lenskych stati na vychodé EU, aby bylo usnadnéno
zavadéni mobilnich sluzeb ve vSech stitech [Unie] prostfednictvim vhodnych regula¢nich
ustanoveni Radiokomunika¢niho radu, uprednostnit pfi tom nejmensi ucinné vzdéalenosti
mezi obéma uvedenymi druhy sluzeb a podporit v tomto ohledu prava ¢lenskych statét na
vychodé EU;

u bodu jednani 1.18 pridélit pasmo 77,5-78 GHz radiolokac¢ni sluzbé v zdjmu snazstho pouziti
vozidlovych radar bez zavedeni neprimérenych omezeni a uznat, Ze by mély byt nadile
chranény radioastronomické stanice;

ECLIL:EU:C:2017:803
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d) u bodu jednani 10 podpofit bod poradu jednani pro WRC-19, jehoz pfedmétem jsou potieby
spektra pro mobilni systémy paté generace (5G), a zamérit pozornost na kmito¢ty nad 6 GHz
pro nové pridély a zaujmout spole¢ny pristup k zahdjeni souvisejicich studii kompatibility pred
WRC-19;

4. VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

o na konferenci WRC-15 béhem jednani o veskerych relevantnich zménach Radiokomunika¢niho
fddu ITU plnily cile vymezené v bodé 3 a dodrzovaly zdsady stanovené [rozhodnutim
¢. 243/2012];

5. VYZYVA KOMISI, ABY

e Evropskému parlamentu a Radé urychlené predlozila zpravu o vysledcich konference WRC-15

a o tom, jak bude zajisténo, aby evropské pripravy na pristi konferenci, ktera se bude konat

v roce 2019 (WRC-19), plné podporovaly politiky a zdsady Unie.”

Pri prilezitosti prijeti napadeného aktu ucinila Komise nasledujici prohlaseni, které bylo zaneseno do
zapisu z jedndni Rady:

»,Komise vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada pfijala v ramci pfiprav na [WRC-15] zavéry, a nikoli

rozhodnuti, jak je uvedeno v ¢l. 218 odst. 9 [...] SFEU. Podle ndzoru Komise je tento postoj v rozporu
se Smlouvou a judikaturou Soudniho dvora [...]. Komise si v tomto ohledu vyhrazuje veskera prava.”

Navrhova zadani ucastnika rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem
Komise navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrusil napadeny akt a

— ulozil Radé ndhradu nakladi fizeni.

Rada navrhuje, aby Soudni dvur:

— zamitl Zalobu v plném rozsahu a

— ulozil Komisi ndhradu ndkladua fizeni.

Ceské republice, Spolkové republice Némecko, Francouzské republice a Spojenému kralovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska bylo povoleno vedlejsi Gcastenstvi na podporu navrhovych zadani Rady.

K Zalobé
K pripustnosti ditvodii clenskych statii vystupujicich jako vedlejsi vicastnici vizeni

Komise na podporu své zaloby uplatnuje jediny zalobni divod, vychdzejici z toho, ze Rada tim, Ze
namisto rozhodnuti, jak navrhla Komise, prijala napadeny akt, porusila ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

ECLIL:EU:C:2017:803 7
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Ve svych spisech vedlejsiho tcastnika Ceskd republika, Spolkové republika Némecko a Francouzski
republika zpochybnuji pouzitelnost ¢l. 218 odst. 9 SFEU v projedndvané véci, kdyz zejména uvadéji, ze
Unie neméla vnéjsi pravomoc nezbytnou k tomu, aby Rada v souladu s uvedenym ustanovenim
stanovila postoje, které mély byt zaujaty jménem Unie k boddm na pofadu jednani konference
WRC-15, jichz se tykd napadeny akt.

Ucastnik fizeni, kterému bylo podle ¢lanku 40 statutu Soudniho dvora Evropské unie povoleno vedlejsi
Ucastenstvi v rizeni o sporu, ktery byl predlozen k rozhodnuti Soudnimu dvoru, vSak nemuize zménit
predmét sporu, jak je vymezen v navrhovych zadanich a divodech hlavnich Gcastnikt fizeni. Z toho
vyplyvd, ze pripustné jsou pouze ty argumenty vedlejstho Gcastnika, které patii do rdmce vymezeného
témito ndvrhovymi zdddnimi a divody (zejména viz rozsudek ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada,
C-399/12, EU:C:2014:2258, bod 27).

Mezi hlavnimi Gc¢astnicemi fizeni je pritom nesporné, ze se v projednavané véci ¢l. 218 odst. 9 SFEU
pouzije. Pfedmét sporu, jak je vymezen v navrhovych zadanich a davodech téchto hlavnich ucastnic
fizeni, se tyka pouze otdzky, zda k prijeti napadeného aktu doslo v souladu s formélnimi a procesnimi
nalezitostmi stanovenymi v tomto ustanoveni. Divody uplatnované clenskymi staty vystupujicimi jako

vedlejsi UcCastnici fizeni uvedené v bodé 22 tohoto rozsudku musi byt tudiz bez dalstho odmitnuty jako
nepripustné.

K jedinému Zalobnimu divodu

o vz

Argumentace ucastnikii vizeni
Podle Komise Rada tim, ze pfijala zavéry namisto rozhodnuti, porusila ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

V tomto ohledu Komise pfipomind, ze Rada prijimd rozhodnuti na zdkladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU
kvalifikovanou vétsinou. Unijni orgdny maji naproti tomu v praxi odliSnd stanoviska, pokud jde
o pravidla hlasovani, kterd se pouziji pfi prijimani takového aktu, jako jsou zavéry Rady. Rada
nékolikrat uvedla, ze takové akty jsou prijimany na zdkladé konsenzu, coz znamend, ze takové akty
nemohou byt prijaty, pokud proti nim néktery clensky stat uplatni namitky. Komise ma za to, ze tato
pravidla hlasovani nejsou v souladu se Smlouvami. Podle ni totiz z ¢l. 16 odst. 3 SEU, ktery stanovi, ze
»[n]estanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou®, vyplyva, ze tyto akty museji byt
prijaty kvalifikovanou vétsinou. Projedndvand véc je podle ni prikladem toho, Ze hleddni konsenzu
namisto kvalifikované vétsiny muze vést k odlisnému vysledku, kterym je negativné dotcena politika
Unie.

Komise totiz v tomto ohledu uvdadi, Ze ustanoveni napadeného aktu se odchyluji od jejtho navrhu ze
dne 29. kvétna 2015. K vétsiné zmén doslo podle ni pravé proto, aby obsah napadeného aktu odpovidal
formé, kterou Rada rozhodla zvolit. Napadeny akt tak podle Komise zaprvé neobsahuje zadnou
informaci tykajici se jeho pravniho zakladu. Na rozdil od toho, co uvadi Rada, mé pritom Komise za
to, Ze toto opomenuti nepredstavuje cisté formdlni vadu. Zadruhé se Rada namisto uvedeni
podrobnych tuvah k vysvétleni skutec¢nosti odtévodnujicich akt, ktery mél byt prijat, omezila na
»pripomenuti“ seznamu unijnich aktd prijatych v dotcené oblasti ¢innosti. Zatfeti Komise uvadi, ze
namisto rozhodnuti, ze ¢lenské staty, jednajice spole¢né v zajmu Unie, ,zaujmou” urcité postoje na
konferenci WRC-15, z napadeného aktu vyplyvd, Ze Rada ,vyjadiuje Sirokou podporu” ciltim, jichz ma
byt v ramci jednani na konferenci WRC-15 dosazeno, a ,vyzyva cClenské staty“, aby béhem téchto
jednani plnily urcité cile.

8 ECLIL:EU:C:2017:803



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Rozsupex ze DNE 25. 10. 2017 — vic C-687/15
Komise v. Rapa (WRC-15)

Rada tim podle Komise nedokdzala stanovit jasné a zavazujici postoje, které clenské staty maji
respektovat pri své Gcasti na konferenci WRC-15, jednajice spole¢né v zdjmu Unie, ale stanovila spise
povinnosti ucinit vSe, co je v jejich silach. Takové povinnosti vsak nejsou s to zarucit vnéjsi silné
a jednotné zastoupeni Unie na mezindrodni scéné, a v disledku toho podle Komise neumoziuji
dosdhnout cilé stanovenych Smlouvami.

Rada uvadi, ze rozhodla o navrhu Komise zaloZzeném na ¢l. 218 odst. 9 SFEU a stanovila zdvazny postoj
Unie za ucelem konference WRC-15 v souladu s timto ustanovenim.

Napadeny akt totiz jednak jasné identifikuje priority Unie pro kazdy z boda jednani v rdmci konference
WRC-15, jejichz vycet je uveden v priloze ndvrhu Komise ze dne 29. kvétna 2015. Dale pak postoje
vymezené v napadeném aktu maji podle Rady zdvazny charakter.

Pokud jde o udajné neuvedeni pravniho zdkladu, md Rada za to, ze takové opomenuti predstavuje
nanejvy$ cisté formalni vadu, kterd nemiize vést ke zruseni napadeného aktu a v tomto ohledu
poznamendavd, ze Komise nezpochybnuje, ze pouzitelnym procesnépravnim zikladem je ¢l. 218
odst. 9 SFEU ani zZe hmotnépravnim zakladem je ¢lanek 114 SFEU.

Pokud jde o zpiisob hlasovani, Rada uvadi, ze tfebaze byla pfi prijeti napadeného aktu v zasadé
pouzitelnd kvalifikovand vétsina, skutecnost, ze pii pfijeti tohoto aktu bylo mozné dosdhnout v ramci
Rady jednomyslnosti, nemtize znamenat, Ze Rada jednala mimo rdmec postupu stanoveného v ¢l. 218
odst. 9 SFEU. Tento organ dodavd, ze jelikoz Komise nezménila sviij navrh ze dne 29. kvétna 2015
v pribéhu diskuze, kterda vedla k prijeti postoje Unie, za ucCelem zohlednéni zmén, v souvislosti
s nimiz byl v ramci Rady vyjadien souhlas, z ¢l. 293 odst. 1 SFEU vyplyvd, ze Rada musela rozhodnout
jednomyslné.

Rada zdlraznuje, ze nékdy prijima ve formé zavért urcité akty, které vyvolavaji nebo maji vyvolavat
pravni ucinky, pfi¢emz upfesnuje, Ze v podobném pripadé musi respektovat procesni pozadavky
stanovené Smlouvami v souladu s pouzitelnym pravnim zakladem.

Podle tohoto organu na rozdil od toho, co tvrdi Komise, ze skute¢nosti, ze se napadeny akt odchyluje
od navrhu, ktery Komise predlozila dne 29. kvétna 2015, v zadném piipadé nevyplyvd, ze hledani
konsenzu namisto kvalifikované vétsiny mize vést k odlisnému vysledku, kterym je negativné dotcena
politika Unie.

Kromé toho Rada uvadi, ze vytykana skute¢nost uplatnénd Komisi tykajici se formy napadeného aktu je
v rozporu s jeji ustdlenou praxi, co se ty¢e vypracovani postoje Unie za uGclelem ucasti na
predchazejicich svétovych radiokomunikac¢nich konferencich. Tento orgdn mad za to, ze takovy vyklad
Smluv, jaky navrhuje Komise, by vyrazné zkomplikoval obranu z4jm Unie na mezinarodni scéné
a narusil by instituciondlni rovnovdhu stanovenou Smlouvami.

Zdveéry Soudniho dvora

Komise prostrednictvim svého jediného zalobniho déivodu v podstaté uvadi, ze Rada tim, ze prijala
zavéry o konferenci WRC-15, namisto rozhodnuti v souladu s jejim ndvrhem ze dne 29. kvétna 2015,
porusila ¢l. 218 odst. 9 SFEU. Komise vytyka Radé rovnéz to, Ze neuvedla pravni zdklad napadeného
aktu.

Posledné uvedené ustanoveni stanovi, ze ,Rada na navrh Komise [...] pfijme rozhodnuti [...] a stanovi

postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodu, ma-li tento orgdn prijimat akty
s pravnimi Gcinky, s vyjimkou aktd, které doplnuji nebo pozménuji instituciondlni ramec dohody*.

ECLIL:EU:C:2017:803 9
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Rada tedy tim, Ze napadeny akt prijala ve formé zavérd, pouzila jinou formu aktu, nez je forma
stanovend uvedenym ustanovenim.

Rada vs$ak uvadi, ze ji Smlouva ponechava volbu formy rozhodnuti na zdkladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
V projednavané véci tdajné materidlné prijala rozhodnuti ve formé zavérti. Mimoto ma Rada za to, zZe
neuvedeni pravniho zdkladu napadeného aktu nepredstavuje podstatnou vadu.

Pokud jde zaprvé o formu napadeného aktu, je tieba pripomenout, Zze Smlouvy zavedly systém
rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé unijni organy, ktery kazdému orginu svéfuje vlastni poslani
v ramci instituciondlni struktury Unie a pfi plnéni tkol@, které byly na Unii pieneseny. Clének 13
odst. 2 SEU tak stanovi, ze kazdy unijni organ jedna v mezich pasobnosti svéfené mu Smlouvami
a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenymi. Toto ustanoveni odrdzi zasadu
instituciondlni rovnovahy, kterd je charakteristicka pro institucionalni strukturu Unie, jez znamena, Ze
kazdy z organit vykonava své pravomoci s ohledem na pravomoci organt ostatnich (rozsudek ze dne
28. cervence 2016, Rada v. Komise, C-660/13, EU:C:2016:616, body 31 a 32, jakoz i citovana
judikatura).

Jak Soudni dvir opakované rozhodl, jelikoz jsou tudiz pravidla tvorby vile unijnich orgdnt stanovena
Smlouvami a c¢lenské stity ani samotné organy jimi nemohou disponovat, mohou ve zvlastnich
pfipadech zmocnit néktery organ ke zméné rozhodovaciho postupu, ktery stanovi, pouze Smlouvy
(rozsudek ze dne 6. zafi 2017, Slovensko a Madarsko v. Rada, C-643/15 a C-647/15, EU:C:2017:631,
bod 149).

V projednavané véci je treba zaprvé zduraznit, Ze na rozdil od toho, co uvadi Rada, praxe organ,
a zejména — pokud jde o projednavanou véc — Gdajnd ustdlend praxe stran vypracovani postoje Unie
za Ucelem ucasti na svétovych radiokomunika¢nich konferencich prostfednictvim zavérd, s niz je
postoj zastavany Komisi v ramci projedndvané zaloby v rozporu, nemutze zménit pravidla Smluv, kterd
jsou organy povinny dodrzovat. Podle ustdlené judikatury totiz plati, Ze pouhd praxe Rady nemize
zménit pravidla podle Smlouvy, a nemize v disledku toho vytvorit precedens, ktery by vazal unijni
orgdny [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. kvétna 2008, Parlament v. Rada,
C-133/06, EU:C:2008:257, bod 60 a citovand judikatura, jakoz i posudek 1/08 (Dohody o zméné listin
specifickych zavazka podle GATS) ze dne 30. listopadu 2009, EU:C:2009:739, bod 172 a citovana
judikatura].

Zadruhé, pokud jde o argumentaci Rady zalozenou na bodé 9 rozsudku ze dne 11. listopadu 1981, IBM
v. Komise (60/81, EU:C:1981:264), podle néhoz forma, ve které byly akty nebo rozhodnuti prijaty, je
v zasadé nerozhodnd pro urceni, zda maji vyvolavat pravni ucinky, je tfeba uvést, ze judikatura
vyplyvajici z tohoto rozsudku je relevantni pro urceni, zda akt muze byt pfedmétem zaloby na
neplatnost. Naproti tomu z této judikatury nelze nikterak vyvodit, Ze by se unijni organy mohly
odchylit od formy aktu, kterd je stanovena relevantnim ustanovenim Smlouvy.

Pokud se unijni orgdn odchyli od pravni formy, kterou stanovi Smlouvy, predstavuje to poruseni
podstatnych formalnich nalezitosti, které miuze vést ke zruSeni dotceného aktu, je-li tato odchylka
zpusobild vyvolat nejistotu ohledné povahy uvedeného aktu nebo postupu pro jeho prijeti, pficemz je
tak ohrozena pravni jistota.

V projednavané véci prijeti napadeného aktu ve formé zavérd vyvolava nejistotu ohledné povahy
a pravniho dosahu tohoto aktu. Jak totiz uvedl rovnéz generalni advokat v bodech 69 az 72 svého
stanoviska, zatimco Rada uvadi, Ze uvedeny akt je ,v podstaté” jejim rozhodnutim, kterym se stanovi
postoje, jez maji byt zaujaty jménem Unie na konferenci WRC-15, Ceska republika a Francouzski
republika uvedeny akt kvalifikuji jako spole¢ny postoj Unie a ¢lenskych statti a Spolkova republika
Némecko ma za to, Ze jde o koordinovany postoj mezi vSemi clenskymi staty ve formé zavéra Rady.
Rada rovnéz uvadi, Ze napadeny akt ma zdvazny charakter, kdezto Ceskd republika zastavd nazor, Ze
tento akt je pravné zdvazny jen v urcitych castech pokryvajicich zalezitosti, které podle tohoto
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¢lenského statu spadaji do unijni pravomoci a Spolkova republika Némecko ma za to, Ze uvedeny akt
predstavuje nezavazné zavéry. Komise uvadi, Ze Rada, kterd prijala napadeny akt ve formé zavérg,
zvolila pravni formu, kterd je obvykle vyhrazena pro akty nezdvazné povahy.

Vyrazy pouzité v napadeném aktu mimoto k této nejistoté prispivaji. Zatimco se totiz navrh Komise ze
dne 29. kvétna 2015 tykal ,rozhodnuti Rady” o postoji, ,ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat” na
konferenci WRC-15, napadeny akt spoc¢iva v tom, ze Rada podle bodu 3 ,vyjadfuje Sirokou podporu®
radé cil@, jichz méa byt na konferenci WRC-15 dosazeno za Gcelem uspésného provadéni prislusnych
politik Unie, a podle bodu 4 ,vyzyva clenské staty“, aby na konferenci WRC-15 béhem jednéni
o veskerych relevantnich zménach Radiokomunika¢niho fadu ITU plnily tyto cile a dodrzovaly zasady
stanovené rozhodnutim ¢. 243/2012. Jak zdtraznila Komise, pouziti téchto vyraz neni slucitelné se
zavaznosti, ktera musi byt spojena s rozhodnutim unijntho organu na zdkladé
¢lanku 288 SFEU. Kromé toho ze zadné skutec¢nosti v napadeném aktu nevyplyva, ze by clenské staty
byly povinny zaujmout na konferenci WRC-15 postoj ,jménem Unie“, na rozdil od toho, co stanovi
¢l. 218 odst. 9 SFEU.

Za téchto podminek je nutno konstatovat, ze Rada tim, Ze prijala zavéry o konferenci WRC-15 namisto
rozhodnuti, jak je stanoveno v ¢l. 218 odst. 9 SFEU, porusila podstatné formalni nélezitosti vyzadované
timto ustanovenim.

Pokud jde zadruhé o skuteCnost, ze napadeny akt neuvadi pravni zaklad, z néhoz vychdzi, je tieba
nejprve uvést, ze uvedeni pravniho zdkladu je nezbytné s ohledem na zdsadu svéreni pravomoci
zakotvenou v ¢l. 5 odst. 2 SEU, podle kterého jednd Unie pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve
Smlouvach clenskymi staty pro dosazeni cilli, které tyto Smlouvy stanovi jak pro vnitfni, tak pro
mezinarodni ¢innost Unie [v tomto smyslu viz posudek 2/94 (Piistoupeni Spole¢enstvi k EULP) ze dne
28. brezna 1996, EU:C:1996:140, bod 24, a rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Komise v. Rada,
C-370/07, EU:C:2009:590, bod 46].

Volba nélezitého pravniho zakladu ma totiz dstavni vyznam, nebot vzhledem k tomu, Ze ma Unie
pouze svéfenou pravomoc, musi akty, jez prijima, navdzat na ustanoveni Smlouvy o FEU, ktera ji
k tomu skutecné opravnuji [posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada) ze dne 26. cervence
2017, EU:C:2017:592, bod 71].

Uvedeni pravniho zdkladu ma dale zvlastni vyznam za ucelem zachovani vysad unijnich organa,
kterych se tyka postup prijeti aktu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Komise v. Rada,
C-370/07, EU:C:2009:590, bod 48).

V projedndvané véci tedy uvedeni pravniho zdkladu muze mit dopad na pravomoci Komise a Rady,
jakoz i na jejich prislusné role v postupu prijimani napadeného aktu. Stejné tak je uvedeni pravniho
zdkladu nezbytné pro urceni zptsobu hlasovani v Radé (obdobné viz rozsudek ze dne 1. fijna 2009,
Komise v. Rada, C-370/07, EU:C:2009:590, bod 48). Konkrétné vzhledem k tomu, Ze napadeny akt
neodpovidd zadnému z pripadi uvedenych v ¢l. 218 odst. 8 druhém pododstavci SFEU, méla Rada
tento akt prijmout v zdsadé v souladu s ustanovenim c¢l. 218 odst. 8 prvniho pododstavce ve spojeni
s ustanovenim ¢l. 218 odst. 9 SFEU, a to kvalifikovanou vétsinou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
18. prosince 2014, Spojené kralovstvi v. Rada, C-81/13, EU:C:2014:2449, bod 66).

Kromé toho je tfeba pripomenout, Ze uvedeni pravniho zdkladu je nezbytné s ohledem na povinnost
uvést oduvodnéni vyplyvajici z ¢lanku 296 SFEU. Tato povinnost, jez je odivodnéna zejména soudnim
prezkumem, ktery musi byt Soudni dvtr s to vykondvat, se musi pouzit v zasadé na vSechny unijni akty
vyvolavajici pravni ucinky (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Komise v. Rada,
C-370/07, EU:C:2009:590, body 42 a 45).
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Konec¢né pozadavek pravni jistoty vyzaduje, aby zavaznd povaha jakéhokoliv aktu, ktery smeéfuje
k zalozeni pravnich acinkd, byla odvozena z nékterého ustanoveni unijniho prava, které stanovi pravni
formu aktu a musi v ném byt vyslovné uvedeno jako pravni zdklad (rozsudek ze dne 14. Cervna 2016,
Komise v. McBride a dalsi, C-361/14 P, EU:C:2016:434, bod 47).

V projednavané véci je napadeny akt unijnim aktem, jelikoz byl prijat Radou a vyvolava pravni ac¢inky
v rozsahu, v némz stanovi cile a clenské staty vyzyvd, aby tyto cile plnily na konferenci WRC-15.
Z toho vyplyva, ze Rada méla v napadeném aktu uvést hmotnépravni a procesnépravni zaklad, z néhoz
tento akt vychazi.

Mimoto, i kdyz neuvedeni odkazu na konkrétni ustanoveni Smlouvy nemusi predstavovat podstatnou
vadu, pokud mize byt pravni zdklad aktu urcen na zékladé jinych prvka tohoto aktu, jak uvadi Rada,
je takovy vyslovny odkaz nicméné nezbytny, pokud jsou v pripadé neexistence takového vyslovného
odkazu zucastnéné osoby a Soudni dvir ponechdny v nejistoté, co se tyc¢e presného pravniho zakladu
(zejména viz rozsudek ze dne 14. ¢ervna 2016, Komise v. McBride a dalsi, C-361/14 P, EU:C:2016:434,
bod 48).

V projednavané véci se pritom Rada namisto uvedeni pravniho zdkladu napadeného aktu omezila
v bodé 1 tohoto aktu na pripomenuti relevantniho pravniho rdmce a instituciondlni praxe Rady
a v bodé 2 uvedeného aktu na zminéni stanoviska RSPG z tnora roku 2015 o spole¢nych politickych
cilech pro konferenci WRC-15. Z tohoto konstatovani ve spojeni s konstatovdnimi provedenymi
v bodé 46 tohoto rozsudku vyplyvd, ze zadny prvek v napadeném aktu neumoznuje urcit jeho
hmotnépravni a procesnépravni zaklad.

Z toho plyne, Ze nelze jasné urcit pravni zdklad napadeného aktu. Na rozdil od toho, co uvadi Rada,
nemuze byt za téchto podminek neuvedeni Zadného pravniho zdkladu v napadeném aktu povazovano
za Cisté formdlni vadu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Komise v. Rada,
C-370/07, EU:C:2009:590, body 60 a 61).

Odchyleni se od pravni formy stanovené v ¢l. 218 odst. 9 SFEU a neuvedeni pravniho zdkladu tak
vedou k nejasnostem, pokud jde o povahu a pravni dosah napadeného aktu, jakoz i pokud jde
o postup, ktery bylo tfeba sledovat pri jeho prijeti, pfiCemz tyto nejasnosti mohly Unii oslabit pfi
obhajovani jejiho postoje na konferenci WRC-15 (obdobné viz rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Komise
v. Rada, C-370/07, EU:C:2009:590, bod 49).

Z predchazejicich tvah vyplyva, ze napadeny akt musi byt zrusen.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi nahrada nékladt fizeni, pokud to tcastnik rizeni, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu naklada rizeni a Rada neméla ve véci uspéch, je divodné ulozit
posledné uvedené ndhradu nékladd fizeni.

V souladu s ¢l. 140 odst. 1 uvedeného jednaciho fddu Ceské republika, Spolkova republika Némecko,
Francouzska republika a Spojené kralovstvi ponesou vlastni naklady fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendat) rozhodl takto:
1) Zavéry Rady Evropské unie o Svétové radiokomunikac¢ni konferenci 2015 (WRC-15)

Mezinarodni telekomunikacni unie (ITU), prijaté dne 26. fijna 2015 na jejim 3 419. zasedani
v Lucemburku, se zrusuji.
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2) Radé Evropské unie se uklada nahrada nakladu fizeni.

3) Ceska republika, Spolkova republika Némecko, Francouzska republika a Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska ponesou vlastni niklady rizeni.

Podpisy.
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