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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

19. fijna 2017 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Sestd smérnice o0 DPH — Smérnice 2006/112/ES — Stavebni prace —
Francouzské zamorské departementy — Ustanoveni pouzitelna na zakladé vnitrostitniho prava —
Plnéni spocivajici v prodeji a instalaci na budovy — Kvalifikace jako jediné plnéni —
Nedostatek pravomoci®

Ve véci C-303/16,

jejimz pfedmétem je Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 20. kvétna 2016, doslym Soudnimu dvoru dne
30. kvétna 2016, v rizeni

Solar Electric Martinique

proti

Ministre des Finances et des Comptes publics,

SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni J. L. da Cruz Vilaga, predseda sendtu, E. Levits (zpravodaj), A. Borg Barthet, M. Berger
a F. Biltgen, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 9. inora 2017,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Solar Electric Martinique F. Fabianim a F. Jolym, avocats,

— za francouzskou vladu S. Ghiandoni a D. Colasem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi N. Gossement a L. Lozano Palacios, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 29. ¢ervna 2017,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsudek ze dne 19. 10. 2017 — véc C-303/16
Solar Electric Martinique

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 5 odst. 5 a ¢l. 6 odst. 1 $esté smérnice Rady
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych statt tykajicich se dani
z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. 1977, L 145, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve znéni smérnice Rady 95/7/ES ze dne 10. dubna 1995 (Uf. vést. 1995, L 102,
s. 18; Zvl. vyd. 09/01, s. 274) (déle jen ,Sestd smérnice), jakoz i ¢l. 14 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 1 smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést.
2006, L 347, s. 1, ddle jen ,smérnice o DPH"), kterd od 1. ledna 2007 nahradila $estou smérnici.

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi spole¢nosti Solar Electric Martinique SARL a ministre des
Finances et des Comptes publics (ministr financi a vefejnych rozpoctd, Francie) ve véci dodate¢nych

platebnich vymeéra dané z pridané hodnoty (DPH), k niz byla tato spole¢nost povinna za obdobi od
1. ledna 2005 do 31. prosince 2007.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 3 $esté smérnice, nadepsany ,,Uzemni piisobnost, stanovi:
»1. Pro ucely této smérnice se:

— ,uzemim (¢lenského statu’ rozumi tuzemsko, jak je vymezeno pro jednotlivé clenské staty
v odstavcich 2 a 3,

[...]

3. Z pojmu ,tuzemsko’ jsou vyloucena nasledujici tzemi jednotlivych clenskych stata:

[...]

Rovnéz nésledujici tzemi jednotlivych ¢lenskych statd se vylucuji z pojmu ,tuzemsko':
[...]

— Francouzska republika:

zamoiské departementy,

[ ]ll
Clanek 5 Sesté smérnice, nadepsany ,Dodani zbozi“, stanovi:

»1. Vyrazem ,dodéani zbozi‘ se rozumi pfevod prava nakladat s hmotnym majetkem jako vlastnik.

[...]

5. Clenské staty mohou povazovat za dodani ve smyslu odstavce 1 piedani urcitych stavebnich praci.

[...]"
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Rozsudek ze dne 19. 10. 2017 — véc C-303/16
Solar Electric Martinique

Clanek 6 $esté smérnice, nadepsany ,Poskytovani sluzeb” stanovi ve svém odstavci 1 nasledujici:
»1. ,Poskytovanim sluzeb’ se rozumi jakékoliv plnéni, které neni dodanim zbozi ve smyslu ¢lanku 5.
Takova plnéni mohou mezi jinym zahrnovat:
— postoupeni nehmotného majetku bez ohledu na to, zda je vdzan na urcity pisemny doklad ¢i nikoli,
— zavazek zdrzet se urcitého jedndni nebo sndset urcité jednani ¢i situaci,
— poskytovani sluzeb na zakladé uredniho prikazu nebo zdkona.”
Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. c) se smérnice o DPH nevztahuje na francouzské zamorské departementy.
Clanek 14 odst. 3 smérnice o DPH pievzal znéni ¢lanku 5 odst. 5 $esté smérnice.
Podle ¢l. 24 odst. 1 smérnice o DPH se ,,poskytnutim sluzby“ rozumi kazdé plnéni, které neni dodanim
zbozi.
Francouzské pravo
Podle ¢l. 256 ¢asti IV bodu 1 code général des impdts (vSeobecny danovy zdkonik, déle jen ,CGI“), ve
znéni pouzitelném na dané, o které se jednd ve véci v plvodnim fizeni, ,jsou stavebni prace
povazovany za poskytovani sluzeb podléhajici [DPH]“
Clanek 266 tohoto zakoniku stanovi:
»1. Zakladem dané je:
[...]
f. u stavebnich praci hodnota zakdzky, vyse uvedend na uctence nebo fakture.
[...]°
Clanek 268a uvedeného zakoniku stanovi:
»Pokud osoba poskytuje soucasné plnéni vztahujici se k nékolika kategoriim uvedenym v clancich této
kapitoly, je jeji obrat urcen tak, Ze na kazdou skupinu plnéni se pouziji pravidla stanovena témito
¢lanky.”
Clanek 295 CGI stanovi:
»1. Od [DPH] jsou osvobozeny:
[...]
5° v departmentech Guadeloupe, Martinik a Réunion
a. dovoz [...] vyrobkd, jejichz seznam je stanoven spole¢nymi vyhlaskami ministra hospodafstvi
a financi a ministra [...] pro zdmoftské departementy;

b. prodej [...] vyrobki mistni vyroby podobnych tém, jejichz dovoz do vyse uvedenych
departementti je osvobozen od dané podle predchézejicich ustanoveni;
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Rozsudek ze dne 19. 10. 2017 — véc C-303/16
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[...]"

Clanek 50k bod I prilohy IV tohoto zikoniku uvadi mezi vyrobky, jejichz dovoz do departementt
Guadeloupe, Martinik a Réunion mize byt osvobozen od DPH, ,fotosenzitivni polovodic¢ova zafizeni,
véetné fotovoltaickych clankd, téz sestavenych do modult nebo zabudovanych do paneld*“.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Solar Electric Martinique, kterda se zabyvd zejména prodejem a instalaci zafizeni
souvisejicich se solarni energii v departementu Martinik, pfiznala k DPH plnéni spocivajici v instalaci
fotovoltaickych panelit a solarnich ohfivac vody na stiechu obytnych budov jen do vyse nakladt na
sluzby poskytnuté pri instalaci.

V névaznosti na kontrolu tykajici se obdobi od 1. ledna 2005 do 31. prosince 2007 méla danova sprava
za to, ze tato plnéni maji povahu stavebnich praci, a musi tudiz zahrnovat néklady na dodand zafizeni.
Tato sprava proto opravila u téchto plnéni zaklad dané.

Dne 21. zafi 2010 podala spole¢nost Solar Electric Martinique zalobu k tribunal administratif de
Fort-de-France (spravni soud ve Fort-de-France, Francie) znéjici na zruseni dodate¢nych platebnich
vymért DPH, ke které byla povinna v dasledku této opravy.

Vzhledem k tomu, Ze jeji navrh byl zamitnut rozsudkem ze dne 26. ¢ervna 2012, spolecnost Solar
Electric Martinique podala odvolani proti tomuto rozsudku ke Cour administrative d’appel de
Bordeaux (spravni odvolaci soud v Bordeaux, Francie), jenz rozsudkem ze dne 10. Cervence 2014
zamitl jeji odvolani.

Spolec¢nost Solar Electric Martinique podala kasa¢ni opravny prostiedek ke Conseil d’Etat (Statni rada,
Francie), pficemz mimo jiné tvrdila, Ze uvedeny spravni odvolaci soud se dopustil nespravného
pravniho posouzeni, kdyz rozhodl, ze prace souvisejici s instalaci fotovoltaickych panelt a solarnich
ohrivaclt vody, které uskutecnila, jsou stavebnimi pracemi, tfebaze tato zafizeni mohou byt
nainstalovdna bez zpusobeni zavaznych skod na dotéené nemovitosti a tyto prace obvykle nejsou
provadény soubézné s vystavbou budovy.

Predkladajici soud uvadi, ze plnéni spocivajici v prodeji a instalaci zafizeni, kterd jsou uvedena
v ¢lanku 295 CGI a v ¢l. 50k bodé I prilohy IV tohoto zdkoniku podléhaji DPH pouze v rozsahu
naklad@ na plnéni spocivajici v instalaci, bez nakladi na porizeni zafizeni, ledaze by byla tato plnéni
spocivajici v instalaci povazovana za stavebni prace, a tudiz by na né byla ulozena DPH do vyse
celkové ceny fakturované zakaznikovi.

Tento soud upresnuje, ze i kdyz se clanek 295 CGI pouzije jen na zamorské departementy, a sice mimo
uzemni plsobnost Sesté smérnice, ustanoveni ¢lanku 256 tohoto zdkoniku tykajici se stavebnich praci
se pouziji rovnéz na metropolitni izemi Francie a zajistuji provedeni ¢l. 5 odst. 5 a ¢l. 6 odst. 1 Sesté
smérnice, jejichz ustanoveni byla pfevzata do ¢l. 14 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 1 smérnice o DPH, do
francouzského prava.

Podle predkladajictho soudu je tfeba zajistit jednotné uplatnovani ustaveni téchto smérnic uvnitf
Evropské unie. Je tfeba tudiz uvést, ze i kdyz se spor, ktery musi rozhodnout, tykda plnéni
uskutecnénych mimo tGzemni plisobnost téchto smérnic, vyvstava otdzka, zda jsou prodej a instalace
fotovoltaickych panelii a solarnich ohrivaci vody na budovy nebo s cilem zasobovat budovy elektfinou
nebo teplou vodou jedinym plnénim, které ma povahu stavebnich praci ve smyslu uvedenych smérnic.
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Rozsudek ze dne 19. 10. 2017 — véc C-303/16
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Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»[J]sou prodej a instalace fotovoltaickych panelti a solarnich ohfiva¢ii vody na budovy nebo s cilem
zdsobovat budovy elektfinou nebo teplou vodou jedinym plnénim, které ma povahu stavebnich praci
ve smyslu ¢l. 5 odst. 5 a ¢l. 6 odst. 1 [$esté smérnice], nyni ¢l. 14 odst. 3 a ¢l. 24 odst. 1 smérnice
[0 DPH]?*

K pravomoci Soudniho dvora

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze se skutkovy zdklad sporu véci v pavodnim fizeni je situovan
vylucné do departementu Martinik, ktery je jednim ze zamorskych departementd Francouzské
republiky.

Tyto departementy jsou na zdkladé ¢l. 3 odst. 3 Sesté smérnice a Cl. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH
vyslovné vylouceny z Gzemni puisobnosti téchto smérnic.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir v fadé pfipadd prohlasil, ze md pravomoc
rozhodnout o zadostech o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajicich se ustanoveni unijntho prava
v situacich, kdy se na skutkovy stav v pivodnim fizeni nevztahovala ptsobnost unijniho prava, ale
uvedend ustanoveni tohoto prava se stala pouzitelnymi v disledku odkazu na jejich obsah ve
vnitrostatnim pravu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 21. prosince 2011, Cicala,
C-482/10, EU:C:2011:868, bod 17 a citovana judikatura, jakoz i ze dne 18. fijna 2012, Nolan,
C-583/10, EU:C:2012:638, bod 45).

Pokud vnitrostatni pravni predpisy prizpasobi feseni situaci, které nespadaji do ptisobnosti dotceného
unijniho aktu, feSenim upravenym uvedenym aktem, existuje totiz jasny zdjem Unie na tom, aby se za
ucelem predejiti budoucim rozdilnym vykladdm dostalo prevzatym ustanovenim uvedeného aktu
jednotného vykladu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. Cervence 2011, Agafitei a dalsi,
C-310/10, EU:C:2011:467, bod 39 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 18. fijna 2012, Nolan,
C-583/10, EU:C:2012:638, bod 46).

Vyklad podany Soudnim dvorem stran ustanoveni unijntho prava v situacich, které nespadaji do jeho
pusobnosti, je tedy odivodnén, jestlize tato ustanoveni jsou na zakladé vnitrostatniho prava primo
a bezpodmine¢né na takové situace pouzitelnd, aby bylo zajisténo, Ze s témito situacemi a situacemi
spadajicimi do ptisobnosti unijniho prava bude zachdzeno stejné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
21. prosince 2011, Cicala, C-482/10, EU:C:2012:868, bod 19 a citovanad judikatura).

V projednavaném pripadé si predkladajici soud preje zjistit, zda prodej a instalace fotovoltaickych
paneld a solarnich ohfivaci vody na budovy nebo s cilem zdsobovat budovy elektfinou nebo teplou
vodou jsou jedinym plnénim, které ma povahu stavebnich praci ve smyslu Sesté smérnice a smérnice
o DPH, pricemz upfesnuje, ze ¢lanek 256 CGI zajistuje provedeni relevantnich ustanoveni uvedenych
smérnice do vnitrostatntho prava a tyto pojmy maji stejny vyznam, pokud jde o zamorské
departementy, jez jsou Gzemimi vyslovné vyloucenymi z ptisobnosti uvedenych smérnic.

Je zajisté predstavitelnd existence zajmu Unie na tom, aby se za tic¢elem predejiti budoucim rozdilnym
vykladiim dostalo pojmu ,stavebni prace®, jakoz i pojmu ,jediné plnéni, kterd ma povahu stavebnich
praci“ jednotného vykladu.

Zaprvé, jak vsak zdlraznil generdlni advokat v bodech 41 az 44 svého stanoviska, relevantni ustanoveni

Sesté smérnice a smérnice o DPH nemohou byt povazovana za ustanoveni provedend c¢lankem 256
CGL
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Zatimco ¢l. 5 odst. 5 Sesté smérnice a ¢l. 14 odst. 3 smérnice o DPH upravuji moznost ¢lenskych stati
povazovat za dodéani predani urcitych stavebnich praci, clanek 256 CGI totiz naopak stanovi, ze
stavebni prace jsou kvalifikovany jako poskytovani sluzeb.

Clanky 256 a 295 CGI nemohou byt zadruhé piimym a bezpodmine¢nym odkazem na relevantni
ustanoveni téchto smérnice ve smyslu judikatury pripomenuté v bodé 27 tohoto rozsudku.

Volba provedend v ¢lanku 256 CGI umoznuje a contrario vyvodit jen to, Ze na stavebni prace, ostatné
jako na vsechna plnéni, kterd nejsou dodanim zbozi, se vztahuje ¢l. 6 odst. 1 Sesté smérnice a ¢l. 24
odst. 1 smérnice o DPH.

Kromé toho c¢lanek 295 CGI tim, Ze stanovil pro dodani zbozi uskutecnénd na tzemich, ktera jsou
vyluéné vyloucena z pisobnosti Sesté smérnice a smérnice o DPH, rezim osvobozeni od dané
odchylny od pravidel pouzitelnych na metropolitni tzemi Francie, nemize byt povazovan za
ustanoveni, které pfimo a bezpodminecné odkazuje na ustanoveni téchto smeérnic.

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce byla ostatné poddna pravé proto, ze ve vztahu k zamorskym
departementtim, na které se nepouziji Sestd smérnice a smérnice o DPH, existuji zvlastni ustanoveni,
ktera upravuji osvobozeni doddni fotovoltaickych panelt a soldrnich ohfivacd vody od dané.

Pokud jde tudiz o reSeni situaci, které nespadaji do ptisobnosti dotcenych unijnich aktd, vnitrostatni
pravni predpisy, o které se jednd ve véci v pavodnim fizeni, je nepfrizpisobily fesenim upravenym jak
v Sesté smérnici, tak ve smérnici o DPH, jelikoz stanovi osvobozeni od dané, které neni upraveno
v téchto smérnicich. Nelze mit tudiz za to, ze ustanoveni uvedenych smérnic jsou na zakladé
vnitrostatniho prava primo a bezpodminecné pouzitelnda na situace, které nespadaji do plisobnosti
téchto smérnic.

Za téchto podminek je tieba konstatovat, ze Soudni dvir nemd pravomoc k tomu, aby odpovédél na
otazku polozenou Conseil d’Etat (Statni rada).

K nakladam rizeni
Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto duvodit Soudni dvir (paty sendt) rozhodl takto:

Soudni dviir Evropské unie nema pravomoc odpovédét na otazku, kterou Conseil d’Etat (Statni rada,
Francie) polozila rozhodnutim ze dne 20. kvétna 2016.

Podpisy.
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