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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devitého senatu)

18. ledna 2017*

,Rizeni o predbézné otizce — Smérnice 2003/96/ES — Zdanéni energetickych produktt a elektfiny —
Snizeni dani — Vécnd plisobnost — Ulevy z ¢astek placenych k financovani vseobecnych nékladi
elektrického systému — Clanek 17 — Energeticky narocné podniky — Ulevy poskytnuté takovym

podnikdm pouze ve vyrobnim odvétvi — Pripustnost”

Ve véci C-189/15,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé clanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 17. brezna 2015, doslym Soudnimu dvoru

dne 24. dubna 2015, v fizeni

Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia

proti

Cassa conguaglio per il settore elettrico,

Ministero dello Sviluppo economico,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Autorita per 'energia elettrica e il gas

za pritomnosti:

2M SpA,

SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni E. Juhdsz, predseda sendtu, C. Vajda (zpravodaj) a C. Lycourgos, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
G. Pellegrinem, avvocato,

* * Jednaci jazyk: ital$tina
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— za italskou vlddu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s A. Vitalem a P. Gentilim, avvocati
dello Stato,

— za Evropskou komisi K. Herrmann, M. Owsiany-Hornung a F. Tomat, jako zmocnénkynémi,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 21. dubna 2016,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 17 odst. 1 smérnice Rady 2003/96/ES ze
dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktd a elektfiny (Uf. vést. 2003, L 283, s. 51; Zvl. vyd. 09/01, s. 405).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
(IRCCS) — Fondazione Santa Lucia [Pecovatelsky a 1é¢ebny institut védecké povahy (IRCCS) — Nadace
Svaté Lucie, dile jen ,Nadace“] a Cassa conguaglio per il settore elettrico (Vyrovnavaci fond pro
energetické odvétvi, Italie), Ministero dello Sviluppo economico (Ministerstvo pro hospodarsky rozvoj,
Italie), Ministero dell’Economia e delle Finanze (Ministerstvo pro hospodarstvi a finance, Itilie)
a Autorita per I'energia elettrica e il gas (Ufad pro elektrickou energii a plyn, Itdlie) ohledné odmitnuti
prislusnych italskych organt priznat Nadaci rezim tdlev z castek placenych k financovani vSseobecnych
ndklada italského elektrického systému (déle jen ,vSeobecné nidklady elektrického systému®).

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 9, 10 a 11 odtavodnéni smérnice 2003/96 uvadéji:

,(9) Clenskym stitim by méla byt ponechina volnost nutnid k vymezeni a provaddéni politik
prizptisobenych jejich vnitrostatnim podminkam.

(10) Clenské stity chtéji zavadét nebo zachovat rtzné formy zdanéni energetickych produkti
a elektriny. Proto by ¢lenskym staitim meélo byt povoleno dodrzovat minimdlni drovné zdanéni
v ramci Spolecenstvi celkovymi odvody na vSech neprimych danich, které se clenské staty
rozhodly uplatiovat (kromé DPH).

(11) Rozhodnuti o danovych rezimech zavadénych v souvislosti s provadénim téchto ramcovych
predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkta a elektfiny prislusi kazdému clenskému
staitu. V tomto ohledu se mohou clenské staty rozhodnout nezvysit celkové danové zatizeni,
pokud se domnivaji, ze by provadéni této zasady danové neutrality mohlo prispét ke zméné
struktury a k modernizaci jejich danovych systémi tim, ze bude podporovano chovani sméfujici
k vétsi ochrané zivotniho prostiedi a lepsimu vyuziti pracovni sily.

Clanek 1 smérnice 2003/96 stanovi:

»Clenské staty zdani energetické produkty a elektfinu v souladu s touto smérnici.”
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Clanek 4 této smérnice znf:

»1. Urovné zdanéni, které clenské staty uplatnuji na energetické produkty a elektfinu podle ¢lanku 2,
nesmi byt niz$i nez minimalni Grovné zdanéni predepsané touto smérnici.

2. Pro ucely této smérnice se ,arovni zdanéni‘ rozumi celkova vyse vSech nepiimych dani (s vyjimkou
DPH), ktera se vypocitava pfimo nebo nepfimo z mnozstvi energetickych produktt a elektfiny v dobé
jejich propusténi pro domadci spotrebu.”

Clanek 8 odst. 2 uvedené smérnice stanovi:

»Tento ¢lanek se vztahuje na tato pouziti k pramyslovym a obchodnim uceltim:

[...]

b) staciondrni motory;

c) zafizeni a stroje pouzivané pfi stavbach, stavebné inzenyrskych pracich a vefejnych pracich;

[...]°

Clanek 11 téze smérnice zni takto:

»1. V této smérnici se ,obchodnim pouzitim’ rozumi pouziti podnikem podle odstavce 2, ktery provadi
nezdvisle a v jakémkoli misté doddni zbozi nebo sluzeb, bez ohledu na ucel nebo vysledky téchto
hospodarskych ¢innosti.

Hospodarské cinnosti zahrnuji vSechny cinnosti producent(i, obchodnikd a poskytovatelit sluzeb,
véetné tézebnich a zemédélskych cinnosti a ¢innosti vykondvanych v rdmci svobodnych povolani.

[...]

2. Ve smyslu této smérnice nelze za ,podnik’ povazovat jednotku mensi, nez je ¢ast podniku nebo
jiného pravniho subjektu, kterd z organiza¢niho hlediska predstavuje samostatny podnik, tj. jednotku
schopnou provozu vlastnimi prostredky.

[...]

4. Clenské staty mohou omezit oblast ptisobnosti snizené Grovné zdanéni na obchodni pouziti.”
Cléanek 17 odst. 1 smérnice 2003/96 stanovi:

»Pokud jsou minimdlni trovné zdanéni predepsané v této smérnici v priméru dodrzovany pro kazdy
podnik, mohou c¢lenské staty uplatiiovat snizeni dani na spotifebu energetickych produkti pouzitych
k topeni nebo pro ucely podle ¢l. 8 odst. 2 pism. b) a c) a pro elektfinu v nasledujicich pripadech:

a) ve prospéch energeticky niro¢ného podniku.

,Energeticky naro¢nym podnikem‘ se rozumi podnik podle c¢lanku 11, u kterého bud nakupy
energetickych produktd a elektfiny cini alespon 3,0 % hodnoty produkce, nebo vnitrostatni splatnd dan
z energie ¢ini alespon 0,5 % pridané hodnoty. V ramci této definice mize clensky stat uplatnit prisnéjsi

kritéria, v¢etné definic hodnoty prodejt, postupt a odvétvi.

[...]"
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Clanek 26 odst. 1 a 2 této smérnice stanovi:

,1. Clenské staty uvédomi Komisi o opatfenich pfijatych podle ¢lanku 5, ¢l. 14 odst. 2 a ¢lanka 15
a 17.

2. Opatreni jako osvobozeni od dané, snizeni Grovné zdanéni, danové rozliSeni nebo vraceni dané ve
smyslu této smérnice mohou predstavovat stitni podporu a tyto pripady se museji ozndmit Komisi
podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Informace poskytované Komisi na zdkladé této smérnice nezprostuji clenské stity oznamovaci
povinnosti podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.”

Clinek 1 odst. 1 a 2 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upravé
spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS (U¥F. vést. 2009, L 9, s. 12), stanovi:

»1. Tato smérnice stanovi obecnou Gpravu spotfebni dané, ktera se uklada pfimo nebo nepfimo na
spotiebu nize uvedeného zbozi (déle jen ,zbozi podléhajici spotiebni dani‘):

a) energetické produkty a elektfina, na néz se vztahuje smérnice 2003/96/ES;

[...]

2. Clenské stity mohou ze zbozi podléhajiciho spotiebni dani vybirat ze zvldstnich dtvodé dalsi
nepfimé dané za predpokladu, ze tyto dané splnuji pravidla Spolecenstvi platnd pro spotfebni dané
nebo pro dan z pridané hodnoty, pokud jde o stanoveni zdkladu dané, vypocet dané, vznik danové
povinnosti a kontrolu dané, avsak s vyjimkou ustanoveni upravujicich osvobozeni od dané.”

Italské prdavo

Decreto legislativo n. 26 (legislativni nafrizeni ¢. 26) ze dne 2. inora 2007 (bézny doplnék ke GURI ¢. 68
ze dne 22. biezna 2007) provedl do vnitrostatniho prava smérnici 2003/96.

Decreto-legge n. 83 (nafizeni s moci zdkona ¢. 83) ze dne 22. ¢ervna 2012 (bézny doplnék ke GURI
¢. 147 ze dne 26. Cervna 2012), které bylo s Gpravami transformovano zakonem (dale jen “nafizeni
s moci zakona ¢. 83/2012%), stanovi neodkladnd opatfeni pro rast v zemi.

Clanek 39 nafizeni s moci zdkona ¢. 83/2012, nadepsany ,Kritéria revize systému spotfebnich dani
z elektriny a energetickych produktti a vSeobecné ndklady elektrického systému pro energeticky
narocné podniky — zvlastni rezimy sazeb pro energeticky ndro¢né podniky v oblasti pramyslu®,
v odstavcich 1 az 3 stanovi:

»1. Ministr hospodarstvi a financi ve spolupraci s ministrem pro hospodarsky rozvoj prijme nejpozdéji
do 31. prosince 2012 jedno ¢i nékolik nafizeni definujicich na zdkladé ¢lanku 17 smérnice 2003/96 [...]
energeticky narocné podniky, a to na zdkladé podminek a kritérii spocivajicich v minimdalni Grovni
spotreby a dopadu nékladii na energii na hodnotu ¢innosti podniku.

2. Narizeni uvedend v odstavci 1 maji nasledné vymezit zjednoduseny a spravedlivy systém sazby

spotrebnich dani z elektriny a energetickych produktd pouzivanych jako paliva, pti dodrzeni podminek
stanovenych smérnici 2003/96 [...]; tento systém musi zajistit zachovani danovych pfijma [...]
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3. Ve lhtaté 60 dni od prijeti narizeni uvedenych v odstavci 1 stanovi podle pokyna vypracovanych
Ministrem pro hospodaisky rozvoj Utad pro elektrickou energii a plyn nové ¢&astky, urcené
k financovani vSeobecnych ndkladd elektrického systému a kritéria jejich rozlozeni mezi koncové
spotfebitele tak, aby se zohlednila definice energeticky ndaro¢ného podniku obsazend v nafizenich
v odstavci 1 a dodrzely podminky uvedené v odstavci 2 [...]*

Decreto ministeriale — Definizione delle imprese a forte consumo di energia (ministerské narizeni —
Definice energeticky naro¢nych podnikd) ze dne 5. dubna 2013 (GURI ¢. 91 ze dne 18. dubna 2013),
bylo prijato k provedeni ¢lanku 39 natizeni s moci zdkona ¢. 83/2012.

Clanek 3 tohoto ministerského nafizeni stanovi, ze nova definice véeobecnych naklad@ elektrického
systému je urcena k zavedeni systému ulev ve prospéch energeticky naro¢nych podnikd v ndvaznosti
na vypracovani ministerskych pokynt uvedenych v ¢l. 39 odst. 3 nafizeni s moci zdkona ¢. 83/2012.
Odstavec 2 tohoto ¢lanku 3 uvadi, ze ,vSeobecné naklady elektrického systému se nové definuji tak, ze
jsou sestupné podle spotreby elektrické energie [...], pripadné rovnéz podle odvétvi cinnosti
vymezenych kédy ATECO [vnitrostatni systém klasifikace hospodarskych ¢innosti]“.

Pokyny ministra pro hospodarsky rozvoj ze dne 24. cervence 2013 byly prijaty za Gcelem provedeni
¢l. 39 odst. 3 nafizeni s moci zdkona ¢. 83/2012 a clanku 3 uvedeného ministerského nafizeni.
Povétily zejména Urad pro elektrickou energii a plyn (nyni Uiad pro elektrickou energii, plyn
a vodohospodérstvi) tkolem nové upravit castky urcené k financovani vsSeobecnych nakladi
elektrického systému, pricemz omezily pfiznani dlev uvedenych v daném clanku 3 pouze pro
energeticky intenzivni (energeticky ndro¢né) podniky ve vyrobnim odvétvi.

Tyto pokyny byly provedeny tiemi rozhodnutimi Utadu pro elektrickou energii a plyn, pfijatymi v ifjnu
2013, ktera skutecné omezila prospéch z téchto dlev pouze na podniky ve vyrobnim odvétvi.

Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Nadace je pecovatelsky a 1écebny institut védecké povahy, ktery je ¢inny zejména v odvétvi poskytovani
zdravotnich sluzeb. Podle predklddajictho soudu muze byt kvalifikovdna jako ,podnik” ve smyslu
¢lanku 11 smérnice 2003/96.

V pribéhu roku 2014 se Nadace obrdtila na Tribunale amministrativo regionale della Lombardia
(regiondlni spravni soud pro Lombardii, Itdlie) s ndvrhem na zruseni aktd, kterymi ji prislusné organy
odmitly priznat rezim tlev z céastek placenych k financovani vSeobecnych ndkladd elektrického
systému. Tento soud rozhodl, Ze zaloba Nadace je nepripustnd z divodi tykajicich se dne podani
zaloby.

Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie), ktery se zabyval odvoldnim, mél za to, Ze zaloba Nadace je
pripustnd. V duasledku toho provedl prezkum ve véci samé, kterd vzbuzuje otazky tykajici se zejména
unijniho prava.

Predkladajici soud ma za to, Ze je schopen vyresit otazky tykajici se ¢lankt 107 SFEU a 108 SFEU, které
vyvstavaji ve sporu v ptvodnim fizeni, aniz by se obratil na Soudni dvtr, jeho zddost o rozhodnuti
o predbézné otdzce se tyka zejména vykladu ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2003/96.

Predkladajici soud se téze, zda tlevy spojené s vseobecnymi ndklady elektrického systému spadaji do
pusobnosti tohoto ¢l. 17 odst. 1, ktery se tykd snizeni dani. V tomto ohledu vysvétluje, Ze uvedené
naklady jsou urceny k financovani cild obecného zajmu, jako jsou podpora obnovitelnych
energetickych zdroju (slozka A3) a energetické ucinnost (slozka UC7), ndklady jaderné bezpecnosti
a uzemni kompenzace (slozky A2 a MCT), zvlastni sazebni rezimy pro vnitrostatni spole¢nost pro
zeleznice (slozka A4), kompenzace urc¢ené pro malé podniky v odvétvi elektfiny (slozka UC4), podpora
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vyzkumu provadéného v odvétvi elektriny (slozka A5), jakoz i pokryti ,bonusu na elekttinu“ (slozka As)
a vyhod poskytnutych energeticky naro¢nym podnikim (slozka Ae). Podle uvedeného soudu jdou
véeobecné naklady elektrického systému k tizi spotfebitelti elektfiny a rozdéluji se mezi né, vcetné
podnikd, jejich zapsdnim na faktury za elektfinu.

Jestlize musi byt tlevy spojené s vSeobecnymi ndklady elektrického systému povazovany za sniZeni
dani, predkladajici soud se taze, zda ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2003/96 umoznuje clenskym statim, které
zavedou takovad snizeni na zdkladé tohoto ustanoveni, aby je priznaly pouze urcitym energeticky
naro¢nym podnikiim pisobicim v odvétvich vymezenych vnitrostatnimi organy, aby byly naplnovany
cile obecného zajmu.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Spada vnitrostatni pravni iprava (jako je pravni uprava dotcena v ptivodnim fizeni), kterd zaprvé
obsahuje definici ,energeticky naro¢ného podniku’ v souladu s definici ve smérnici [2003/96]
a zadruhé vyhrazuje tomuto druhu podnika ulevy z ¢astek placenych k financovani vseobecnych
ndkladl elektrického systému (a nikoli pobidky tykajici se zdanéni energetickych produktt
a elektriny jako takové), do pasobnosti této smérnice?

2) Brani pravo [Unie], a zejména clanky 11 a 17 smérnice [2003/96], vnitrostatni pravni a spravni
upravé (jako je pravni dprava platnd v italském pravu a popsand v rdmci tohoto usneseni), kterd
zaprvé zavadi systém tlev na spotrebu energetickych produktt (elektriny) ,energeticky naro¢nymi’
podniky ve smyslu vyse uvedeného ¢lanku 17 a zadruhé omezuje moznost vyuzivat téchto tlev
pouze na ,energeticky narocné’ podniky ptisobici ve vyrobnim odvétvi, ¢imz ji vylucuje pro
podniky pasobicimi v jinych hospodarskych odvétvich?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajicitho soudu je, zda ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2003/96 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze do pojmu ,snizeni dani“ spadaji dlevy pfiznané vnitrostatnim pravem energeticky
naro¢nym podnikidm, jak jsou definoviny v tomto ustanoveni, z takovych castek, jako jsou castky,
0 néz se jednd ve sporu v puvodnim fizeni, placenych za tcelem financovani vSeobecnych nakladd
elektrického systému.

Odpovéd na tuto otdzku zdvisi na tom, zda ¢astky placené k financovéni vSeobecnych néklada
elektrického systému maji danovou povahu a konkrétné zda predstavuji neprimé dané uvedené v ¢l. 4
odst. 2 smérnice 2003/96.

V prvni fadé totiz ¢l. 17 odst. 1 této smérnice podrizuje pouziti snizeni dani na spotfebu energetickych
produkti a pro elektfinu dodrzeni minimalnich Grovni zdanéni predepsanych v uvedené smeérnici. Ve
druhé radé cl. 4 odst. 2 smérnice 2003/96 definuje pojem ,uroven zdanéni“ pro tcely této smérnice
jako celkovou vysi véech nepfimych dani.

Italska vldda ma za to, ze castky placené k financovani vSeobecnych ndkladit elektrického systému
nemaji danovou, ale tarifni povahu, jelikoz jsou kryty prostfednictvim slozek sazby za elektfinu.

6 ECLLLEU:C:2017:17
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Nicméné je tieba pripomenout, zZe kvalifikace zdanéni, dané, cla nebo poplatku musi byt s ohledem na
unijni pravo ucinéna Soudnim dvorem v zdvislosti na objektivnich vlastnostech zdanéni nezavisle na
jeho kvalifikaci podle vnitrostatniho prava (viz rozsudky ze dne 12. prosince 2006, Test Claimants in
the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, bod 107, jakoz i ze dne 24. cervna 2010,
DP. Ferrero e C. a General Beverage Europe, C-338/08 a C-339/08, EU:C:2010:364, bod 25).

Je tedy tfeba zkoumat objektivni vlastnosti ¢astek placenych k financovani vseobecnych nakladi
elektrického systému.

Zaprvé je treba uvést, ze jak vyplyva z predkladajictho rozhodnuti, ¢astky placené k financovani
vSeobecnych ndkladid elektrického systému jsou stanoveny italskym prdavem a zejména cl. 39 odst. 3
nafizeni s moci zékona ¢. 83/2012.

Déle, aby mohly byt castky placené k financovani vseobecnych ndkladt elektrického systému
kvalifikovany jako dan, je tfeba, aby existovala povinnost platit tyto ¢astky a aby v pfipadé nedodrzeni
této povinnosti byl poplatnik stthan prislusnymi organy, pricemz v pripadé nepfimé dané neni osobou,
ktera je podle prava povinna k témto platbam, nezbytné konecny spottebitel, na kterého byly uvedené
¢astky preneseny (pokud jde o DPH, obdobné viz rozsudek ze dne 14. ledna 2016, Komise v. Belgie,
C-163/14, EU:C:2016:4, bod 44).

Tak je tomu patrné v pripadé castek placenych k financovani vseobecnych ndklada elektrického
systému. Z vyjadreni italské vlady totiz podle vseho vyplyvd, ze entity pouzivajici sluzeb elektrické sité
maji pravni povinnost zaplatit tyto ¢astky Vyrovnavacimu fondu pro energetické odvétvi. Je nicméné
véci predkladajictho soudu, aby potvrdil existenci takové povinnosti, jakoz i kontrolu dodrzeni této
povinnosti prislusnymi organy.

Zadruhé, jak vyplyva rovnéz z predkladajictho rozhodnuti, ¢astky placené k financovani vSeobecnych
naklada elektrického systému nejsou nezbytné urceny k financovani ndkladd vyroby a distribuce
elektriny, nybrz ndklada cild obecného zijmu, podle kritérii pro rozlozeni stanovenych v ramci
vnitrostatniho elektrického systému organy vefejné moci na zékladé pokyntt Ministra pro hospodarsky
rozvoj ze dne 24. ¢ervence 2013 a rozhodnuti Ufadu pro energii a plyn piijatych v fijnu 2013. Mezi
tyto cile patfi podpora obnovitelnych zdrojii energie a energetické twcinnosti, jadernd bezpecnost
a uzemi kompenzace, zvlastni tarifové rezimy pro vnitrostatni spolecnost pro zeleznice, kompenzace
urcené pro malé podniky v odvétvi elektriny, podpora vyzkumu provadéného v odvétvi elektfiny, jakoz
i pokryti ,bonusu na elektfinu” a dlev poskytnutych energeticky naro¢nym podnikam.

V tomto kontextu je tfeba uvést, ze skutecnost, ze castky placené k financovani vSeobecnych ndkladt
elektrického systému nejsou urceny do vnitrostitniho rozpoctu, ale jak uvadi italskd vlada, jsou
placeny na ucty, které spravuje Vyrovnavaci fond pro odvétvi elektrické energie, aby byly pridéleny
urcitym kategoriim subjekt pro zvlastni pouziti, nemiize sama o sobé vyloucit, Ze spadaji do oblasti
dani (viz obdobné rozsudek ze dne 15. dubna 2010, CIBA, C-96/08, EU:C:2010:185, bod 23).

Zatreti, pokud jde konkrétné o neprimé dané, je treba uvést, ze takové dané jsou typicky preneseny na
konec¢ného spotrebitele poskytnutého zbozi nebo sluzby prostrednictvim jejich zahrnuti do castky
uvedené na jemu urcené faktufe (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. ledna 2016, Komise
v. Belgie, C-163/14, EU:C:2016:4, bod 39).

V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze vseobecné ndklady elektrického systému jdou k tizi
spotrebiteld elektfiny a jsou mezi né rozlozeny, a to v¢etné podnikd, prostfednictvim jejich zaneseni
do faktur za elektfinu. To je potvrzeno v ¢l. 39 odst. 3 narizeni s moci zdkona ¢. 83/2012, podle
kterého se castky placené k financovani téchto ndklad prendasi na konecné spotrebitele.
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Déle se jevi, Ze uvedené castky jsou spojeny se spotfebovanou elektfinou, protoze podle ¢l. 3 odst. 2
ministerského nafizeni ze dne 5. dubna 2013 jsou vSeobecné ndklady elektrického systému sestupné
podle spotteby elektfiny.

Z téchto divodl nelze castky placené k financovani uvedenych ndkladi srovnavat s dani, jez byla
pfedmétem véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne 4. cervna 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems
(C-5/14, EU:C:2015:354), ve kterém mél Soudni dvir za to, Ze tuto dan nelze povazovat za dan
vycislenou pfimo ¢i nepfimo v zavislosti na mnozstvi elektriny v dobé propusténi tohoto produktu pro
domaci spotfebu ve smyslu ¢lanku 4 odst. 2 smérnice 2003/96. Soudni dvir totiz zalozil tento zavér na
zjisténich uvedenych v bodech 62 a 63 tohoto rozsudku, podle kterych se uvedend dan vypocte zejména
z mnozstvi jaderného paliva pouzitého pro vyrobu elektfiny a ze toto mnozstvi neovliviiuje pfimo
mnozstvi vyrobené elektfiny, takze tato dan mohla byt odvadéna, aniz nutné do$lo k vyrobeni
a potazmo spotiebovani elektriny.

S ohledem na predchozi tvahy a s vyhradou ovéreni skutkovych okolnosti a pravidel vnitrostatniho
prava, z nichz vychazi, predkladajicim soudem, je tfeba konstatovat, ze castky placené k financovani
vSeobecnych ndklada elektrického systému predstavuji neprimé dané ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 smérnice
2003/96.

Kromé toho, jak uvedla Komise v pisemnych vyjadrenich, plati, ze jelikoz castky placené k financovani
véeobecnych ndkladu elektrického systému predstavuji nepfimé dané, musi byt dodrzeny podminky
stanovené unijnim pravem, pokud jde o takové vyrobky, jako je elektfina, které jak vyplyva z ¢l. 1
odst. 1 smérnice 2008/118, podléhaji ji stanovené obecné upravé spotiebni dané.

Konkrétné muze elektfina v souladu s ¢l. 1 odst. 2 této smérnice podléhat jiné nepiimé dani nez
spotrebni dani zavedené uvedenou smérnici, jestlize md zaprvé zdanéni jeden ¢i vice zvlastnich ucelt
a jestlize je zadruhé v souladu s pravidly pro zdanovani platnymi pro spotrebni dané nebo pro DPH,
pokud jde o stanoveni zdkladu dané, vypocet dané, vznik danové povinnosti a kontrolu dané, pricemz
tato pravidla nezahrnuji ustanoveni tykajici se osvobozeni od dané.

Je véci predkladajictho soudu, aby ovéril, zda castky placené k financovani vseobecnych ndklada
elektrického systému splnuji tyto podminky.

S ohledem na vySe uvedené tvahy je tfeba odpovédét na prvni otdzku, Ze ¢l. 17 odst. 1 smérnice
2003/96 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze pod pojem ,snizeni dani“ spadaji ulevy pfiznané
vnitrostatnim pravem energeticky naro¢nym podnikiim, jak jsou definovany v tomto ustanoveni,
z takovych castek, jako jsou castky, o néz se jednd ve sporu v piavodnim fizeni, placenych
k financovani vseobecnych ndkladil elektrického systém, s vyhradou ovérfeni skutkovych okolnosti
a pravidel vnitrostatniho prava, ze kterych vychdzi tato odpovéd Soudniho dvora, predkladajicim
soudem.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2003/96 musi byt
vyklddan v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni Upravé, kterd upravuje snizeni dani ze spotreby
elektriny ve prospéch energeticky naro¢nych podnikd ve smyslu tohoto ustanoveni jen pro vyrobni
odvétvi.

V tomto ohledu z predklddactho rozhodnuti vyplyvd, Ze podle vnitrostitni pravni Gpravy dotcené
v pavodnim fizeni jsou takzvanym ,energeticky naro¢nym“ podnikiim pfiznavany vyhody tykajici se
castek placenych k financovani vseobecnych ndkladd elektrického systému, pouze pokud jsou
z vyrobniho odvétvi.
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V souladu s ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96 mohou clenské staty uplatnovat ve prospéch
energeticky ndro¢nych podnikd snizeni dani na spotfebu energetickych produkt, pokud jsou
minimdalni drovné zdanéni v Unii predepsané v této smérnici v priaméru dodrzovany pro kazdy
podnik.

Toto ustanoveni definuje rovnéz pojem ,energeticky naro¢ny podnik“ a upfesnuje, Ze v ramci této
definice mohou clenské staty uplatnit prisnéjsi kritéria, vcetné definic hodnoty prodeji, postupt
a odvétvi.

Z toho vyplyva, ze pro ucely uvedeného ustanoveni mohou clenské stity omezit moznost snizeni dani
ve prospéch energeticky naro¢nych podnikd na podniky z jednoho nebo vice pramyslovych odvétvi.
V dutsledku toho toto ustanoveni nebrani takové wvnitrostatni pravni upravé, jaka je dotcend
v puvodnim fizeni, kterd priznava vyhody tykajici se cCastek placenych k financovani vseobecnych
nakladt elektrického systému pouze vyrobnimu odvétvi.

Tento vyklad potvrzuje zkoumani cila sledovanych smérnici 2003/96. Z bodt 9 a 11 odGvodnéni této
smérnice totiz vyplyvd, ze ponechdva clenskym stitim volnost nutnou k vymezeni a provadéni politik
prizptisobenych jejich vnitrostatnim podminkdm a Ze rezimy zavadéné v souvislosti s provadénim
uvedené smérnice spadaji do pravomoci kazdého ¢lenského statu.

Nicméné je tieba zdiraznit, ze skutecnost, ze takovad vnitrostatni pravni Uprava, o kterou se jedna
v pavodnim fizeni, kterd omezuje prospéch ze snizeni dani na jedno prémyslové odvétvi, neni
v rozporu s ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2003/96, nepiedjimd odpovéd na otézku, jak vyplyva z ¢l. 26
odst. 2 této smérnice, zda tato pravni Uprava predstavuje stitni podporu. Nicméné, jak vyslovné uvedl
predkladajici soud, tato otazka neni predmétem projednavané zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce.

S ohledem na vyse uvedené avahy je tfeba odpovédét na druhou otdzku, ze ¢l. 17 odst. 1 smérnice
2003/96 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni Gpravé, kterd stanovi snizeni
dani ze spotfeby elektfiny ve prospéch energeticky naro¢nych podnikd ve smyslu tohoto ustanoveni
jen pro vyrobni odvétvi.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (devaty sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 17 odst. 1 smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpistt SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produkta a elektfiny musi byt
vykladan v tom smyslu, ze pod pojem ,snizeni dani“ spadaji ulevy priznané vnitrostatnim
pravem energeticky narocnym podnikim, jak jsou definovany v tomto ustanoveni, z takovych
castek, jako jsou castky, o néz se jedna ve sporu v pivodnim rizeni, placenych k financovani
vSeobecnych naklada elektrického systém, s vyhradou ovéfeni skutkovych okolnosti
a pravidel vnitrostitniho priva, ze kterych vychdzi tato odpovéd Soudniho dvora,
predkladajicim soudem.

2) Clanek 17 odst. 1 smérnice 2003/96 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni

pravni uprave, ktera stanovi sniZzeni dani ze spotfeby elektriny ve prospéch energeticky
naro¢nych podnika ve smyslu tohoto ustanoveni jen pro vyrobni odvétvi.
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Podpisy.
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