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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)
8. zari 2016*
[Znéni opravené usnesenim ze dne 6. fijna 2016]

,Rizeni o predbézné otazce — Spolec¢ny celni sazebnik — Kombinovana nomenklatura —
Zarazeni zbozi — Vyklad podpolozky kombinované nomenklatury — Smérnice 2008/118/ES —
Dovoz zbozi podléhajiciho spotfebni dani — Rezimy s podminénym osvobozenim od cla —
Dusledky celniho prohldseni, v némz je uvedena nespravna podpolozka kombinované nomenklatury —
Nesrovnalosti béhem prepravy zbozi podléhajiciho spotfebni dani”

Ve véci C-409/14,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéziné otazce na zakladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsdg (spravnim a pracovnépravnim soudem
v Debrecinu, Madarsko) ze dne 15. ¢ervence 2014, doslym Soudnimu dvoru dne 28. srpna 2014,
v fizeni

Schenker Nemzetkozi Szallitmanyozasi és Logisztikai Kft.

proti

Nemzeti Adé- és Vambhivatal Eszak-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyéri Foigazgatosaga,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni J. L. da Cruz Vilaga, predseda sendtu, A. Tizzano, mistopfedseda Soudniho dvora
vykondvajici funkci soudce patého sendtu, A. Borg Barthet (zpravodaj), E. Levits a M. Berger, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: I. Illéssy, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jedndni konaném dne 25. listopadu 2015,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Schenker Nemzetkozi Szallitmanyozasi és Logisztikai Kft. E. Czeglédi a E. Sieber-Fazakas,
tgyvédek,

— za Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Eszak-alfoldi Regiondlis Vam- és PénziigySri Féigazgatésiga
A. Keresztesi a Gy. Kiss, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: madarstina.
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— za madarskou vladu M. Z. Fehér Miklésem a G. Kodsem, jako zmocnénci,

— za Ceskou vladu M. Smolkem a J. Vlacilem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi K. Talabér-Ritz, L. Grenfeldt a F. Tomat, jako zmocnénkynémi,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 4. inora 2016,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéZné otdzce se tyka vykladu podpolozek 2401 10 35 a 2403 10 90
kombinované nomenklatury (dale jen ,KN“), kterd je obsahem pfilohy I nafizeni Rady (EHS)
¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku
(Ut. vést. 1987, L 256, s. 1; Zvl. vyd. 02/02, s. 382), ve znéni natizeni Komise (EU) ¢. 861/2010 ze dne
5. fijna 2010 (Uf. vést. 2010, L 284, s. 1) (ddle jen ,nafizeni ¢&. 2658/87), jakoz i ¢l. 2 pism. b), ¢l. 4
bodi 6 a 8 a ¢lanku 38 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upravé
spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS (UF. vést. 2009, L 9, s. 12).

Tato zadost byla podana v ramci sporu mezi spole¢nosti Schenker Nemzetkozi Szallitmanyozasi és
Logisztikai Kft. (dale jen ,Schenker”) a Nemzeti Ad6-és Vamhivatal Eszak-Alfoldi Regiondlis Vam- és
Pénziigy6ri Féigazgatosiga (generdlni celni a finan¢ni feditelstvi madarské celni a danové spravy pro
region Alfold-Nord) (déle jen ,generdlni feditelstvi cel”) ve véci sazebniho zarazeni tabaku light air
cured v ramci KN a pripadného uplatnéni spotiebni dané na né;j.

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Rada pro celni spolupréci, nyni Svétova celni organizace (WCO), byla zfizena tmluvou o vytvofeni
uvedené Rady, uzavienou v Bruselu 15. prosince 1950. Harmonizovany systém popisu a ¢iselného
oznacovani zbozi (dale jen ,HS®) byl vypracovan WCO a zaveden mezinarodni umluvou
o harmonizovaném systému popisu a c¢iselného oznacovani zbozi (dale jen ,iumluva o HS"), uzavienou
v Bruselu dne 14. cervna 1983, kterd byla spolecné s protokolem o jeji zméné ze dne 24. Cervna 1986
schvilena jménem Evropského hospodarského spolecenstvi rozhodnutim Rady 87/369/EHS ze dne
7. dubna 1987 (Ut. vést. 1987, L 198, s. 1; Zvl. vyd. 02/02, s. 288).

Na zdkladé ¢l. 3 odst. 1 amluvy o HS se kazdd smluvni strana zavazuje, ze jeji celni a statistické
nomenklatury budou v souladu s HS, Ze bude pouzivat bez dodatkii a zmén vsSechny polozky
a podpolozky harmonizovaného systému, jakoz i jejich ciselné znaky a dodrzovat ¢iselné usporadani
harmonizovaného systému. Kazdd smluvni strana se rovnéz zavazuje pouzivat k vykladu HS vSeobecna
pravidla, jakoz i vSechny poznamky ke tfidam, kapitoldm, ¢islim a polozkam HS a neménit rozsah
posledné uvedenych.

WCO schvaluje za podminek stanovenych v ¢lanku 8 imluvy o HS vysvétlivky a stanoviska k zarazeni
zbozi pfijaté Vyborem pro HS.

Vysvétlivky HS k ¢islu 2401 KN maji nésledujici znéni:

»24.01 — Nezpracovany tabak; tabakovy odpad
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2401.10 — Tabdk, neodrapikovany

2401.20 — Tabdk, ¢astecné nebo tplné odrapikovany

2401.30 — Tabédkovy odpad

Do této polozky [tohoto c¢isla] patfi:

1) Tabdk v prirozeném stavu ve formé celych rostlin nebo listd a susené nebo fermentované listy,
které mohou byt celé nebo odrapikované, ofezané ¢i nikoliv, nalamané nebo narezané, a to i do

pravidelného tvaru, ovSem za podminky, Ze se nejedné o vyrobek urceny ke koufreni.

Do tohoto ¢isla patfi i namichané a odrapikované tabakové listy, které jsou nasledné macerované
v tekutiné vhodné predevsim k zabranéni tvorbé plisni a vysychani a k uchovani chuti.

2) Tabdkovy odpad, napf. stonky, fapiky, zilnatina, odfezky a prach, které jsou vysledkem zpracovani
listG nebo vzniknou pfi vyrobé tabakovych vyrobka.

[...]
Podle vysvétlivek HS k ¢islu 2403 KN:

»24.03 — Ostatni tabakové vyrobky a vyrobené tabdkové ndhrazky; ,homogenizovany® nebo
;rekonstituovany’ tabak; tabakové vytazky a esence (tresti)

2403.10 — Tabdak ke koureni, téz obsahujici tabakové ndhrazky v jakémkoliv poméru
— Ostatni:

2403.91 — — ,Homogenizovany‘ nebo ,rekonstituovany* tabak

2403.99 — — Ostatni

Do této polozky [tohoto c¢isla] patfi:

1) Tabak ke koufeni, téz obsahujici tabdkové ndhrazky v jakémbkoliv poméru, naptiklad zpracovany
tabak pouzivany pro dymky nebo k vyrobé cigaret.

[“‘]u
Unijni prdvo

Kombinovana nomenklatura

Celni zarazeni zbozi dovezeného do Evropské unie se ridi KN.

Podle ¢l. 12 odst. 1 nafizeni ¢. 2658/87 prijme Evropskd komise kazdoro¢né narizenim uplnou verzi
KN a celnich sazeb vyplyvajici z opatteni prijatych Radou Evropské unie nebo Komisi. Toto narizeni

se pouzije od 1. ledna nasledujiciho roku.

Znéni KN pouzitelné na skutkovy stav v pavodnim fizeni, tykajici se roku 2011, plyne z nafizeni
¢. 861/2010.
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11 VSeobecnd pravidla pro vyklad KN, kterd jsou obsazena v ¢ésti prvni hlavé I bodé A, stanovi:

12

,Zarazeni zbozi do [KN] se ridi témito zdsadami:

1. Nazvy trid, kapitol a podkapitol jsou pouze orientacni; pro pravni ucely jsou pro zarazeni
smérodatnd znéni cisel a prislusnych poznamek ke tfiddm nebo kapitoldm a nésledujici ustanoveni,
pokud znéni téchto ¢isel nebo pozndmek nestanovi jinak.

Kazdé uvedeni vyrobku v nékterém z cisel se vztahuje téz na vyrobek, ktery neni kompletni
nebo jehoz zpracoviani neni dokonceno, pokud jiz ma pii predlozeni podstatné rysy
kompletniho nebo dokonceného vyrobku. Totéz plati pro zarazeni kompletntho nebo
dokonceného vyrobku (nebo vyrobku zarazovaného podle tohoto pravidla jako kompletni nebo
dokonceny vyrobek), ktery je predkladan v nesmontovaném nebo rozlozeném stavu.

Kazdé uvedeni materidlu nebo latky v nékterém z cisel se vztahuje také na tento materidl nebo
latku ve smési nebo v kombinaci s jinymi materidly nebo latkami. Kazdé uvedeni zbozi
z urcitého materidlu nebo latky se vztahuje na zbozi sestavajici zcela nebo ¢astecné z tohoto
materidlu nebo latky. Zarazeni zbozi sestavajicitho z vice nez jednoho materidlu nebo latky se
provadi podle zasad uvedenych v pravidle 3.

3. Zbozi, které lze podle pravidla 2 b) nebo z jinych davoda zaradit prima facie do dvou nebo vice
Cisel, se zarazuje takto:

a)

c)

¢islo, které obsahuje nejspecifictéjsi popis, ma prednost pred Cisly s obecnéjsim popisem. Jestlize
se vSak kazdé ze dvou nebo vice cisel vztahuje pouze na ¢ast materidld nebo latek obsazenych
ve smiSeném nebo sloZzeném zboZi nebo pouze na cast polozek soupravy (sady) v baleni pro
drobny prodej, povazuji se tato cisla za stejné specifickd ve vztahu k tomuto zbozi, i kdyz jedno
z nich obsahuje Gplnéjsi nebo presnéjsi popis zbozi;

smési, zbozi slozené z rliznych materidld nebo zhotovené z rtznych komponenti a zbozi
v soupravich (sadich) v baleni pro drobny prodej, které nelze zaradit podle pravidla 3 a), se
zaradi podle materidlu nebo komponentu, ktery jim dava podstatné rysy, je-li mozno takovy
materidl nebo komponent urcit;

zbozi, které nelze zaradit podle pravidel 3 a) ani 3 b), se zaradi do posledniho z ¢isel, kterad
podle poradi prichazeji stejnou mérou v Gvahu.

4. Zbozi, které nelze zaradit podle vySe uvedenych pravidel, se zaradi do cisla odpovidajiciho
nejpodobnéjsimu zbozi.

6. Zarazeni zbozi do polozek a podpolozek urcitého cisla je pro pravni cely stanoveno znénim téchto
polozek a podpolozek a prislusnych poznamek k polozkim a podpolozkdm, jakoz i mutatis
mutandis vyse uvedenymi pravidly, pficemz se rozumi, Ze srovndvany mohou byt pouze polozky
a podpolozky stejné trovné. Neni-li stanoveno jinak, uplatnuji se pro Gcely tohoto pravidla rovnéz
prislusné poznamky ke tridé a kapitole.”

Druhd cast KN zahrnuje tfidu IV, tykajici se ,vyrobkii potravindiského pramyslu; ndpoji, lihovin
a octa; tabdku a vyrobenych tabakovych ndhrazek”. Uvedend tfida obsahuje mj. kapitolu 24,
nadepsanou ,Tabdk a vyrobené tabakové nahrazky“. Tato kapitola obsahuje ndsledujici sazebnikova
¢isla, polozky a podpolozky:

»1. Do této kapitoly nepatii medicindlni cigarety (kapitola 30).
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Kéd KN Popis zbozi Smluvni celni sazba (%) | Doplitkova jednotka

1 2 3 4

2401 Nezpracovany tabak;
tabakovy odpad

2401 10 — Tabdk,
neodrapikovany

2401 10 35 — — Tabdk suseny 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
ptirozenou cirkulaci 56 [eur]/100 kg/net
vzduchu (light
air-cured)

2401 10 60 Tabdk orientalntho typu | 11,2 MIN 22 [eur] MAX [ ——
suseny pii dennim svétle | 56 [eur]/100 kg/net
(sun-cured)

2401 10 70 — — Tabdk suseny bez | 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
denniho svétla (dark 56 [eur]/100 kg/net
air-cured)

2401 10 85 — — Tabdk suseny 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
teplym vzduchem 56 [eur]/100 kg/net
(flue-cured)

2401 10 95 — — Ostatni 10 MIN 22 [eur] MAX |-—-

56 [eur]/100 kg/net

2401 20 Tabdk, ¢astecné nebo
uplné odrapikovany

2401 20 35 — — Tabak suseny 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
prirozenou cirkulaci 56 [eur]/100 kg/net
vzduchu (light
air-cured)

2401 20 60 — — Tabdk orientdlniho | 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
typu suseny pfi dennim |56 [eur]/100 kg/ net
svétle (sun-cured)

2401 20 70 — — Tabak suseny bez [ 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
denniho svétla (dark 56 [eur]/100 kg/ net
air-cured)

2401 20 85 — — Tabak suseny 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
teplym vzduchem 56 [eur]/100 kg/net
(flue-cured)

2401 20 95 — — Ostatni 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——

56 [eur]/100 kg/net

2401 30 00 — Tabakovy zbytek 11,2 MIN 22 [eur] MAX | ——
(odpad) 56 [eur]/100 kg/net

2402 Doutniky (téZ
s odriznutymi konci),
doutnicky a cigarety
z tabdku nebo
tabakovych ndhrazek

2402 10 00 — Doutniky (téz 26 1000 p/st
s odfiznutymi konci)

a doutnicky obsahujici
tabak

2402 20 — Cigarety obsahujici

tabak
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2402 20 10 — — Cigarety obsahujici | 10 1000 p/st
hrebicek
2402 20 90 — — Ostatni 57,6 1000 p/st
2402 90 00 — Ostatni 57,6 —
2403 Ostatni tabdkové

vyrobky a vyrobené
tabakové nahrazky;
,homogenizovany‘ nebo
,srekonstituovany’ tabak;
tabakové vytazky

a esence (tresti)

2403 10 — Tabdk ke koufeni, téz
obsahujici tabdkové
néhrazky v jakémbkoliv
poméru

2403 10 10 — — V bezprosttednim | 74,9 —
obalu o c¢isté hmotnosti
nepresahujici 500 g

2403 10 90 — — Ostatni 74,9 —
— Ostatni

2403 91 00 — — ,Homogenizovany’ | 16,6 —
nebo ,rekonstituovany’
tabdk

2403 99 — — Ostatni

2403 99 10 — — — Zvykaci a $hupaci | 41,6 -—
tabdk

2403 99 90 — — — Ostatni 16,6 -

13 Vysvétlivky ke kombinované nomenklatufe Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. 2008, C 133, s. 1)
vypracované Komisi, ve znéni pouzitelném ke dni skutkového stavu v plvodnim fizeni maji pro
¢islo 2401 KN nasledujici znént:

»2401 Nezpracovany tabdk; tabakovy odpad

Pokud jde o tabdk v prirodnim nebo nezpracovaném stavu, viz vysvétlivky k HS k ¢islu 2401,
odstavec 1.

Je tieba poznamenat, Ze:

[...

b)

]

tabdkem ,susenym prirozenou cirkulaci vzduchu (light air-cured)’ typu Burley se rozumi tabdk
suseny v prirodnich atmosférickych podminkach a ktery, jestlize bylo dodate¢né pouzito teplo
a cirkulace vzduchu, nema viini po koufi; listy jsou obvykle svétle hnédé az nacervenalé. Jiné barvy
a kombinace barev jsou casto disledkem odli$né zralosti nebo péstovani a technologie susent;

tabdkem ,susenym prirozenou cirkulaci vzduchu (light air-cured)’ typu Maryland se rozumi tabdk
suseny v prirodnich atmosférickych podminkich a ktery, jestlize bylo dodatecné pouzito teplo
a cirkulace vzduchu, nema vani po kouri; listy jsou obvykle svétle zluté az tmavé tresnové cCervené.
Jiné barvy a kombinace barev jsou casto disledkem odlisné zralosti nebo péstovani a technologie
suseni;
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[...]"
Vysvétlivky HS k podpolozce 24 03 10 90 KN uvadéji:
»Tabak ke koureni, téZ obsahujici tabidkové ndhrazky v jakémkoliv poméru

Tabak ke koureni je tabak, ktery byl nafezan nebo jinak rozdélen, zkroucen nebo slisovan do bloka,
ktery se mutize kourit bez dalsiho pramyslového zpracovani.

Tabakové zbytky, které jsou zpusobilé ke koufeni a které jsou upraveny pro drobny prodej, je tabak
[jsou tabakem] ke koufeni, pokud neodpovidaji popisu doutnikd, doutnick@i nebo cigaret (viz
vysvétlivky k podpolozkam 2402 10 00, 2402 20 10 a 2402 20 90 [KN]).

Vyrobky slozené zcela nebo zcéasti z jinych latek, nez je tabdk, se rovnéz zarazuji do téchto podpolozek
za predpokladu, Ze odpovidaji shora uvedené definici, s vyjimkou vyrobka slozenych zcela z jinych
latek, nez je tabdk, a urcenych pro 1ékarské uziti (kapitola 30).

Do této podpolozky patii krdjeny tabdk ([cut cigarette rag]), coz je konecna tabdkovd smés pro vyrobu
cigaret.”

Celni kodex

Clanek 4 bod 19 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi (Uf. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307), ve znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 955/1999 ze dne 13. dubna 1999 (Ur. vést. 1999, L 119, s. 1) a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 ze dne 13. dubna 2005 (Uf. vést. 2005, L 117, s. 13)
(déle jen ,celni kodex“) zni nasledovné:

»Pro ucely tohoto kodexu se

19) ,predlozenim zbozi k celnimu fizeni’ rozumi ozndmeni celnim orgdntim ucinéné stanovenym
zpusobem, Ze zbozi bylo prepraveno na celni tfad nebo jiné misto urcené nebo schvilené celnimi
organy.”

Clanek 37 celniho kodexu stanovi:

»1. Zbozi podléhda celnimu dohledu od vstupu na celni tzemi Spolecenstvi. Mlze byt podrobeno
celnim kontroldm podle platnych predpisi.

2. Zbozi podléhd celnimu dohledu tak dlouho, jak je nutné pro zjisténi jeho celniho statusu,
a nejednd-li se o zbozi Spolecenstvi, aniz je dotcen ¢l. 82 odst. 1, do okamziku zmény jeho celniho
statusu, jeho umisténi do svobodného pasma nebo svobodného skladu, jeho zpétného vyvozu nebo
jeho zniceni podle ¢lanku 182.“

Clanek 38 odst. 1 celniho kodexu stanovi:

»,Osoba, kterd zbozi dopravila na celni Gzemi Spolecenstvi, je povinna je dopravit bez zbyte¢ného
odkladu a pfipadné po cesté urcené celnimi organy zplisobem, ktery tyto organy stanovi,

a) k celnimu ufadu urcenému celnimi orginy nebo na jiné misto ur¢ené nebo schvilené témito
organy nebo
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b) do svobodného pasma, jestlize ma byt dovezeno do tohoto svobodného pasma piimo:
— vodni nebo vzdusnou cestou nebo

— po zemi, aniz by proslo jinou casti celnitho tGzemi Spolecenstvi, jestlize je c¢ast hranice
svobodného celniho pasma totozna s pozemni hranici mezi ¢lenskym statem a treti zemi.

Clanek 40 celniho kodexu uvadi:

»Zbozi vstupujici na celni dzemi Spolecenstvi predkladd k celnimu fizeni osoba, kterd je dopravila na
toto Gzemi, nebo pripadné osoba, kterd prebird odpovédnost za prepravu tohoto zbozi po jeho vstupu,
s vyjimkou zbozi prepravovaného dopravnimi prostfedky, které pouze proplouvaji pobfeznimi vodami

nebo prolétaji vzdusnym prostorem celniho tizemi Spolecenstvi bez zastavky na tomto tzemi. Osoba
predkladajici zbozi se odvold na souhrnné celni prohlaseni nebo celni prohlaseni jiz podané ve vztahu

v 7o

k tomuto zbozi.
Clanek 79 celniho kodexu zni takto:

»Propusténim do volného obéhu ziskdvd zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, celni status zbozi
Spolecenstvi.

Propusténi zahrnuje uplatnéni obchodnépolitickych opatfeni, splnéni dalsich formalit stanovenych pro
dovoz urcitého zbozi a vybrani cla a poplatkl dluznych ze zakona.”

Clanek 84 odst. 1 celniho kodexu stanovi:

,V c¢lancich 85 az 90 se

a) ,rezimem s podminénym osvobozenim od cla® u zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, rozuméji
rezimy:

— vnéjsiho tranzitu,
— uskladnovani v celnim skladu,
— aktivniho zuslechfovaciho styku v podminéném systému,
— prepracovani pod celnim dohledem,
— docasného pouziti;
[...]«
Clanek 91 celniho kodexu uvadi:
»1. Rezim vnéjsiho tranzitu umoznuje prepravu mezi dvéma misty v ramci celniho Gzemi Spolecenstvi

a) zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, aniz by toto zbozi podléhalo dovoznim clim a dal$im
poplatkiim nebo obchodnépolitickym opatienim;

b) zbozi Spolecenstvi v pripadech a za podminek stanovenych postupem projednavéani ve vyboru tak,

aby produkty, na které se v souvislosti s vyvozem vztahuji urcitd opatfeni, nemohly tato opatfeni
obchazet nebo neopravnéné vyuzivat.

8 ECLILEU:C:2016:643



22

23

24

25

ROZSUDEK ZE DNE 8. 9. 2016 — VEC C-409/14
SCHENKER

[..]"

Clanek 202 celniho kodexu stanovi:

»1. Celni dluh pfi dovozu zbozi vznika:

a) protipravnim vstupem zbozi podléhajictho dovoznimu clu na celni Gzemi Spolecenstvi, nebo

b) protipravnim premisténim takového zbozi umisténého do svobodného pasma nebo svobodného
skladu do jiné casti celniho tizemi Spolecenstvi.

Pro ucely tohoto clanku se protipravnim vstupem rozumi jakykoliv vstup zbozi v rozporu s ¢lanky 38
az 41 a ¢l. 177 druhou odrazkou.

2. Celni dluh vznikd okamzikem protipravniho vstupu zbozi.
[...]"

Podle ¢l. 204 odst. 1 celniho kodexu:

»Celni dluh pfi dovozu zbozi vznika

a) nesplnénim nékteré povinnosti vyplyvajici z do¢asného uskladnéni zbozi, které podléha dovoznimu
clu, nebo z pouziti celniho rezimu, do néhoz bylo toto zbozi propusténo, nebo

b) nedodrzenim nékteré podminky stanovené pro propusténi zbozi do daného rezimu nebo pro
udéleni snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z diivodu pouziti zbozi ke zvlastnim tceltim,

v jinych pripadech, nez jsou uvedeny v ¢lanku 203, pokud se nezjisti, ze tyto nedostatky nemaji zdsadni
vliv na spravné provadéni doc¢asného uskladnéni nebo daného celniho rezimu.”

[Opraveno usnesenim ze dne 6. fijna 2016] Narizeni ¢. 2454/93

[Opraveno usnesenim ze dne 6. fijna 2016] Clanek 186 odst. 1 prvni pododstavec narizeni Komise
(EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni ¢. 2913/92 (Uf. vést. 1993,
L 253, s. 1; Zvl. vyd. 02/06, s. 3), ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 312/2009 ze dne 16. dubna 2009
(Uf. veést. 2009, L 98, s. 3) uvadi:

»Pro zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi a které je predlozené celnimu organu, musi byt podino
souhrnné celni prohldseni pro doc¢asné uskladnéni za podminek stanovenych celnimi organy.“

C}énel< 859 narizeni ¢. 2454/93 ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 444/2002 ze dne 11. brezna 2002
(Uf. vést. 2002, L 68, s. 11; Zvl. vyd. 02/12, s. 209), stanovi:

»Nasledujici nedostatky se povazuji za nedostatky, které nemaji zdsadni vliv na spravné provadéni
docasného uskladnéni ani daného celniho rezimu podle ¢l. 204 odst. 1 [celniho kodexu], jestlize

— se nejednd o pokus odnéti zbozi celnimu dohledu,

— nevznikaji hrubou nedbalosti zic¢astnéné osoby a

ECLILEU:C:2016:643 9
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— jsou dodatecné splnény veskeré formality potiebné k napraveni situace daného zbozi:

[.]
2. v pripadé zbozi propusténého do rezimu tranzitu, nesplnéni jednoho ze zavazkd, které pouziti
tohoto rezimu uklads, jsou-li splnény tyto podminky:
a) zbozi propusténé do rezimu tranzitu bylo celnimu tfadu v misté urceni skute¢né predlozeno
v nezménéném stavu;
b) celni urad urceni byl schopen zajistit, aby zbozi bylo na konci tranzitni operace pridéleno
celné schvélené urceni nebo aby bylo docasné uskladnéno;

¢) pokud nebyla dodrzena lhita stanovend v clanku 356 a odstavec 3 tohoto clinku nelze
pouzit, avSak zbozi bylo presto v prijatelné dobé predlozeno celnimu uradu urceni;

[.]°

Smérnice 2008/118

Bod 7 odivodnéni smérnice 2008/118 zni takto:

»Jelikoz rezimy s podminénym osvobozenim od cla podle [celniho kodexu] stanovi priméfené kontroly
a uvedené narizeni se vztahuje i na zbozi podléhajici spotfebni dani, neni nutné zvlastni uplatnovani
kontrolniho systému pro spotifebni dané po dobu, kdy zbozi podléhajici spotiebni dani podléha
celnimu rezimu Spolecenstvi s podminénym osvobozenim od cla.”

Clének 1 odst. 1 pism. ¢) uvedené smérnice stanovi:

»Tato smérnice stanovi obecnou upravu spotrebni dané, kterd se uklddd pfimo nebo nepfimo na
spotfebu nize uvedeného zbozi (déle jen ,zbozi podléhajici spotiebni dani‘):

[...]

c) tabakové vyrobky, na néz se vztahuji smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES.”
Clanek 2 smérnice 2008/118 stanovi:

»Zbozi podléhajici spotfebni dani je predmétem spotiebni dané v okamziku

a) vyroby, véetné pripadné tézby, na izemi Spolecenstvi;

b) dovozu na tizemi Spolecenstvi.”

Clanek 3 odst. 4 uvedené smérnice stanovi:

»Kapitoly III a IV se nepouziji na zbozi podléhajici spotfebni dani, na néz se vztahuji rezimy
s podminénym osvobozenim od cla.”

Clanek 4 body 6 a 8 uvedené smérnice stanovi:
»Pro ucely této smérnice a provadécich predpist k ni se rozumi:

[...]

10 ECLILEU:C:2016:643



31

32

33

ROZSUDEK ZE DNE 8. 9. 2016 — VEC C-409/14
SCHENKER

6) ,rezimem s podminénym osvobozenim od cla‘ kterykoli ze zvlastnich rezimi stanovenych v nafizeni
(EHS) ¢. 2913/92 v souvislosti s celnim dohledem, jemuz podléhd zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi, pfi vstupu na celni Gzemi Spolecenstvi, doc¢asné uskladnéni, svobodnd celni pasma
nebo svobodné celni sklady, jakoz i kterykoli z rezim@ uvedenych v ¢l. 84 odst. 1 pism. a)
zminéného narizeni;

8) ,dovozem zbozi podléhajiciho spotfebni dani® vstup zbozi podléhajiciho spotiebni dani na Gzemi
Spolecenstvi, pokud neni toto zbozi prfi vstupu do Spolecenstvi propusténo do rezimu
s podminénym osvobozenim od cla, a ddle propusténi tohoto zbozi z rezimu s podminénym
osvobozenim od cla.”

Clének 7 odst. 2 téze smérnice zni:
»Pro Gcely této smérnice se ,propusténim ke spotrebé’ rozumi

a) situace, kdy zbozi podléhajici spotiebni dani opusti rezim s podminénym osvobozenim od dané,
vCetné neopravnéného opusténi;

[...]

d) dovoz zbozi podléhajicitho spotiebni dani, véetné neopravnéného dovozu, pokud neni zbozi
podléhajici spotifebni dani bezprostiedné po dovozu umisténo do rezimu s podminénym

v«

osvobozenim od dané.
Clanek 33 odst. 1 smérnice 2008/118 uvadi:

»Aniz je doten ¢l. 36 odst. 1, je-li zbozi podléhajici spotfebni dani, které jiz bylo propusténo ke
spotfebé v jednom clenském staté, drzeno pro obchodni Gcely v jiném clenském staté, aby tam bylo
dodano nebo pouzito, je toto zbozi predmétem spotiebni dané a danova povinnost ke spotrebni dani
vznikd v ¢lenském stité, v némz je drzeno.

[ ]l(
Clanek 38 uvedené smérnice stanovi:

»1. Pokud v pribéhu prepravy zbozi podléhajictho spotfebni dani podle ¢l. 33 odst. 1 nebo ¢l. 36
odst. 1 v jiném clenském stité, nez ve kterém bylo toto zbozi propusténo ke spotiebé, dojde
k nesrovnalosti, podléhd toto zbozi spotfebni dani a danovd povinnost ke spotfebni dani vznika
v Clenském staté, v némz k nesrovnalosti doslo.

2. Pokud v pribéhu prepravy zbozi podléhajictho spotfebni dani podle ¢l. 33 odst. 1 nebo ¢l. 36 odst. 1
v jiném clenském staté, nez ve kterém bylo toto zbozi propusténo ke spotiebé, dojde k nesrovnalosti,
avsak neni mozné urcit, kde k ni doslo, podléhad toto zbozi spotiebni dani a danovd povinnost ke
spotfebni dani vznikd v ¢lenském stité, v némz byla nesrovnalost zjisténa [avSak neni mozné urcit, kde
k ni doslo, ma se za to, Ze k ni doslo v ¢lenském staté, v némz byla nesrovnalost zjisténa, a tam i vznika
danova povinnost ke spotiebni dani].

Pokud se vs$ak do tii let ode dne nabyti zbozi podléhajictho spotfebni dani zjisti, ve kterém clenském
staté k nesrovnalosti skutecné doslo, pouzije se odstavec 1.

[...]

ECLILEU:C:2016:643 11
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4. Pro tGcely tohoto clanku se ,nesrovnalosti’ rozumi situace, ktera nastala béhem prepravy zbozi
podléhajiciho spotiebni dani podle ¢l. 33 odst. 1 nebo ¢l. 36 odst. 1, na niz se nevztahuje clanek 37
a kvili niz nebyla preprava nebo cast prepravy zbozi podléhajictho spotiebni dani fddné ukoncena.”

Madarské prdvo

A jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasdnak kiillonds szabdlyair6l szolé 2003. évi
CXXVIIL torvény (zdkon ¢. CXXVII z roku 2003 o spotfebnich danich a o zvlastnich pravidlech
uvadéni vyrobka podléhajicich spotiebni dani na trh, déle jen la ,zdkon o spottebnich danich®) ve svém
§ 1 odst. 1 a 2 stanovi:

»1. Spotfebni dani je zatiZena tuzemskd vyroba vyrobkt podléhajicich spotfebni dani i jejich dovoz.
2. V zajmu splnéni a kontroly danové povinnosti se vyzaduje:

a) aby vyrobek zatizeny spotifebni dani byl vyroben vyhradné ve skladu s danovym dozorem,
s vyjimkou pripadd prepracovani pod celnim dohledem;

b) aby vyrobek podléhajici spotfebni dani dovezeny do tuzemska bez odvedeni spotfebni dané byl
prevezen do skladu s danovym dozorem nebo do zafizeni ¢i skladu uzivatele osvobozeného od
dané, pokud se nejednd o vyrobek pod celnim dohledem nebo urceny registrovanému
hospodarskému subjektu, a

c) aby vyrobek podléhajici spotiebni dani, z néhoz nebyla odvedena spottebni dan, byl ulozen nebo
skladovan pouze ve skladu s danovym dozorem nebo v zarizeni ¢i skladu uzivatele osvobozeného
od dané, pokud se nejednd o vyrobek pod celnim dohledem.”

Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o spotfebnich danich stanovi:

»Ustanoveni tohoto zakona se vztahuji na dluznou dan z vyrobkd podléhajicich spotfebni dani, na dan
z pridané hodnoty tykajici se tabakovych vyrobk, na vyrobu a uvddéni vyrobka zatizenych spotfebni
dani na trh a na dalsi operace podléhajici spotiebni dani.”

Podle § 3 odst. 2 pism. g) zdkona o spotiebnich danich jsou tabdkové vyrobky vyrobkem podléhajicim
spotrebni dani.

Ustanoveni § 7 uvedeného zdkona obsahuje nasledujici definice:

»2) Dovoz vyrobktl podléhajicich spotiebni dani: vstup zbozi podléhajiciho spotfebni dani na dzemi
statu pfimo z treti zemé nebo pres néktery z clenskych stitd, s tim, ze k takovému dovozu dojde,
jestlize takovy vyrobek vstoupi do vnitrozemi v ramci celniho rezimu, v okamziku, kdy dojde
k vyporadani celniho rezimu, ktery vede k propusténi daného vyrobku ke spotiebé v souladu s celnimi
predpisy.

7/1) Neopravnéné opusténi rezimu s podminénym osvobozenim od dané: jakykoli ikon nebo okolnost,
ktera ve vztahu k vyrobkiim podléhajicim spotiebni dani, které se pohybuji v rezimu Spolecenstvi
s podminénym osvobozenim, neposkytuje osvobozeni od docasné pozastavené povinnosti zuctovat
a odvést dan podle ¢l. 21 odst. 1 nebo podle ¢l. 26/B odst. 3.

22) Propusténi ke spotrebé: situace, kdy vyrobek podléhajici spotfebni dani podléhajici spotfebni dani
opousti sklad s danovym dozorem v tuzemsku nebo v nékterém z ostatnich c¢lenskych stitd nebo
zafizeni uzivatele osvobozeného od dané, s vyjimkou situace, kdy vyrobek sméiuje do skladu
s danovym dozorem, do skladu s danovym dozorem nékterého z ostatnich clenskych statd,
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k hospodarskému subjektu registrovanému v jiném clenském staté, do treti zemé nebo k uzivateli
osvobozenému od dané; prevzeti vyrobku podléhajiciho spotfebni dani registrovanym hospodarskym
subjektem; prodej velkého mnozstvi sudového vina z hroznii producentem ve skladu s danovym
dozorem; uskute¢néni celnich formalit k vyrobku podléhajicimu spotfebni dani dovezenému ze treti
zemé, které maji podle celnich predpisti za nasledek propusténi ke spotiebé, nebo jakékoli opatreni
spravniho organu, jehoz Gc¢inkem je, Ze vyrobek musi byt povazovan za propustény ke spotiebé podle
celnich predpisi, pokud se po uskute¢néni celnich formalit nebo vydini rozhodnuti vyrobek
neskladuje ve skladu s danovym dozorem nebo u uzivatele osvobozeného od dané nebo ho
registrovany odesilatel na zakladé § 18 odst. 2 neodesild do nékterého z mist uvedenych v § 18
odst. 1.

Ustanoveni § 8 odst. 1 téhoz zdkona uvadi:

»S vyhradou ustanoveni tohoto zakona v opa¢ném smyslu vznikd povinnost ke spotrebni dani:
a) vyrobenim vyrobku podléhajiciho spotfebni dani v tuzemsku;

b) dovozem vyrobku podléhajiciho spotfebni dani.”

Ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona o spottebnich danich stanovi:

»Spotfebni dan se stava splatnou:

a) nezékonnou vyrobou vyrobku zatizeného spotiebni dani mimo sklad s danovym dozorem;

b) ziskdnim, drzenim, prepravou, uzitim nebo distribuci vyrobku podléhajictho spotiebni dani
vyrobeného mimo sklad s danovym dozorem nebo jeho nezakonnym dovezenim ¢i prijetim do
tuzemska z treti zemé nebo z clenského statu, kromé situace, kdy se jedna o fyzickou osobu, ktera
neprovozuje hospodarskou cinnost jako samostatny podnikatel s vyrobkem podléhajicim spottebni
dani a kterd dolozi, ze za okolnosti konkrétniho pfipadu se mohla bez pochybnosti domnivat, zZe
vyrobek podléhajici spotfebni dani ziskava legalné.”

Ustanoveni § 48 odst. 1 daného zdkona uvadi:

»Ustanoveni celnich pravnich predpist se uplatni v souladu s ustanovenimi tohoto zakona na vyrobky
podléhajici spotrebni dani dovezené ze tretich zemi v rozsahu, v némz si tyto vyrobky uchovavaji
povahu zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, na vyrobky podléhajici spotfebni dani dovezené z Gizemi
uvedenych v § 7 odst. 3 pism. a) bodé ab), pokud jde o splnéni formalit stanovenych celnimi pravnimi
predpisy, jakoz i na vyrobky podléhajici spotiebni dani, které jsou urc¢eny k prepravé z vnitrostitniho
uzemi do treti zemé a neni z nich spotfebni dan odvadéna.”

Podle § 114 odst. 1 téhoz zakona je hospodarsky subjekt — s vyjimkou osob provozujicich samostatné
vydéle¢nou obchodni ¢innost s dot¢enym vyrobkem — povinen zaplatit pokutu pomérnou k mnozstvi
vyrobku, pokud ,drzi, prevazi, uvadi na trh nebo uziva vyrobek podléhajici spotiebni dani, ktery nebyl
vyroben ve skladu s danovym dozorem nebo neprosel pti dovozu celnimi formalitami®.

Ustanoveni § 114 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich stanovi, Ze za spadajici pod odstavec 1
uvedeného clanku je tfeba povazovat ,kazdy vyrobek podléhajici spotfebni dani, jehoz drzitel,
prepravce, prodejce nebo uzivatel nemize osvédcit prostfednictvim faktur, zjednodusenych faktur,
pravodnich dokument k vyrobku, dokladu o prodeji sudového vina, zjednodusenych pravodnich
dokumentt, celnich doklad@ nebo jakymkoli jinym spolehlivym zptsobem, Ze odvedl dan nebo ze se
dany vyrobek pohybuje v rezimu s podminénym osvobozenim od dané”.
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Ustanoveni § 114 odst. 4 uvedeného zdkona stanovi, Ze pokud se hospodaisky subjekt — s vyjimkou
osob neprovozujicich samostatné vydélecnou obchodni ¢innost s dotcenym vyrobkem - dopusti
nékterého z jedndni uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) tohoto clanku, musi zaplatit pokutu
odpovidajici dvojnasobku zdkladu dané definovaného v odstavci 3 tohoto clanku nebo pétinasobku
tohoto zdkladu v pripadé, ze k doté¢enému jednani dochdzi v rozsahu komeréniho mnozstvi.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Schenker je obchodni spole¢nost se sidlem v Madarsku zaméfend na poskytovani celnich a logistickych
sluzeb. Dne 21. ledna 2011 byla povérena obchodni spole¢nosti Nyiregyhdza Logisztik Centrum Kift.,
registrovanou v Madarsku, aby z davodu nedostatku mista zajistila ,docasné uskladnéni” pro dvé
zésilky tabaku. Pozdéji zajistila ,docasné uskladnéni” jesté pro dvé dalsi zasilky tabaku.

Zasilky tabaku vstoupily na tzemi Evropské unie ve Slovinsku a zemi jejich urceni byla Ukrajina. Podle
pravodnich dokumentd byly vSechny ¢tyfi dotcené zdsilky dopraveny do Madarska v rezimu vnéjsiho
tranzitu , T1“ podle celniho kodexu.

Celni dokumenty , T1“ obsahovaly oznaceni 2401 10 35 KN (,Neodrapikovany tabak — Tabdk light air
cured”), které je spojeno s vyrobky nepodléhajicimi spotfebni dani.

Po vylozeni dotéeného zbozi uskladnila spolecnost Schenker zésilky tabdku v rezimu ,docasného
uskladnéni®.

Dne 1. tnora 2011 byl jeden z kontejnerd prepraven do aredlu spolec¢nosti Nyiregyhdza Logisztik
Centrum a 8. brezna 2011 uskladnila Schenker zbylé tfi kontejnery ve svém vefejném autorizovaném
celnim skladu ,typu A“ provozovaném v Debrecinu (Madarsko).

Dne 20. dubna 2011 provedlo Nemzeti Adé- és Vamhivatal Hajdd-Bihar Megyei Vam- és Pénziigyori
Igazgatdsiga (celni a finanéni reditelstvi madarské celni a danové spravy pro okres Hajdu-Bihar) (ddle
jen ,spravni organ prvniho stupné“) kontrolu prostfednictvim odebrani vzorku ze vsech tii kontejnerd.

Inspektori spravniho organu prvniho stupné vybrali ndhodné tfi krabice mezi zbozim urcenym mimo
trh SpolecCenstvi, které podléhalo fyzické kontrole v celnim skladu a bylo ulozeno v krabicich
prevazanych pevnym provazem a lepici paskou, a po jejich otevieni na zdkladé organoleptickych
vlastnosti v nich obsazeného vyrobku konstatovali, Ze se nejednd o ,neodrapikovany tabak®, jak bylo
uvedeno v dokumentech, ale o fezany tabdk. V disledku toho zbozi nespadalo do
podpolozky 2401 10 35 KN.

Nasledné byla prezkoumdna kazda z 1260 krabic, které zasilka obsahovala, s vysledkem, Ze vSechny
obsahuji fezany tabdk s celkovou ¢istou hmotnosti podle skladovych dokumenti 37 800 kg.

Dne 22. dubna 2011 bylo vSech 37 800 kg rezaného tabdku celnimi organy zajisténo.

Dne 5. kvétna 2011 byly postupem dle prislusnych pravidel odebrany vzorky rezaného tabaku.
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Szakért6i Intézete (znalecky ustav madarské celni a danové spravy) (dile
jen ,znalecky tustav®) poté, co provedl analyzu vnéjsich organoleptickych vlastnosti vyrobku, dospél
k témto zavérim:

»Vzorek se sklada z rezaného tabaku rtzné velikosti, svétlehnédé a tmavohnédé barvy, s jemnymi
casteckami a s charakteristickou tabdkovou viini. Vzorek je slozen prevazné z tenkych, ale dlouhych

vldken. Navic obsahuje zna¢né mnozstvi castic vétstho priméru, mezi nimiz lze najit také zbytky
rapikti. Na dné pytle se vzorkem se rovnéz nachazi tabak ve formé prasku.”
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Zapis o odebrani vzorkt obsahuje nasledujici informace:
,Baleni, forma vzorku:

— ,nebaleny, stlaceny v krabicich pretazenych PVC folif’;
— Cistd hmotnost krabice: 30 kg.”

Znalecky tustav analyzoval rovnéz velikost kouskt tabdku a dospél k zavéru, ze ,ve zkoumaném vzorku
predstavuji vice nez 25 % véhy tabdkové céstice uzsi nez 1 mm®

Na zakladé zkousky pouziti zkoumaného vyrobku dosel znalecky ustav k zavéru, ze vzorek predstavuje
»tabak urceny ke koureni®.

Na zakladé zpravy znaleckého tstavu mél spravni organ prvniho stupné za to, ze v kontejnerech je
jemné rezany tabdk ke koureni, a tudiz vyrobek podléhajici spotiebni dani.

Mimoto mél za to, ze vzhledem k tomu, Ze v pravodnich dokumentech k vyrobku podléhajicimu
spotfebni dani je uveden kéd KN, ktery neodpovida skute¢né klasifikaci vyrobku v ramci podpolozek
KN, nejsou takové pravodni dokumenty zptsobilé osvédcit ptvod vyrobku podléhajicitho spotfebni
dani.

V duisledku toho spravni organ prvniho stupné rozhodnutim ¢. 5214-9/2011 ze dne 21. Cervna 2011
ulozil spole¢nosti Schenker zaplatit pokutu z titulu spotfebni dané ve vysi 1485540000 madarskych
forintd (HUF) (pfiblizné 4732 052,83 eura). Dle odtvodnéni tohoto rozhodnuti porusila Schenker
pravni predpisy tykajici se spotfebnich dani prechovavanim, skladovanim a drzenim vyrobku
podléhajiciho spotfebni dani, aniz by odvedla pfislusnou dan a aniz by osvédcila jeho ptivod
a provenienci.

Generdlni reditelstvi cel, kterému Schenker predlozila spravni stiznost, rozhodnutim ¢. 2177-18/2012
ze dne 28. bfezna 2012 rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné potvrdilo.

Schenker podala k Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsig (spravni a pracovnépravni soud
v Debrecinu, Madarsko) zalobu sméfujici k soudnimu prezkumu uvedeného rozhodnuti, v niz
uplatnovala, ze toto je protipravni z nékolika davodu.

Tvrdila predev$im, zZe generdlni feditelstvi cel nespravné zaradilo sporné zbozi do
podpolozky 2403 10 90 kapitoly 24 KN.

Dile spole¢nost Schenker zpochybnila skutecnost, ze by zbozi mohlo spadat do ptlisobnosti pravnich
predpisti v oblasti spotfebnich dani, nebot dle jejiho ndzoru nedoslo k propusténim uvedeného zbozi ke
spotrebé.

A konec¢né tvrdila, ze dotcené zbozi je tfeba povazovat za zbozi v rezimu s podminénym osvobozenim
od cla bez ohledu na to, ze kéd KN vyznaceny v pravodnich dokumentech neodpovidd popisu
podpolozky KN, do niz zbozi ve skutec¢nosti spada.

Podle znalecké zpriavy predlozené spolecnosti Schenker neobsahuje ¢islo 2401 KN pouze
neodrapikovany tabdk, ale pfipousti i zarazeni nasekanych nebo nafezanych tabakovych listd, jestlize
maji byt predmétem dalstho primyslového zpracovani. Podle uvedené zpravy neni pouziti ¢isla 2401
KN protipravni, i kdyz byl vyrobek v celém rozsahu nafezdn, jelikoz tento vyrobek vyzaduje dalsi
zpracovani a jako takovy muze byt zarazen do podpolozky 2401 30 00 KN.
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Generalni feditelstvi cel navrhuje ohledné merita Zaloby jeji zamitnuti. Tvrdi, Ze vyrobek nelze
povazovat za predlozeny k celnimu fizeni vzhledem k tomu, zZe v pravodnich tranzitnich dokladech je
oznacen jako ,neodrapikovany tabak“ spadajici do podpolozky 2401 10 3510 KN, zatimco dotcené
zbozi bylo ,jemné fezanym tabakem ke koufeni“ v balenich o ¢isté hmotnosti vyssi nez 500 gramu
spadajicim do podpolozky 2403 10 9000 KN, ¢ili jinak feceno, obsah tranzitnich doklada
doprovazejicich uvedené zbozi neodpovida skutec¢nosti.

Podle generalniho reditelstvi cel nebyly privodni dokumenty zptsobilé prokazat nebo s vysokou mirou
pravdépodobnosti urcit ptivod zbozi v drzeni spolecnosti Schenker.

Za téchto podminek se Debreceni Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag (spravni a pracovnépravni soud
v Debrecinu) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Ma byt popis vyrobkl oznacenych jako ,tabak suseny prirozenou cirkulaci vzduchu (light air-cured)
‘ podle podpolozky 2401 10 35 kapitoly 24 (Tabak a vyrobené tabiakové nahrazky) KN nafizeni (EU)
¢. 861/2010 vykladan v tom smyslu, Ze zahrnuje pouze neodrapikovany tabdk suseny prirozenou
cirkulaci vzduchu, ktery

— je tvoreny celymi listy tabakové rostliny,
— neni nasekany, lisovany ani stlaceny,

— kromé suSeni jako zpusobu ,zpracovani’ neodrapikovaného tabdku suseného prirozenou
cirkulaci vzduchu spadajiciho do podpolozky 2401 10 35 KN nedovoluje jakékoli jiné zpracovani
(napriklad odrapikovani, sekani listii nebo jejich stlaceni) a

— neni vhodny ke koureni?

2) Ma byt pojem ,rezim s podminénym osvobozenim od cla® uvedeny v ¢l. 4 bodu 6 smérnice
2008/118 vyklddan v tom smyslu, ze zahrnuje také zbozi (vyrobek podléhajici spotfebni dani),
které pri své prepravé v rezimu vnéjsiho tranzitu a pfi svém propusténi do rezimu docasného
uskladnéni a do rezimu uskladnéni v celnim skladu bylo doprovizeno dokumenty, v nichz byla
nespravné uvedena podpolozka KN [a sice (2401 10 35 KN) namisto (2403 10 9000 KN)], ale
prislusna kapitola [KN] (kapitola 24 — Tabak) a vsechny ostatni udaje (¢islo kontejneru, mnozstvi,
¢istd hmotnost) byly spravné a peceté nebyly poruseny?

(To znamend, zda muze byt uplatnéni rezimd podminéného osvobozeni od cla na urcité zbozi
zpochybnéno, pokud jeho priavodni dokumenty oznacuji spravné kapitolu spolecného celniho
sazebniku, ale nespravné konkrétni podpolozku.)

3) Maji byt pojmy ,dovoz’ uvedeny v ¢l. 2 pism. b) smérnice 2008/118 a ,dovoz zbozi podléhajiciho
spotfebni dani‘ uvedeny v ¢l. 4 bodu 8 téze smérnice vykladany v tom smyslu, ze zahrnuji i pfipad,
kdy existuje nesoulad mezi podpolozkou KN skute¢ného zbozi nachdzejiciho se v rezimu vnéjsiho
tranzitu a podpolozkou KN uvedenou v jeho pravodnich dokumentech, ale oznaceni kapitoly
(v tomto pripadé kapitola 24 — Tabédk) odpovidd a mnozstvi a Cistd hmotnost skute¢ného zbozi se
shoduji s privodnimi dokumenty?

4) Predstavuje skutkovy stav v ptvodnim fizeni, kdy je zbozi propusténo do rezimu s podminénym

osvobozenim od cla, pficemz v privodnim dokumentu je uvedeno nespravné oznaceni podpolozky
KN podle prilohy I nafizeni ¢. 2658/87, ;nesrovnalost’ ve smyslu ¢lanku 38 smérnice 2008/118?“
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K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Uvodem je tieba pripomenout, ze rozhoduje-li Soudni dvir v fizeni o predbéiné otizce ve véci
sazebniho zarazeni, spociva jeho uloha spiSe v tom, Ze vnitrostaitnimu soudu objasni kritéria, jejichz
uplatnéni posledné uvedenému soudu umozni dotéené vyrobky spravné zaradit v KN, nez v tom, ze
zarazeni provede samotny Soudni dvidr, a to tim spiSe, Ze k tomu nutné nema k dispozici vSechny
potfebné tdaje. Vnitrostatni soud se tak v kazdém pripadé jevi jako vhodnéjsi k provedeni tohoto
zarazeni (rozsudky ze dne 7. listopadu 2002, Lohmann a Medi Bayreuth, C-260/00 az
C-263/00, EU:C:2002:637, bod 26, jakoz i ze dne 16. Gnora 2006, Proxxon, C-500/04, EU:C:2006:111,
bod 23).

Predkladajicimu soudu tedy bude prisluset provést zarazeni vyrobkd dotéenych v pavodnim fizeni
s ohledem na odpovédi, které na polozené otazky poskytne Soudni dvtir.

Je tieba rovnéz zduraznit, Ze podle ustdlené judikatury plati, Ze v rdmci postupu spoluprice mezi
vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného clankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru
poskytnout vnitrostitnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru prislusi pripadné preformulovat otazky, které mu jsou
polozeny (rozsudek ze dne 17. ¢ervence 1997, Kriiger, C-334/95, EU:C:1997:378, body 22 a 23, jakoz
i ze dne 4. fijna 2012, Bjankov, C-249/11, EU:C:2012:608, bod 57).

V projednavané véci z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze se predkladajici soud svou prvni otdzkou
ve skutec¢nosti dotazuje na vyklad ¢isel 2401 a 2403 KN pro ucely sazebniho zarazeni vyrobku takovych
vlastnosti, jako ma vyrobek dotceny ve véci v ptivodnim fizeni.

Je tak treba mit za to, Ze podstatou této otazky predkladajictho soudu je, zda ma byt narizeni
¢. 2658/87 vyklddano v tom smyslu, ze takové zbozi, jako je zbozi dotéené v pivodnim fizeni, spada
pod ¢islo 2401 KN, a konkrétnéji pod podpolozku 2401 10 35 nebo 2401 30 00 KN, nebo pod
¢islo 2403 KN, konkrétné podpolozku 2403 10 90 KN.

Aby bylo mozné na polozenou otdzku odpovédét, je tieba zdlraznit, ze vSeobecnd pravidla vykladu KN
stanovi, Ze pro zarazeni zbozi jsou smérodatnd znéni cisel a prislusnych poznamek ke tfiddm nebo
kapitoldm a ze ndzvy tfid, kapitol a podkapitol jsou pouze orienta¢ni (rozsudek ze dne 11. Cervna
2015, Baby Dan, C-272/14, EU:C:2015:388, bod 25).

A ddle je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury plati, Ze za icelem zajisténi pravni jistoty
a usnadnéni kontrol je rozhodujici kritérium pro sazebni zarazeni zbozi tfeba hledat obecné v jeho
objektivnich charakteristikdch a vlastnostech, tak jak jsou definovany znénim ¢isla KN a pozndmek
k tfiddm nebo kapitoldm (viz zejména rozsudky ze dne 16. zari 2004, DFDS, C-396/02, EU:C:2004:536,
bod 27; ze dne 15. zari 2005, Intermodal Transports, C-495/03, EU:C:2005:552, bod 47, a ze dne
15. inora 2007, RUMA, C-183/06, EU:C:2007:110, bod 27).

Co se tyce vysvétlivek k HS, je tieba dodat, ze navzdory skutecnosti, Ze nemaji kogentni povahu, jsou
dtlezitymi néstroji k zajisténi jednotného pouziti spolecného celniho sazebniku a jako takové poskytuji
informace vyuzitelné pro jeho vyklad (rozsudky ze dne 18. cervna 2009, Kloosterboer Services,
C-173/08, EU:C:2009:382, bod 25, a ze dne 20. ¢ervna 2013, Agroferm, C-568/11, EU:C:2013:407,
bod 28). Stejné tak je tomu u vysvétlivek ke KN (viz rozsudky ze dne 16. ¢ervna 1994, Develop Dr.
Eisbein, C-35/93, EU:C:1994:252, bod 21, jakoz i ze dne 14. dubna 2011, British Sky Broadcasting
Group a Pace, C-288/09 a C-289/09, EU:C:2011:248, bod 92).
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Za Ucelem zarazeni do odpovidajiciho ¢isla mize acel pouziti vyrobku tvofit objektivni kritérium pro
zarazeni, pokud je inherentni tomuto vyrobku, pficemz to, zda tomu tak skute¢né je, musi byt
posouzeno v zavislosti na objektivnich charakteristikich a vlastnostech zbozi (viz rozsudek ze dne
4. brezna 2004, Krings, C-130/02, EU:C:2004:122, bod 30 a citovana judikatura).

Z predkladaciho rozhodnuti plyne, Ze sporné zbozi je tvoreno rezanym tabdkem razné velikosti,
slozenym prevazné z jemnych, ale dlouhych vldken, a ze obsahuje znacné mnozstvi Castic o vétsim
prameéru, mezi nimiz lze najit také zbytky rapikd, jakoz i tabdk ve formé prasku. Predkladaci
rozhodnuti rovnéz upresnuje, ze se jedna o ,tabdk urceny ke koureni®.

Jelikoz Schenker tvrdi, ze dot¢ené zbozi spada pod cislo 2401 KN, je tfeba uvést vlastnosti, které musi
zbozi spadajici do tohoto ¢isla mit.

V tomto ohledu ¢islo 2401 KN podle svého znéni zahrnuje ,nezpracovany tabdk; tabakovy odpad”.

Co se tyce ,nezpracovaného tabaku®, vysvétlivky ke KN tykajici se ¢isla 2401 KN odkazuji na bod 1
vysvétlivek k HS tykajicich se tohoto C(isla, ktery upfesnuje, ze uvedené cislo zahrnuje tabak
v prirozeném stavu ve formé celych rostlin nebo listi a susené nebo fermentované listy, které mohou
byt celé nebo odrapikované, ofezané Ci nikoliv, nalimané nebo narezané, a to i do pravidelného tvaru,
ovSem za podminky, Ze se nejedné o vyrobek urceny ke koureni.

Pokud jde o ,tabakovy odpad®, bod 2 poznamek ke KN tykajicich se ¢isla 2401 KN upfesnuje, Ze tento
pojem zahrnuje stonky, rapiky, zilnatinu, odfezky a prach, které jsou vysledkem zpracovani listti nebo
vzniknou pfi vyrobé tabakovych vyrobki.

Jelikoz z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze zbozi dotcené v ptivodnim fizeni je tvoreno prvky, které
je mozno kvalifikovat jako ,tabakovy odpad®, ale ze vyrobek soucasné tvori ,tabdk urceny ke koureni”,
je za Ucelem sazebniho zarazeni uvedeného vyrobku na zakladé pravidla uvedeného v bodé 3 pism. b)
véeobecnych pravidel pro vyklad KN nezbytné stanovit, ktery z materidld, z nichz vyrobek sestavd, mu
dava jeho zdkladni charakter, coz lze provést tak, ze se ovéri, zda by si vyrobek bez jedné nebo druhé ze
svych c¢asti uchoval své charakteristické vlastnosti (rozsudek ze dne 18. cervna 2009, Kloosterboer
Services, C-173/08, EU:C:2009:382, bod 31).

Stejné tak, jak uvadi bod VIII vysvétlivek k HS, ktery se tykda pravidla uvedeného v bodé 3 pism. b)
vSeobecnych pravidel pro vyklad KN, faktor, ktery urcuje podstatny charakter, mize podle druhu
zbozi vychazet napriklad z povahy zdkladniho materidlu nebo slozek, z nichz sestavd, z jejich objemu,
mnozstvi, vdhy, hodnoty nebo z vyznamu jednoho ze zdkladnich materiali pro uziti tohoto zbozi.

V projednavaném pripadé predkladaci rozhodnuti upresnuje, ze dotéené zbozi je tvoreno nikoliv
susenymi listy tabdku v prirozeném stavu, ale — je-li posuzovano jako celek — tabdkem urcenym ke
koureni. Vzhledem k tomu, Ze mé predkladajici soud za to, ze pritomnost tabdkového odpadu nebrani
tomu, aby vyrobek jako celek predstavoval tabdk urceny ke koufeni, nemize tudiz uvedeny vyrobek
spadat pod cislo 2401 KN.

V tomto ohledu toto cislo podle vysvétlivek k HS tykajicich se ¢isla 2403 KN zahrnuje tabak ke
koufteni.

Konkrétnéji vysvétlivky ke KN ohledné podpolozky 2403 10 90 KN upresnuji, ze tabak ke koufreni je
tabdk, ktery se maze kourit bez dalsiho primyslového zpracovani.

Rozliseni mezi nezpracovanym a zpracovanym tabdkem tak, jak zdlraznila generdlni advokatka
v bodé 60 svého stanoviska, zavisi na tom, zda muize byt tabak povazovan za ,urceny ke koureni®.
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Jak sprdvné uvadi madarskd vlida, v dasledku toho je kritériem urcujicim pro zarazeni vyrobku pod
¢islo 2403 KN spise nezli pod ¢islo 2401 KN to, zda byly listy predmétem zpracovani do té miry, Ze se
jednd o zpracovany tabdk, ktery se miize koutit bez dalstho pramyslového zpracovani.

Za téchto okolnosti vzhledem k tomu, Ze jak plyne z bodu 78 rozsudku v projednavané véci,
predkladajici soud upfesnil, Ze zbozi dotcené v plvodnim fizeni je tvofeno tabidkem urcéenym ke
koufeni, ktery je navic nebaleny, stlaceny v krabicich pretazenych PVC folii, a Ze ¢istd hmotnost
krabice ¢ini 30 kg, spada do podpolozky 2403 10 90 KN.

Podpolozka 2403 10 10 KN se totiz tyka zbozi ,v bezprostiednim obalu o ¢isté hmotnosti nepresahujici
500 g*.

Na prvni polozenou otazku je tudiz tfeba odpovédét tak, ze narizeni ¢. 2658/87 musi byt vykladano
v tom smyslu, ze takové zbozi, jaké je dotéeno v pavodnim fizeni, tvorené tabakem ke koufeni,
nespadd navzdory pritomnosti tabakového odpadu do ¢isla 2401 KN, jelikoz tento odpad nebrani
v tom, aby mél dotceny vyrobek uvedené urceni. Takové zbozi, je-li nebalené, stlacené v krabicich
pretazenych PVC folif o ¢isté hmotnosti 30 kg, vSak mtize spadat pod ¢islo 2403 KN, a konkrétnéji do
podpolozky 2403 10 90 KN.

Ke druhé a treti otdzce

Podstatou druhé a treti otazky predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda pojem
»rezim s podminénym osvobozenim od cla“ uvedeny v ¢l. 4 bodu 6 smérnice 2008/118 ma byt vykladan
v tom smyslu, ze uplatnéni rezimu s podminénym osvobozenim od cla na dané zbozi muize byt
zpochybnéno, pokud je kapitola spole¢ného celniho sazebniku, do niz toto zbozi nalezi, uvedena
v pravodnich dokumentech spravné, ale konkrétni podpolozka je uvedena chybné, a zda ¢l. 2 pism. b)
a ¢l. 4 bod 8 smérnice 2008/118 maji byt vykladdny v tom smyslu, ze v takovém pripadé doslo
k dovozu uvedeného zbozi.

Uvodem je tieba pripomenout, Ze podle ¢l. 2 pism. b) smérnice 2008/118 zbozi podléhajici spotiebni
dani podléhd této dani od okamziku svého dovozu na tizemi Unie.

Nejprve je tfeba ovérit, zda takové zbozi, jako je zbozi dotéené v plivodnim fizeni, bylo predmétem
»dovozu“ ve smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice 2008/118.

Podle ¢l. 4 bodu 8 smérnice 2008/118 se za ,,dovoz zbozi podléhajiciho spotrebni dani“ povazuje vstup
tohoto zbozi na tGzemi Unie, pokud neni toto zbozi pri vstupu do Unie propusténo do rezimu
s podminénym osvobozenim od cla, a déale propusténi tohoto zbozi z rezimu s podminénym
osvobozenim od cla.

Kromé toho podle ¢l. 4 bodu 6 smérnice 2008/118 se ,rezimem s podminénym osvobozenim od cla“
rozumi kterykoli ze zvlastnich rezima stanovenych v celnim kodexu v souvislosti s celnim dohledem,
jemuz podléhd zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, pfi vstupu na celni Gzemi Unie, docasné
uskladnéni, svobodna celni pasma nebo svobodné celni sklady, jakoz i kterykoli z rezimt uvedenych
v ¢l. 84 odst. 1 pism. a) uvedeného kodexu.

Z predkladaciho rozhodnuti plyne, ze zbozi dotcené v ptavodnim fizeni bylo predlozeno k celnimu
fizeni ve Slovinsku v okamziku svého vstupu na celni izemi Unie a ze bylo dopraveno v rezimu
vnéjstho tranzitu do Madarska, kde bylo umisténo do rezimu docasného uskladnéni a nasledné do
rezimu uskladnéni v celnim skladu.
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V dusledku bylo toto zbozi pfi svém vstupu na celni tizemi Unie propusténo do rezimu s podminénym
osvobozenim od cla ve smyslu ¢l. 4 bodu 6 smérnice 2008/118, ktery odkazuje na ¢l. 84 odst. 1 pism. a)
celniho kodexu.

V projednavaném priipadé je tieba posoudit, zda uvedeni chybného sazebniho ¢isla v souhrnném
celnim prohldSeni k docasnému uskladnéni vede k propusténi tohoto zbozi z dotceného rezimu
s podminénym osvobozenim od cla, ¢imz muze pripadné vzniknout celni dluh podle ¢lank 202 a 204
celniho kodexu a povinnost ke spotiebni dani.

Clanek 202 celniho kodexu definuje ,,protipravni vstup“ jako jakykoliv vstup, v rozporu s ¢lanky 38 az
41 a ¢l. 177 prvniho pododstavce druhé odrazky téhoz kodexu, zbozi podléhajictho dovoznimu clu na
celni Gzemi Unie nebo do jiné c¢asti tohoto tGzemi, zatimco se zbozi nachdzi ve svobodném pasmu
nebo svobodném skladu (rozsudek ze dne 3. bfezna 2005, Papismedov a dalsi
C-195/03, EU:C:2005:131, bod 25).

Protipravni vstup tak predstavuje protipravni dovoz zbozi, ktery nedodrzuje nésledujici etapy stanovené
celnim kodexem. Zaprvé podle ¢l. 38 odst. 1 tohoto kodexu zbozi, které bylo dopraveno na celni tizemi
Unie, musi byt bez zbyte¢ného odkladu dopraveno k ur¢enému celnimu tradu nebo do svobodného
pasma. Zadruhé v souladu s ¢lankem 40 zminéného kodexu, kdyz je zbozi dopraveno na celni urad,
musi mu byt predlozeno. Predlozeni zbozi k celnimu fizeni je definovano v ¢l. 4 bodé 19 téhoz
kodexu jako ozndmeni celnim orgdntim ucinéné stanovenym zplsobem, ze zbozi bylo pfepraveno na
tento urad nebo jiné urcené nebo schvilené misto (rozsudek ze dne 3. bfezna 2005, Papismedov
a dalsi, C-195/03, EU:C:2005:131, bod 26).

Pri vykladu ¢lankd 40 a 43 az 45 celntho kodexu Soudni dvir rozhodl, ze predlozeni zbozi totiz
zahrnuje souvisejici povinnost podat v kratké lhaté souhrnné celni prohlaseni nebo splnit v téze lhaté
formality nezbytné k pridéleni celniho urceni tomuto zbozi, tedy — pokud je pozadovano jeho
umisténi pod celni rezim — provést celni prohldseni. Pfedevsim, ze samotného znéni ¢l. 43 druhého
pododstavce tohoto kodexu vyplyvd, ze obé tyto operace se provadéji obecné soucasné, protoze lhita,
kterou celni organy mohou poskytnout k tomuto podani, uplyne nejpozdéji prvni pracovni den
nésledujici po dni, kdy bylo zbozi predlozeno k celnimu fizeni. Kromé toho podle ¢l. 44 odst. 1
zminéného kodexu musi souhrnné celni prohlaseni obsahovat tdaje nezbytné k identifikaci zbozi (v
tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. bfezna 2005, Papismedov a dalsi, C-195/03, EU:C:2005:131,
bod 30).

[Opraveno usnesenim ze dne 6. fijna 2016] Je pravdou, ze ¢lanky 43 az 45 celniho kodexu byly zruseny
nafizenim ¢. 648/2005. Jak vSak uvedla generdlni advokatka v bodé 122 svého stanoviska, vztah mezi
predlozenim k celnimu fizeni podle ¢lanku 40 celniho kodexu a souhrnnym prohldsenim je nyni
vyslovné uveden v ¢l. 186 odst. 1 prvnim pododstavci nafizeni ¢. 2454/93 ve znéni nafizeni
¢. 312/20009.

[Opraveno usnesenim ze dne 6. fijna 2016] Za téchto podminek je tfeba konstatovat, Ze pokud je
predlozeni zbozi k celnimu fizeni stanovené v clanku 40 celniho kodexu doprovazeno podanim
souhrnného celnitho prohlaseni k docasnému uskladnéni podle ¢lanku 186 narizeni ¢. 2454/93 ve
znéni nafizeni ¢. 312/2009, které uvadi popis typu zbozi, ktery nema zadnou souvislost se skutecnosti,
ozndmeni celnim organtm o skutecnosti, Ze zbozi bylo prepraveno ve smyslu ¢l. 4 bodu 19 téhoz
kodexu, nebylo provedeno. Pokud toto prohldseni nezminuje pritomnost vyznamné casti zbozi
predlozeného k celnimu fizeni, je tfeba mit za to, Ze toto zbozi bylo predmétem protipravniho vstupu
na celni tuzemi. (obdobné viz rozsudek ze dne 3. bfezna 2005 Papismedov a dalsi,
C-195/03, EU:C:2005:131, bod 31).
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V tomto ohledu z predklddaciho rozhodnuti plyne, Ze ve véci v plvodnim fizeni souhrnné celni
prohldseni na rozdil od skutkovych okolnosti posuzovanych v rozsudku ze dne 3. bfezna 2005,
Papismedov a dalsi (C-195/03, EU:C:2005:131), obsahovalo informace nezbytné k identifikaci zbozi.
Podle predkladajictho soudu totiz bylo zbozi deklarovdno pod spravnym oznacenim, pouze ¢islo
sazebniku bylo chybné, a zbozi bylo v zasadé spravné oznaceno co do druhu, mnozstvi i baleni.

Za téchto podminek nelze mit za to, Ze by zbozi dotcené v plivodnim fizeni vstoupilo na celni Gzemi
protipravné ve smyslu clanku 202 celniho kodexu. Pri jeho vstupu do Slovinska tak mohlo byt platné
propusténo do ,rezimu s podminénym osvobozenim od cla“ ve smyslu ¢l. 4 bodu 6 smérnice
2008/118, jelikoz nedoslo k zddnému dovozu ve smyslu ¢l. 2 pism. b) uvedené smérnice a nevznikla
povinnost ke spotfebni dani.

Co se tyce clanku 204 celnitho kodexu, je tfeba ovérit, zda zbozi dotcené v plvodnim fizeni bylo
nésledné radné propusténo do rezimu vnéjsiho tranzitu a v Madarsku fddné propusténo do rezimu
uskladnéni v celnim skladu, aby bylo mozné posoudit, zda nevznikla povinnost ke spottebni dani podle
¢l. 4 bodu 8 smérnice 2008/118.

Podle ¢l. 59 odst. 1 celniho kodexu musi veskeré zbozi urcené k propusténi do celniho rezimu byt
podle ¢l. 59 odst. 1 celniho kodexu uvedeno v celnim prohldseni pro tento celni rezim.

V tomto ohledu Soudni dvir pii své analyze povahy a dosahu celntho prohlaseni v bodé 40 rozsudku
ze dne 15. zari 2011, DP grup (C-138/10, EU:C:2011:587), rozhodl, Ze povinnost deklaranta
poskytnout spravné informace se vztahuje i na urceni spravné podpolozky sazebniho zarazeni zbozi,
pficemz deklarant mtize v pfipadé pochybnosti predem pozadat celni orgdny o zavazné informace
o sazebnim zarazeni zbozi podle ¢lanku 12 celniho kodexu.

Neni tak vylouceno, ze mohl vzniknout celni dluh na zakladé ¢lanku 204 celniho kodexu.

Podle ¢l. 204 odst. 1 pism. a) uvedeného kodexu celni dluh pfi dovozu zbozi vznikd nesplnénim jedné
z povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnéni zbozi, které podléha dovoznimu clu, nebo z pouziti
z celniho rezimu, do néhoz bylo toto zbozi propusténo, pokud se nezjisti, ze tento nedostatek nema
zasadni vliv na spravné provadéni daného celniho rezimu.

V situaci dot¢ené v ptivodnim fizeni bylo zbozi zarazeno do spravné kapitoly KN, ale do jeji nespravné
podpolozky.

[Opraveno usnesenim ze dne 6. fijna 2016] Je tfeba pripomenout, Ze ¢ldnek 859 narizeni ¢. 2454/93 ve
znéni nafizeni ¢. 444/2002 platné zavadi systém, ktery taxativnim zpusobem uvadi nedostatky ve
smyslu clanku 204 celniho kodexu, které ,nemaji zdsadni vliv na spravné provadéni docasného
uskladnéni nebo daného celniho rezimu® (rozsudek ze dne 6. zari 2012, Eurogate Distribution,
C-28/11, EU:C:2012:533, bod 34).

[Opraveno usnesenim ze dne 6. fijna 2016] V tomto ohledu je tieba zdlraznit, ze ¢lanek 859 narizeni
¢. 2454/93 ve znéni narizeni ¢. 444/2002 umozinuje mit za to, Ze nesplnéni jedné z povinnosti
vyplyvajici z pouziti rezimu tranzitu nema zasadni vliv na provadéni uvedeného rezimu, pokud jsou
splnény vSechny tfi podminky vyjmenované v bodé 2 uvedeného clanku, jakoz i vSechny tfi podminky
uvedené v prvnim pododstavci uvedeného c¢lanku.

Predkladajicimu soudu tedy prislusi ovérit, zda ve sporu v ptivodnim fizeni jsou véechny tyto podminky
splnény.

V pripadé kladné odpovédi bude moci byt pochybeni v zarazeni zbozi povazovano za nemajici zasadni
vliv na provadéni jednotlivych celnich rezim?t.
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Teprve po provedeni ovéreni, na néz odkazuje bod 114, mtze predkladajici soud konstatovat, zda zbozi
dotcené v ptivodnim fizeni bylo propusténo do ,rezimu s podminénym osvobozenim od cla“ ve smyslu
¢l. 4 bodu 6 smérnice 2008/118 okamzikem vstupu na tizemi Unie.

Vzhledem ke vSem predchazejicim tivahdm je tfeba na druhou a tfeti polozenou otazku odpovédét, ze
pojem ,rezim s podminénym osvobozenim od cla“ uvedeny v ¢l. 4 bodu 6 smérnice 2008/118 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze uplatnéni rezimu s podminénym osvobozenim od cla na dané zbozi nemize
byt zpochybnéno, pokud je kapitola spole¢ného celniho sazebniku, do niz toto zbozi nalezi, uvedena
v pravodnich dokumentech spravné, ale konkrétni podpolozka je uvedena chybné. V takovém pripadé
musi byt ¢l. 2 pism. b) a ¢l. 4 bod 8 smérnice 2008/118 vykladdny v tom smyslu, Ze nedoslo k dovozu
uvedeného zboZi a ze toto nepodléhd spotrebni dani.

K Ctvrté otdzce

Podstatou ctvrté otazky predkladajictho soudu je, zda v takové situaci, jako je situace dotcena
v pavodnim fizeni, md byt pojem ,nesrovnalost® ve smyslu ¢lanku 38 smérnice 2008/118 vykladan tak,
zZe se tyka zbozi propusténého do ,rezimu s podminénym osvobozenim od cla“ ve smyslu ¢l. 4 bodu 6
uvedené smérnice, jez ma v privodnim dokumentu chybné uvedeno sazebni zarazeni.

Clanek 38 odst. 1 smérnice 2008/118 uvadi, ze pokud v priibéhu piepravy zbozi podléhajiciho
spotfebni dani v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém bylo toto zbozi propusténo ke spotrebé, dojde
k nesrovnalosti, podléhd toto zbozi spotiebni dani a danova povinnost vznikd v clenském stété,
v némz k uvedené nesrovnalosti doslo.

Podle ¢l. 38 odst. 2 uvedené smérnice, pokud v priabéhu prepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani
dojde k nesrovnalosti, avsak neni mozné urcit, kde k ni doslo, ma se za to, Ze k ni doslo v ¢lenském
staté, v némz byla nesrovnalost zjiSténa, a tam i vznikd danova povinnost ke spotfebni dani.

Clanek 38 odst. 1 smérnice 2008/118 odkazuje na nesrovnalosti, jejichz definice je uvedena
v odstavci 4 téhoz clanku. Ten stanovi, Ze ,nesrovnalosti“ se rozumi situace, kterd nastala béhem
prepravy zbozi podléhajictho spotfebni dani mj. podle ¢l. 33 odst. 1 uvedené smérnice a kvili niz
nebyla preprava nebo ¢ést prepravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani fadné ukoncena.

K prepravé zbozi podléhajictho spotiebni dani ve smyslu ¢l. 33 odst. 1 uvedené smérnice tedy dochazi
tehdy, jestlize zbozi podléhajici spotiebni dani, které jiz bylo propusténo ke spotiebé v jednom
Clenském staté, je drzeno pro obchodni Gcely v jiném clenském staté, aby tam bylo doddno nebo
pouzito.

V situaci, jako je situace predchdazejici sporu v pivodnim fizeni, je tieba mit za to, Ze podminky ¢l. 38
odst. 4 smérnice 2008/118 ve spojeni s ¢l. 33 odst. 1 uvedené smérnice nejsou splnény.

Zbozi dot¢ené v plvodnim fizeni totiz nebylo ve Slovinsku propusténo ke spotiebé, jelikoz bylo
propusténo do ,rezimu s podminénym osvobozenim od cla“ ve smyslu ¢l. 4 bodu 6 smérnice
2008/118, a déle nebylo v Madarsku drZeno pro obchodni tcely, aby tam bylo doddno nebo pouzito,
ale je urceno ke zpétnému vyvozu na Ukrajinu.

Vzhledem k vyse uvedenému je tieba na ¢tvrtou poloZenou otdzku odpovédét, ze v takové situaci, jako
je situace dotCend v ptivodnim fizeni, musi byt pojem ,nesrovnalost” ve smyslu ¢lanku 38 smérnice
2008/118 vykladan tak, Ze se netykd zbozi propusténého do rezimu s podminénym osvobozenim od
cla, jez ma v privodnim dokumentu chybné uvedeno sazebni zarazeni.
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K nakladum rizeni

129 Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

1)

2)

3)

Narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklature
a o spolecném celnim sazebniku, ve znéni narizeni Komise (EU) ¢. 861/2010 ze dne 5. fijna
2010 musi byt vykladano v tom smyslu, Ze takové zbozi, jako je zbozi dotCené v puvodnim
rizeni, tvorené tabakem ke koureni, nespada navzdory pritomnosti tabikového odpadu do
cisla 2401 kombinované nomenklatury, ktera je obsahem prilohy I narizeni ¢. 2658/87, ve
znéni narizeni ¢. 861/2010, jelikoz tento odpad nebrani v tom, aby mél dotceny vyrobek
uvedené urceni. Takové zbozi, je-li nebalené, stlacené v krabicich pretazenych PVC folii
o cisté hmotnosti 30 kg, vsak muze spadat pod cislo 2403 kombinované nomenklatury,
a konkrétnéji do podpolozky 2403 10 90 uvedené nomenklatury.

Pojem ,rezim s podminénym osvobozenim od cla“ uvedeny v ¢l. 4 bodé 6 smérnice Rady
2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upraveé spotiebnich dani a o zruseni smérnice
92/12/EHS musi byt vykladan v tom smyslu, Ze uplatnéni rezimu s podminénym osvobozenim
od cla na dané zbozi nemtze byt zpochybnéno, pokud je kapitola spolecného celniho
sazebniku, do niz toto zbozi nalezi, uvedena v pravodnich dokumentech spravné, ale
konkrétni podpolozka je uvedena chybné. V takovém pripadé musi byt ¢l. 2 pism. b) a ¢l. 4
bod 8 smérnice 2008/118 vykladany v tom smyslu, Zze nedoslo k dovozu uvedeného zbozi a Ze
toto nepodléha spotfebni dani.

V takové situaci, jako je situace dotCena v pivodnim rizeni, musi byt pojem ,,nesrovnalost ve
smyslu clanku 38 smérnice 2008/118 vykladan tak, ze se netyka zbozi propusténého do
rezimu s podminénym osvobozenim od cla, jez ma v priavodnim dokumentu chybné uvedeno
sazebni zarazeni.

Podpisy
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