g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devitého senatu)

2. ¢ervna 2016*

,Rizeni o predbézné otazce — Spottebni dan — Smérnice 2003/96/ES — Rozlisené sazby spotiebni
dané pro pohonné hmoty a paliva — Podminka uplatnéni sazby pro paliva — Predlozeni mési¢niho
vykazu prohldseni, ze nakoupené vyrobky jsou urceny k topeni — Uplatnéni sazby spotiebni dané
stanovené pro pohonné hmoty v pripadé nepredlozeni tohoto vykazu — Zasada proporcionality”

Ve véci C-418/14,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (spravni soud vojvodstvi ve Vratislavi,
Polsko) ze dne 4. ¢ervna 2014, doslym Soudnimu dvoru dne 5. zari 2014, v fizeni

ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Uslugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

proti
Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu
SOUDNI DVUR (devaty senit),
ve slozeni C. Lycourgos, predseda senatu, E. Juhdsz a C. Vajda (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelafe: M. Aleksejev, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 28. fijna 2015,
s ohledem na vyjadieni predlozena:

— za spole¢nost ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam
Pawlowski spétka jawna, K. Kocowskim a S. Bogdanskim, adwokaci,

— za Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu W. Bronickim, E. Biatas-Giejbatow a D. Kowalikem, jako
zmocnénci, ve spolupraci s J. Kautem, radca prawny,

— za polskou vladu B. Majczynou a K. Mackowskou, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi M. Owsiany-Hornung a F. Tomat, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: polstina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 3, ¢lanku 5 a ¢l. 21 odst. 4 smérnice
Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdamcovych predpisti Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produktd a elekttiny (Uf. vést. 2003, L 283, s. 51; Zvl. vyd. 09/01, s. 405), ve
znéni smérnice Rady 2004/75/ES ze dne 29. dubna 2004 (UF. vést. 2004, L 195, s. 31; Zvl. vyd. 09/02,
s. 21, déle jen ,smérnice 2003/96), jakoz i zasady proporcionality.

Tato ziddost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti ROZ-SWIT Zaktad
Produkcyjno-Handlowo-Uslugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spélka jawna (déle jen
,spole¢nost ROZ-SWIT“) a Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu (feditel celni komory ve Vratislavi)
ohledné toho, Ze posledné uvedeny feditel celni komory odmitl ve vztahu ke spole¢nosti ROZ-SWIT
uplatnit sazbu spotfebni dané pro palivo, protoze ve stanovenych lhiitdich nepredlozila mési¢ni vykaz
prohldseni, ze nakoupené vyrobky jsou urceny k topeni (déle jen ,vykaz prohlaseni kupujicich®).

Pravni ramec

Unijni prdvo
V bodech 3, 4, 9, 17 a 18 odGvodnéni smérnice 2003/96 je uvedeno:

»(3) Réadné fungovdni vnitfniho trhu a dosazeni cild ostatnich politik Spolecenstvi vyzaduje stanovit na
urovni SpoleCenstvi minimdlni dGrovné zdanéni pro vétsinu energetickych produktd, vcetné
elektriny, zemniho plynu a uhli.

(4) Zavazné rozdily mezi vnitrostatnimi urovnémi zdanéni energie, které uplatiuji clenské staty, by
mohly byt $kodlivé pro fadné fungovani vnitiniho trhu.

[...]

(9) Clenskym statim by méla byt ponechdna volnost nutnid k vymezeni a provadéni politik
prizptisobenych jejich vnitrostaitnim podminkam.

[...]

(17) Je vhodné stanovit rizné minimalni trovné zdanéni v rdmci Spolecenstvi podle zptisobu pouziti
energetickych produkta a elektriny.

(18) Energetické produkty pouzivané jako pohonnd hmota k nékterym pramyslovym a obchodnim

ucelim a energetické produkty pouzivané jako paliva se obvykle zdanuji niz§imi sazbami, nez
jsou sazby uplatinované na energetické produkty pouzivané jako pohonna hmota.”
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Clanek 2 odst. 3 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

»Pokud jsou urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouziviny jako pohonnd hmota nebo palivo,
zdanuji se energetické produkty jiné nez produkty, pro které je troven zdanéni stanovena v této
smérnici, podle ucelu pouziti sazbou v téze vysi jako sazba pro obdobné palivo nebo pohonnou
hmotu.”

Clanek 4 odst. 1 uvedené smérnice zni takto:

»Urovné zdanéni, které clenské stity uplatnuji na energetické produkty a elektfinu podle ¢lanku 2,
nesmi byt niz$i nez minimalni Grovné zdanéni predepsané touto smérnici.”

Clanek 5 téze smérnice stanovi:

»Clenské staty mohou pod finanéni kontrolou uplatnovat rozlisené sazby, pokud tyto sazby nejsou nizsi
nez minimdalni drovné zdanéni predepsané touto smérnici a pokud jsou slucitelné s pravnimi predpisy
Spolecenstvi, a to v nasledujicich pripadech:

— pokud jsou rozlisené sazby pfimo vazané na jakost vyrobku,

— pokud rozlisené sazby zavisi na mnozstevnich trovnich spotteby elektriny a energetickych produkti
pouzivanych k topeni,

— pro nasledujici pouziti: mistni vefejna osobni doprava (v¢etné taxisluzby), odvoz odpadd, ozbrojené
sily a verejna sprava, zdravotné postizené osoby, vozidla zachranné sluzby,

— rozlisuje-li se pouzivani energetickych produkta a elektfiny obchodni a neobchodni povahy podle
¢lankd 9 a 10.“

V ¢clancich 7 az 9 smérnice 2003/96 je uvedeno, ze minimalni trovné zdanéni platné pro pohonné
hmoty se stanovi podle tabulky A v priloze I této smérnice, minimdlni trovné zdanéni platné pro
vyrobky pouzivané jako pohonnd hmota pro specifické primyslové a obchodni tcely se stanovi podle
tabulky B v priloze I této smérnice a minimdlni trovné zdanéni platné pro paliva se stanovi podle
tabulky C v priloze I této smérnice.

V ¢lancich 14 az 19 zminéné smérnice jsou uvedeny pripady plného ¢i ¢astecného osvobozeni od dané
nebo snizené urovné zdanéni, které clenské staty ¢i nékteré z nich mohou nebo musi uplatnit za
v tomto ustanoveni uvedenych podminek.

Clanek 21 odst. 4 téze smérnice zni:

»Clenské staty mohou rovnéz stanovit, ze ke zdanéni energetickych produkta a elektriny dojde, pokud

se zjisti, ze nékterd z podminek konec¢ného uziti stanovenych ve vnitrostitnich predpisech pro ucely
snizené urovné zdanéni nebo osvobozeni od dané neni plnéna nebo prestala byt plnéna.”

ECLIL:EU:C:2016:400 3
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Polské prdvo

Clanek 89 odst. 1, 4, 5 a 14 az 16 Ustawa o podatku akcyzowym (zdkon o spotiebni dani) ze dne
6. prosince 2008, v pozménéném znéni (Dz. U. z roku 2009, ¢. 3, polozka 11, déle jen ,zakon
o spotfebni dani“), zni nésledovné:

»1. Sazba spotiebni dané z energetickych produktd cini:

[...]

10) u topnych oleji s kédy NC 2710 19 51 az 2710 19 69:

a) z nichz 30 % objemu nebo vice predestiluje pti 350 °C nebo jejichz hustota je pfi 15°C nizsi
nez 890 kilogramti na metr krychlovy, cervené zbarvenych a oznacenych podle zvlastnich
pravnich predpisit — 232,00 [polskych zlotych (PLN)] za 1000 litrd,

b) ostatnich, na které se nevztahuje povinnost zbarveni a oznaceni podle zvlastnich pravnich
predpist — [64,00] PLN za 1000 kilograma.

[...]
4. V pripade, Ze:

1) se vyrobky uvedené v odstavci 1 bodech [...] 10) [...] pouzivaji k napajeni spalovacich motort, jsou-li
pouzivany, aniz splinuji podminky oznaceni a zbarveni stanovené ve zvlastnich pravnich predpisech,
a skladovany v nadrzi napojené na vydejni stojan nebo se z takové nadrze prodavaji, uplatni se
sazba 1 822,00 PLN/1000 litrt a je-li jejich hustota pfi 15 °C niz$i nebo rovna 890 kilogramdm na
metr krychlovy, uplatni se sazba 2 047,00 PLN/1000 kilogramf.

[...]

5. Prodavajici vyrobka podléhajicich spotfebni dani, které od dané nejsou osvobozeny s ohledem na
ucel pouziti a které jsou uvedeny v odstavci 1 bodech [...] 10) [..], je povinen v pripadé prodeje:

1) pravnickym osobdm, organiza¢nim slozkdm bez pravni osobnosti nebo fyzickym osobam, které
vykondavaji obchodni c¢innost, ziskat od nabyvatele prohlaseni, ze nakoupené vyrobky jsou urceny
k topeni nebo budou prodany jako vyrobky urcené k topeni, na zakladé cehoz lze uplatnit sazby
spotrebni dané uvedené v odstavci 1 bodech [...] 10) [...]

2) fyzickym osobam, které nevykondvaji obchodni c¢innost, ziskat od kupujicitho prohladseni, ze
nakoupené vyrobky jsou urceny k topeni, na zakladé cehoz lze uplatnit sazby spotifebni dané
uvedené v odstavci 1 bodech [...] 10) [...]; toto prohlaseni by mélo byt pfilozeno ke kopii stvrzenky
nebo kopii jakéhokoliv jiného dokladu o prodeji vystaveného kupujicimu; neni-li toto mozné,
prodavajici je povinen uvést na prohldseni ¢islo a datum vystaveni dokladu o tomto prodeji.

[...]

14. Prodavajici vyrobkt podléhajicich spotiebni dani, které jsou uvedeny v odstavci 1 bodech [...] 10)
[...], vyhotovi a zasle pfislusnému celnimu tGradu nejpozdéji do 25. dne mésice nasledujictho po mésici,
v némz doslo k prodeji, mésicni vykaz prohldseni podle odstavce 5; origindly prohldseni prodavajici
uchova po dobu péti let od konce kalendarniho roku, béhem néhoz byly vyhotoveny, pricemz musi
byt umoznéno tato prohlaseni zkontrolovat.
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15. Mésic¢ni vykaz prohlaseni obsahuje:

1) pokud jde o prodavajicitho uvedeného v odstavci 14:
a) jméno ¢i nazev a adresu sidla nebo mista podnikani subjektu, ktery vykaz predlozil,
b) mnozstvi a druh, jakoz i ucel pouziti vyrobk, kterych se prohlaseni tyks,
¢) datum prohldseni,
d) datum a misto vyhotoveni vykazu a citelny podpis osoby, kterd vykaz vyhotovila,
e) udaj o poctu topnych zarizeni, ktera maji kupujici podle svych prohlaseni,
f) misto (adresu), kde se nachdzeji topnd zarizeni uvedena v prohldseni,

[...]

16. Nejsou-li splnény podminky uvedené v odstavcich 5 az 15, uplatni se sazba podle odstavce 4
bodu 1).”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Rozhodnutim ze dne 23. Gnora 2011 Naczelnik Urzedu Celnego we Wroclawiu (feditel celniho tGradu
ve Vratislavi, Polsko) vydal dodate¢ny platebni vymér na spotiebni dan tykajici se danového dluhu
spolecnosti ROZ-SWIT.

Z tohoto rozhodnuti vyplyvd, ze v ramci fizeni zahdjeného danovymi orginy bylo zjisténo, ze
spole¢nost ROZ-SWIT uskute¢nila v obdobi od 1. bfezna do 31. prosince 2009 sérii transakci
spocivajicich v prodeji paliva, a to urcitého mnozstvi lehkého topného oleje. Bylo konstatovano, ze
tyto prodeje byly provéreny a neni pochyb o tom, zZe kupujici potvrdili ndkup i pouziti tohoto paliva
k topeni. Spole¢nost ROZ-SWIT vsak ve stanovenych lhitich nepiedlozila vykaz prohlaseni
kupujicich, ktery je upraven v ¢l. 89 odst. 14 zakona o spotiebni dani. Proto byla na zakladé ¢l. 89
odst. 16 tohoto zdkona uplatnéna sazba pro pohonnou hmotu stanovend v odstavci 4 bodu 1) téhoz
¢lanku.

Spole¢nost ROZ-SWIT podala proti uvedenému rozhodnuti stiznost u feditele celni komory ve
Vratislavi, pricCemz namitla, Zze nepredlozeni vykazi prohlaseni kupujicich je pouhou formélni vadou,
jelikoz neni pochyb o tom, zZe skute¢nym ucelem pouziti predmétného paliva je topeni.

Vzhledem k tomu, Ze byla tato stiznost zamitnuta, spole¢nost ROZ-SWIT podala u Wojewédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (spravni soud vojvodstvi ve Vratislavi, Polsko) zalobu.

Predkladajici soud se taze, zda v pripadé, kdy clensky stat vyuzil prava — jez je upraveno ve smérnici
2003/96 — uplatnovat na vyrobky, které spadaji do ptsobnosti této smérnice, rizné sazby spotfebni
dané podle acelu pouziti, je ustanoveni uvedené v ¢l. 89 odst. 16 zakona o spotfebni dani s touto
smérnici v rozporu, a to v rozsahu, v némz stanovi, ze v dasledku nepredlozeni vykazu prohlaseni
kupujicich se na vyrobek pouzity jako palivo uplatni sazba spotfebni dané stanovend pro pohonné

hmoty.

Predkladajici soud navic vyjadril pochybnosti ohledné toho, zda je povinnost vyhotovit a predlozit
takovy vykaz primérend z hlediska sledovaného cile, kterym je predchazet danovym unikam
a vyhybani se danovym povinnostem. Predklddajici soud se domnivd, Ze tato povinnost je formalni
a druhotné povahy, jelikoz umoznuje toliko predbézné posouzeni ucelu pouziti dotyénych vyrobki.
V tomto ohledu poukazuje predklddajici soud na judikaturu Soudniho dvora v oblasti dané z pridané
hodnoty, podle které plati jednak to, ze odpocet této dané na vstupu musi byt pfiznan, jestlize jsou
splnény hmotnépravni pozadavky, i kdyz osoby povinné k dani nevyhovély urcitym formdalnim
pozadavkim  (viz rozsudek ze dne 12. cervence 2012, EMS-Bulgaria Transport,
C-284/11, EU:C:2012:458, body 61 a 62), a jednak to, Ze vnitrostatni pravni Gprava, ktera pro tcely
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osvobozeni od dané pri vyvozu stanovi lhiitu, v nizZ musi zbozi opustit Gzemi, pficemz neumoznuje, aby
z divodu nedodrzeni této lhaty byla dan z pfidané hodnoty, kterd jiz byla odvedena, vracena, i kdyz
osoba povinna k dani predlozila dikaz o tom, ze zbozi opustilo celni Gzemi Unie, prekracuje meze
toho, co je nezbytné k dosazeni cile spocivajictho v boji proti vyhybani se danovym povinnostem
a proti danovym unikim (viz rozsudek ze dne 19. prosince 2013, BDV Hungary Trading,
C-563/12, EU:C:2013:854, bod 39).

Predkladajici soud se rovnéz taze, zda je v souladu se zadsadou proporcionality sankce stanovena v ¢l. 89
odst. 16 zdkona o spotfebni dani, kterda spociva v tom, ze v pifipadé nedodrzeni povinnosti predlozit
vykaz prohlaseni kupujicich ve stanovenych lhatich se uplatni sazba spotfebni dané vyhrazena pro
pohonné hmoty. Co se konkrétné tyce zavaznosti tohoto poruseni povinnosti, predklddajici soud je
toho ndzoru, 7e tato sankce nemd za cil predchiazet danovym tnikam, ale Ze souvisi pouze
s nedodrzenim uvedené povinnosti, zdroven ovSem neni zanedbatelnd.

Za téchto podminek se Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (spravni soud vojvodstvi ve
Vratislavi) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tieba vyklddat ¢lanek 5 ve spojeni s ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 21 odst. 4 smérnice 2003/96 v tom smyslu,
ze brani vnitrostatni pravni Gpravé obsazené v ¢l. 89 odst. 16 zakona o spotiebni dani, podle které
se za situace, kdy osoba povinna k dani nesplni formélni podminku stanovenou v ¢l. 89 odst. 14
a 15 zakona o spotrebni dani, uplatni na topné palivo sazba spotfebni dané stanovend pro pohonné
hmoty?

2) Brani zdsada proporcionality formélni podmince stanovené v ¢l. 89 odst. 14 a 15 zdkona
o spotfebni dani, podle které je uplatnéni snizené sazby spotiebni dané, kterd je stanovena pro
topné palivo, vdzdno na povinnost vyhotovit a predlozit v zdkonem stanovené lhaté vykaz
prohlaseni kupujicich, a to bez ohledu na skutec¢nost, zda je splnéna vécnd podminka spocivajici
v prodeji topného oleje?

3) Je sankce stanovend v ¢l. 89 odst. 16 zdkona o spotfebni dani, kterd — tak jak je tomu
i v projednavaném pripadé — spocivd v tom, ze je prodejci z topného oleje vymérena spotiebni
dan vypoctend na zakladé sazby stanovené pro pohonné hmoty (¢l. 89 odst. 4 bod 1 zdkona
o spotfebni dani), protoze neni splnéna formalni podminka stanovena v ¢l. 89 odst. 14 a 15 zdkona
o spotfebni dani, v souladu se zasadou proporcionality?*

K predbéznym otazkam

Podstatou otdzek predkladajictho soudu, které je treba posoudit spolecné, je, zda smérnice 2003/96,
jakoz i zdsada proporcionality museji byt vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni tprave,
podle které jsou prodejci paliva povinni ve stanovené lhaté predlozit mésicni vykaz prohlaseni
kupujicich, ze nakoupené vyrobky jsou urceny k topeni, a neni-li takovy vykaz ve stanovené lhiité
predlozen, uplatni se na prodané palivo sazba spotfebni dané stanovend pro pohonné hmoty, i kdyz
bylo konstatovano, ze neni pochyb o tom, Ze je tento vyrobek urcen k topeni.

Predné je tfeba pripomenout, Ze obecné pravni zasady, mezi néz patii i zdsada proporcionality, jsou
soucasti pravniho rddu Unie. Z tohoto divodu museji byt dodrzovany unijnimi organy, ale téz
¢lenskymi staty pti vykonu pravomoci, které jim byly svéfeny unijnimi smérnicemi (v tomto smyslu
viz zejména rozsudky ze dne 21. inora 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, bod 18,
a ze dne 10. zari 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, bod 4:3).

Z toho vyplyvd, ze takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je pravni Gprava dotéend v ptvodnim fizeni,

jejimz cilem je zejména provést ustanoveni smeérnice 2003/96 do vnitrostitniho pravniho radu
dotceného c¢lenského statu, musi byt v souladu se zdsadou proporcionality.

6 ECLIL:EU:C:2016:400
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K povinnosti predlozit vykaz prohldseni kupujicich

Z predkladaciho rozhodnuti plyne, Ze vykaz prohlaseni kupujicich, ktery musi byt vyhotoven
a predlozen celnimu uradu podle ¢l. 89 odst. 14 a 15 zdkona o spotfebni dani, predstavuje kontrolni
nastroj, jehoz cilem je predchazet vyhybani se danovym povinnostem a danovym unikam.

Vzhledem k tomu, Ze ve smérnici 2003/96 neni konkrétné vymezen zvlastni kontrolni mechanismus
pouzivani paliva ani opatfeni k boji proti danovym unikiim souvisejicim s prodejem paliva, je na
clenskych statech, aby takové mechanismy a takova opatfeni upravily ve svych vnitrostatnich pravnich
rddech za soucasného dodrzovani unijniho prava. Z bodu 9 odiivodnéni uvedené smérnice v tomto
ohledu vyplyva, ze clenské stity maji pri vymezeni a provadéni politik prizpasobenych jejich
vnitrostatnim podminkdm prostor pro uvazeni.

Co se tyCe proporcionality povinnosti predlozit vykaz prohlaseni kupujicich, predkladajici soud
poukazuje na rozhodnuti Trybunat Konstytucyjny (Ustavni soud, Polsko), jakoz i nékterych polskych
spravnich soudt, podle kterych takovy vykaz informuje danovy organ o uskute¢néni zvyhodnéného
prodeje paliva, jakoz i o mistu a zpuisobu predpokladaného pouziti. Na jeho zdkladé lze nadto
predbézné posoudit udaje, které obsahuje, a rozpoznat tak a odhalit dannové uniky.

S ohledem na prostor pro uvazeni, ktery maji ¢lenské staty v souvislosti s opatfenimi a mechanismy, jez
maji byt prijaty, aby se predeslo vyhybani se danovym povinnostem a danovym unikim souvisejicim
s prodejem paliva, a vzhledem k tomu, Ze povinnost predlozit prislusnym organim vykaz prohldseni
kupujicich neni zjevné neprimeérend, je pritom treba konstatovat, ze takovd povinnost je opatfenim,
které je k dosazeni uvedeného cile vhodné a nejde nad ramec toho, co je k jeho dosazeni nezbytné.

Smérnice 2003/96, jakoz i zasada proporcionality tudiz museji byt vyklddany v tom smyslu, Ze nebrani
vnitrostatni pravni upravé, podle které jsou prodejci paliva povinni ve stanovené lhité predlozit
mési¢ni vykaz prohlaseni kupujicich, ze nakoupené vyrobky jsou urceny k topeni.

K uplatnéni sazby spotiebni dané stanovené pro pohonné hmoty v pripadé nedodrzeni povinnosti
predlozit vykaz prohldseni kupujicich

Nedodrzeni povinnosti vyhotovit a predlozit vykaz prohldseni kupujicich ve stanovenych lhttach vede
podle ¢l. 89 odst. 16 zdkona o spotiebni dani k tomu, Ze se na prodané palivo bez ohledu na skute¢ny
zpusob jeho pouziti uplatni sazba spotfebni dané stanovena pro pohonné hmoty.

Co se zaprvé tyce souladu takového dusledku se smérnici 2003/96, je tieba predné uvést, Ze ustanoveni
této smérnice, kterd uvadi predkladajici soud ve své prvni otdzce, nejsou v souvislosti se sporem
v ptvodnim fizeni pfimo relevantni. Nejprve je tfeba podotknout, ze ¢l. 2 odst. 3 prvni pododstavec
zminéné smérnice se vztahuje na ,energetické produkty jiné nez produkty, pro které je troven
zdanéni stanovena v této smérnici; z predklddaciho rozhodnuti vsak vyplyvd, Ze droven zdanéni
vyrobku dotceného v piivodnim fizeni je ve smérnici 2003/96 stanovena.

Didle je treba uvést, ze clanek 5 této smérnice stanovi rozlisSené sazby v urcitych v tomto clanku
taxativné vymezenych pripadech — pokud jsou rozliSené sazby vazané na jakost vyrobku, zdvisi na
spotfebovaném mnozstvi, vyrobky jsou pouzivany v nékterych oblastech verejné sféry nebo tyto sazby
se odliSuji podle pouzivani obchodni a neobchodni povahy. Uvedeny clanek se tedy nevztahuje na
rozdil pfi pouzivani mezi pohonnou hmotou a palivem.

A ¢l 21 odst. 4 smérnice 2003/96 se nakonec tykd podminek souvisejicich s uplatnénim snizenych
sazeb a osvobozeni od dané podle clankt 14 az 19 této smérnice.

ECLIL:EU:C:2016:400 7
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Soudni dvir jiz mél naproti tomu prilezitost konstatovat, ze obecnd systematika smérnice 2003/96 se
zakladd na jednoznacném rozliSovani mezi pohonnymi hmotami a palivy zejména na zakladé kritéria
ucelu pouziti. RozliSovani mezi pohonnymi hmotami a palivy, zavedené v bodech 17 a 18 odivodnéni
této smérnice, je totiz uplatnéno zejména v clancich 7 az 9 této smérnice, které se tykaji zptisobu
stanoveni minimalnich drovni zdanéni platnych na jedné strané pro paliva a na druhé strané pro
pohonné hmoty, jakoz i pro vyrobky pouzivané jako pohonnd hmota pro specifické pramyslové
a obchodni tcely (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. dubna 2014, Kronos Titan a Rhein-Ruhr
Beschichtungs-Service, C-43/13 a C-44/13, EU:C:2014:216, bod 28).

V bodech 3 a 4 odivodnéni zminéné smérnice je nadto uvedeno, ze radné fungovani vnitiniho trhu
vyzaduje stanovit na trovni Unie minimalni Grovné zdanéni pro vétsinu energetickych produktd a ze
zavazné rozdily mezi vnitrostatnimi Grovnémi zdanéni energie, které uplatnuji ¢lenské staty, by mohly
byt pro toto fungovani $kodlivé. Je tedy tfeba konstatovat, ze vymezeni minimalni Grovné zdanéni
vyrobki podle ucelu pouziti jakozto pohonné hmoty nebo paliva prispiva k fddnému fungovani
vnitfniho trhu, jelikoz umoznuje zabranit pripadnym narusenim hospodarské soutéze mezi vyrobky
pouzivanymi ke stejnym ucelam.

Z toho vyplyvd, Ze obecnd systematika i ucel smérnice 2003/96 vychazi ze zasady, Ze energetické
produkty se zdanuji podle skute¢ného tcelu pouziti.

Takové ustanoveni vnitrostatniho préava, jako je ¢l. 89 odst. 16 zakona o spotfebni dani, podle kterého
se v pripadé nepredlozeni vykazu prohlaseni kupujicich ve stanovenych lhiitdich na paliva automaticky
uplatni sazba spotfebni dané stanovena pro pohonné hmoty, i kdyz jsou tato paliva — jak bylo zjisténo
ve sporu v pavodnim fizeni — pouzivana jako paliva, je v rozporu s obecnou systematikou a ucelem
smérnice 2003/96.

Zadruhé takové automatické uplatnéni sazby spotiebni dané stanovené pro pohonné hmoty v pripadé
nedodrzeni povinnosti predlozit uvedeny vykaz porusuje zadsadu proporcionality.

Z predkladaciho rozhodnuti totiz vyplyva, ze ve véci v pavodnim fizeni bylo konstatovano, ze prodeje
paliva, které uskutecnila spole¢nost ROZ-SWIT, byly provéieny a neni pochyb o tom, ze kupujici
potvrdili nakup i pouziti tohoto paliva k topeni. Zaddnd skute¢nost ve spise nadto nenaznacuje, Ze se
tyto prodeje uskute¢nily proto, aby se podvodnym zpisobem dosdhlo uplatnéni zvyhodnéné sazby
spotrebni dané platné pro paliva urcena k topeni.

I pres uvedeny zavér vsak prislusné organy uplatnily podle ¢l. 89 odst. 16 zakona o spotfebni dani na
prodand paliva sazbu spotfebni dané stanovenou pro pohonné hmoty.

V tomto ohledu z predkladaciho rozhodnuti plyne, ze sazba spotiebni dané z pohonnych hmot mize
byt v Polsku vice nez osmkrat vy$si nez sazba vztahujici se na paliva.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze uplatnéni sazby spotfebni dané stanovené pro pohonné
hmoty na paliva dot¢end v pavodnim fizeni kvtli poruseni povinnosti predlozit ve stanovenych
lhatach vykaz prohlaseni kupujicich, jiz stanovi vnitrostatni pravo, i kdyz bylo konstatovano, Ze neni
pochyb o tom, Ze ucelem pouziti téchto vyrobki je topeni, jde nad rdmec toho, co je nezbytné
k zamezeni danovym tnikim a vyhybdni se danovym povinnostem (obdobné viz rozsudek ze dne
27. zari 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, bod 29).

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze nic nebrani ¢lenskému stitu v tom, aby stanovil, Ze za poruseni
takové povinnosti, jako je povinnost predlozit prislusnym orgdntim vykaz prohldseni kupujicich
prodaného paliva, bude uloZena pokuta. Pravomoc clenského statu ulozit takovou sankci musi byt
vykondvana za soucasného dodrzovani unijnitho prdava a jeho obecnych zdsad, vcetné zdsady
proporcionality. Za ucelem posouzeni toho, zda je tato sankce v souladu s touto zdsadou, je na
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vnitrostatnich soudech, aby zohlednily zejména povahu a zdvaznost poruseni povinnosti, za které ma
byt uvedena sankce ulozena, jakoz i zptsoby urceni vySe této sankce (obdobné viz rozsudek ze dne
19. cervence 2012, Rédlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, body 44 az 47).

Smérnice 2003/96 a zdsada proporcionality tudiz museji byt vykladdny v tom smyslu, Ze brdani
vnitrostatni pravni uUpraveé, podle které se v pripadé nepredlozeni mési¢ntho vykazu prohlaseni
kupujicich ve stanovené lhaté na prodané palivo uplatni sazba spotfebni dané stanovend pro pohonné
hmoty, i kdyz bylo konstatovano, ze neni pochyb o tom, Ze je tento vyrobek urcen k topeni.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na polozené otdzky odpovédét tak, ze smérnice 2003/96, jakoz
i zasada proporcionality museji byt vykladany v tom smyslu, ze:

— nebrani vnitrostatni pravni Gprave, podle které jsou prodejci paliva povinni ve stanovené lhuté
predlozit mési¢ni vykaz prohldseni kupujicich, ze nakoupené vyrobky jsou urceny k topeni, a

— brani vnitrostatni pravni upravé, podle které se v pripadé nepredlozeni takového vykazu ve
stanovené lhité na prodané palivo uplatni sazba spotfebni dané stanovend pro pohonné hmoty,
i kdyz bylo konstatovano, ze neni pochyb o tom, Ze je tento vyrobek urcen k topeni.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadifeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (devaty sendt) rozhodl takto:

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist

Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektriny, ve znéni smérnice Rady 2004/75/ES

ze dne 29. dubna 2004, jakoz i zasada proporcionality museji byt vykladany v tom smyslu, ze:

— nebrani vnitrostatni pravni dprave, podle které jsou prodejci paliva povinni ve stanovené
lhité predlozit mésicni vykaz prohlaseni kupujicich, Ze nakoupené vyrobky jsou urceny
k topeni, a

— brani vnitrostatni pravni apravé, podle které se v pripadé nepredlozeni takového vykazu ve

stanovené lhité na prodané palivo uplatni sazba spotfebni dané stanovena pro pohonné
hmoty, i kdyz bylo konstatovano, Ze neni pochyb o tom, Ze je tento vyrobek urcen k topeni.

Podpisy.
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