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Véc C-158/15

Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV
proti
Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Raad van State (statni rada, Nizozemsko)]

»Pravo zivotniho prostiedi — Smérnice 2003/87/ES — Systém pro obchodovéni s povolenkami na
emise sklenikovych plyni — Pojem ,zafizeni’ — Natizeni (EU) ¢. 601/2012 — Monitorovani emisi
sklenikovych plyni — Palivo odstranéné ze zarizeni”

I - Uvod

1. Systém obchodovani s priavy na emise podle smérnice 2003/87/ES” je jednim z nejdilezitéjsich
nastroji pro zmirnéni klimatickych zmén. V ramci tohoto systému musi uhelné elektrarny ziskat pro
uvolfiovani CO, pfi vyrobé elektiiny priva na emise, takzvané povolenky. Zidost o rozhodnuti
o predbézné otdzce se tyka otdzky, zda se tato povinnost tykd rovnéz uvolnovani CO,, k némuz
dochdzi pri samovzniceni ¢erného uhli ve skladu patricim k elektrarné.

2. Zahrnuti téchto emisi by predpoklddalo, Ze sklad je soucasti zafizeni elektrarny ve smyslu smérnice
2003/87. Pojem ,zafizeni”, ktery je pritom tfeba pouzit, neni omezen na tuto smérnici, nybrz se nachazi
s pfevdzné totoznym znénim v mnohem obecnéjsi smérnici o primyslovych emisich®, kde m4 kli¢ovy
vyznam. Soudni dvir se v projednavané véci bude vyjadrovat nejprve k tomuto pojmu. Ackoli vyklad
definice z jedné smérnice nemusi byt nutné prenositelny na jinou smérnici, md projedndvana véc
presto predbéznou povahu.

3. I kdyby bylo tfeba povazovat sklad za soucast elektrarny, bylo by presto zahrnuti spornych emisi
vylouceno, pokud by bylo tfeba povazovat uhli shorelé samovznicenim ve smyslu ¢l. 27 odst. 2 nafizeni
(EU) ¢. 601/2012* za palivo odstranéné ze zaiizeni.

1 — Puvodni jazyk: némcina.
2 — Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynit ve Spoledenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, s. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631) ve znéni nafizeni (EU)

¢. 421/2014, kterym se méni smérnice 2003/87/ES s cilem provést do roku 2020 mezindrodni dohodu o uplatiovani jednotného
celosvétového trzniho opatieni na emise z mezindrodni letecké dopravy (Ut. vést. L 129, s. 1).

3 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani
znecisténi). (UT. vést. L334, s. 17).

4 — Nafizeni Komise (EU) ¢ 601/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012 o monitorovani a vykazovéni emisi sklenfkovych plynt podle smérnice 2003/87
(Ur. vest. L 181, s. 30).
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II — Pravni ramec

A — Smérnice 2003/87
4. Oblast ptasobnosti smérnice 2003/87 je vymezena v ¢l. 2 odst. 1:

»Tato smérnice se pouzije na emise z Cinnosti uvedenych v priloze I a na sklenikové plyny uvedené
v priloze IL.“

5. Mezi definicemi ¢lanku 3 smérnice 2003/87 je nutno zdiraznit tfi nasledujici:
»Pro ucely této smérnice se

b) ,emisemi’ rozumi uvolnovani sklenikovych plynd do atmosféry ze zdroji v zafizeni [...];

[...]

e) ,zafizenim‘ rozumi staciondrni technickd jednotka, ve které probihd jedna ¢i vice c¢innosti
uvedenych v priloze I, a jakékoli dalsi s tim primo spojené cCinnosti, které po technické strance
souviseji s ¢cinnostmi probihajicimi v doty¢ném misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi;

[...]

t) ,spalovanim’ rozumi kazdd oxidace paliv bez ohledu na zptisob, jakym jsou timto procesem
vyprodukované teplo, elektfina nebo mechanicka energie vyuzity, a veskeré jiné primo spojené
¢innosti, v¢etné cisténi odpadnich plyni;

[...]°

6. Povinnost vyrazovat povolenky na emise na sklenikové plyny je stanovena ve ¢l. 12 odst. 3 smérnice
2003/87:

,Clenské staty zajisti, aby do 30. dubna kazdého roku provozovatel kazdého zaiizeni vyradil pocet
povolenek jinych nez povolenek vydanych podle kapitoly II rovnajici se celkovym emisim z uvedeného
zafizeni béhem predchoziho kalendarniho roku, ovérenych podle ¢lanku 15, a aby uvedené povolenky
byly nésledné zruseny.”

7. Spalovani paliv v zarizenich s celkovym jmenovitym tepelnym prikonem vys$$im nez 20 MW je
jednou z ¢innosti obsazenych v priloze I smérnice 2003/87. V tvodu této prilohy je upiesnéno, jaké
operace pfi spalovani je mozno zohlednit:

»3. Zaklada-li se rozhodnuti o zahrnuti zarizeni do systému Spolecenstvi na vypoctu jeho celkového
jmenovitého tepelného prikonu, séitaji se jmenovité tepelné prikony vsech technickych jednotek,
které jsou jeho soucésti a v nichz dochdzi ke spalovani paliva. Témito jednotkami mohou byt
vSechny typy kotld, hordkd, turbin, topnych téles, topenist, spalovacich, vypalovacich a jinych peci,
trub, susSicek, motord, palivovych c¢lank®, spalovacich jednotek CLC (chemical looping
combustion), pochodni a termickych nebo katalytickych dodatecnych spalovact. K jednotkdm se
jmenovitym tepelnym prikonem niz$im nez 3 MW a jednotkam vyuzivajicim vyhradné biomasu se
pro tcely tohoto vypoctu neprihlizi. [...]
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5. Pokud se zjisti, ze je v daném zafizeni prahova hodnota pro kapacitu u kterékoli ¢innosti uvedené
v této priloze prekrocena, zahrnou se do povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynit vsechny
jednotky, v nichz dochazi ke spalovani paliva, vyjma ty, jez jsou urceny pro spalovani
nebezpecného nebo komundlniho odpadu.”

B — Narizeni ¢. 601/2012

8. Podle c¢lanku 1 obsahuje nafizeni 601/2012 pravidla pro monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyni a tdaji o ¢innosti podle smérnice 2003/87/ES v obchodovacim obdobi systému
Unie pro obchodovani s emisemi pocinaje dnem 1. ledna 2013 a v nasledujicich obchodovacich
obdobich.

9. Podle ¢lanku 5 natizeni 601/2012 ma byt monitorovani Gplné:

»Monitorovani a vykazovani musi byt uplné a zahrnovat vSechny emise z procest a ze spalovani
u vech zdroji emisi a zdrojovych toka nélezejicich k c¢innostem uvedenym v priloze I smérnice
2003/87/ES i dal$im prislusnym cinnostem zahrnutym podle ¢lanku 24 dané smérnice a emise vsech
sklenikovych plynt uvedenych v souvislosti s témito ¢innostmi, pficemz je nutno zamezit dvojimu
zapocteni.

Provozovatelé a provozovatelé letadel prijmou odpovidajici opatieni k zamezeni vsech nedostatki

7«

v tdajich v ramci vykazovaného obdobi.

10. Cldnek 20 odst. 1 naifizeni 601/2012 upfeshiuje omezeni monitorovani ze strany provozovatele
zarizeni:

»Provozovatel ur¢i u kazdého zarizeni omezeni pro monitorovani.

Do tohoto omezeni provozovatel zahrne veskeré prislusné emise sklenikovych plyna ze vsech zdrojt
emisi a zdrojovych tok souvisejicich s cinnostmi vykondvanymi v zafizeni a uvedenych
v priloze I smérnice 2003/87/ES a také z ¢innosti a sklenikovych plynt zahrnovanych clenskym statem
podle ¢lanku 24 smérnice 2003/87/ES.

Provozovatel dale zahrne emise z bézného provozu i neobvyklych udalosti, v¢etné nabihani,
odstavovédni a havarijnich situaci, k nimz dojde béhem vykazovaného obdobi, s vyjimkou emisi
z pojizdnych stroji pouzivanych pro dopravni acely.”

11. Clanek 21 odst. 1 nafizeni ¢. 601/2012 se tykd volby metodiky monitorovani:

»Pro monitorovani emisi ze zafizeni pouzije provozovatel bud metodiku zalozenou na vypoctu, nebo
metodiku zaloZenou na méfeni, které podléhaji zvlastnim ustanovenim tohoto nafizeni.

Metodika zaloZena na vypoctu spocivd ve stanovovani emisi ze zdrojovych tokd na zdkladé udaja
o cinnosti ziskanych pomoci méficich systémt a dal$ich parametrd z laboratornich analyz nebo

standardnich hodnot. Metodiku zaloZenou na vypoctu lze provadét pomoci standardni metodiky
uvedené v ¢lanku 24 nebo metodiky zalozené na hmotnostni bilanci uvedené v ¢lanku 25.

[...]"
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12. Cldnek 27 naiizeni ¢. 601/2012 upravuje, jak je tieba vypocist mnozstvi spotieby zafizeni:
»1. Provozovatel stanovi tidaje o ¢innosti zdrojového toku nékterym z nasledujicich zpasobu:
a) na zékladé prabézného méfeni u procesu, ktery je pricinou emisi;

b) na zdkladé shromazdovdni Udaji z méfeni samostatné vydaného mnozstvi s prihlédnutim
k prislusné zmeéné zasob.

2. Pro ucely odst. 1 pism. b) se mnozstvi paliva nebo materidlu zpracované béhem vykazovaného
obdobi vypocita jako mnozstvi paliva nebo materidlu zakoupené béhem vykazovaného obdobi minus
mnozstvi paliva ¢i materidlu odstranéné ze zarizeni plus mnozstvi paliva ¢i materidlu na skladé na
zacatku vykazovaného obdobi minus mnozstvi paliva ¢i materidlu na skladé na konci vykazovaného

obdobi.
[...].«

III — Skutkovy stav a Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (dile jen ,EPZ*) provozuje uhelnou
elektrarnu v pristavni a pramyslové oblasti Vlissingen-Oost nedaleko obce Borssele v nizozemské
provincii Zeeland. Soucasny vykon elektrarny je 406 MW a spotiebovava v priméru 2500 tun
¢erného uhli denné. Uhli se dovazi lodi do jednoho z mistnich pristavii. Jeho dodavatelem je dopravni
spolecnost OVET, ktera sidli v blizkosti pristavu. Uhli urcené pro spole¢nost EPZ ulozi spole¢nost
OVET po jeho vykladce z lodi ve dvou mobilnich silech, kterd nasledné preveze do tlozisté spole¢nosti
EPZ, oznacovaného také jako uhelny park.

14. Stfed uhelného parku lezi priblizné ve vzdalenosti 800 metrit od okraje aredlu uhelné elektrarny.
Pozemek, na némz se uhelnd elektrarna nachazi, je od ulozisté oddélen vefejnou komunikaci.
Z dlozisté se uhli pomoci dilnich vozikd prepravuje na pasovy dopravnik. Tento dopravni pas vede
nad verejnou komunikaci az k uhelné elektrarné. Tam se uhli rozemele a nasledné se nakldda do
spalovaciho zaftizeni.

15. Spole¢nost EPZ mize v uhelném parku skladovat priblizné dva lodni ndklady. Predtim, nez je uhli
v elektrarné spaleno, lezi pul roku az rok ve skladu.

16. Spolecnost EPZ spada do systému obchodovani s emisemi a musi tedy za emise sklenikovych plynt
vyfazovat povolenky. Mnozstvi potiebnych povolenek se urcuje na zdkladé dodaného mnozstvi uhli.
Spole¢nost EPZ vsak pozaduje, aby sméla toto mnozstvi snizit o pevnou procentni sazbu.

17. Sporné je v této souvislosti jen to, zda samovzniceni uhli odivodnuje toto snizeni. Tim je tieba
rozumét to, ze ¢ast uhli béhem skladovani v uhelném parku shoii v dusledku samovzniceni. Vzdusny
kyslik v mezerach skladovaného uhli s uhlim reaguje a vytvari teplo, které ¢ast uhli znehodnoti. Tento
proces vede sice k emisim CO,, neprispiva vsak k vyrobé elektfiny v elektrarné.

18. Nizozemskda statni rada tedy zddda Soudni dvir Evropské unie, aby rozhodl o nasledujicich
predbéznych otazkach:

»1. Vztahuje se pojem ,zarizeni’ ve smyslu ¢l. 3 pism. e) smérnice 2003/87 na skutkovy stav odpovidajici
projednavané véci, kdy je uhli uskladnéno v uhelném parku, z néhoz se v disledku samovzniceni
uvolnuji emise CO, a jenz se nachdzi ve vzdalenosti 800 metrti od hranice uhelné elektrarny,
pricemz oba pozemky jsou od sebe oddéleny verejnou komunikaci a uhli je z dlozisté dopravovano
do elektrarny na pasovém dopravniku vedoucim nad touto komunikaci?
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2. Je pojmem ,palivo odstranéné ze zafizeni’ uvedenym v ¢l. 27 odst. 2 nafizeni ¢. 601/2012 minén
takovy skutkovy stav, jako je skutkovy stav v projedndvané véci, kdy se uhli béhem skladovani
v uhelném parku znehodnoti, protoze v disledku samovzniceni shot{?*

19. Pisemna vyjadieni predlozily spole¢nost EPZ, Nizozemské kralovstvi a Evropskd komise. Vzhledem
k tomu, ze Soudni dvir dospél jiz na zdkladé pisemné casti fizeni k zavéru, ze md dostatek informaci,
bylo podle ¢l. 76 odst. 2 jednaciho fadu upusténo od zahdajeni ustni casti fizeni.

IV — Posouzeni

20. Podle ¢l. 12 odst. 3 smérnice 2003/87 musi provozovatel kazdého zarizeni nejpozdéji do 30. dubna
kazdého roku vyradit pocet povolenek rovnajici se celkovym emisim z uvedeného zafizeni béhem
predchoziho kalendarniho roku, ovérenym podle ¢lanku 15. V pripadé pivodniho fizeni sice jesté nejde
o vyrazeni povolenek, nybrz pouze o ovéreni podle clanku 15, presto je vysledek tohoto ovéreni
rozhodny pro mnozstvi nezbytnych povolenek.

21. Touto zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce by stitni rada chtéla objasnit, zda musi byt emise
CO, vzniklé na zakladé samovzniceni pfi skladovani uhli ve skladu uhelné elektrarny kryty
povolenkami na emise. Obé otdzky sméfuji k tomu, zda je tfeba v systému smérnice 2003/87
povazovat sklad za soucast zarizeni elektrarny (k tomu viz bod A) a pripadné zda muze zlstat
nezohlednéno palivo shorelé samovznicenim, protoze je ,odstranéné ze zatizeni (k tomu viz bod B).

A — K pojmu zartizeni

22. Zartizenim je podle ¢l. 3 pism. e) smérnice 2003/87 stacionarni technicka jednotka, ve které probiha
jedna ¢i vice ¢innosti uvedenych v priloze I a jakékoli dal$i s tim pfimo spojené cinnosti, které po
technické strance souviseji s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté a mohly by ovlivnit emise
a znecisténi.

23. Spalovani paliv v zarizenich s celkovym jmenovitym tepelnym prikonem vy$$im nez 20 MW je
uvedeno v priloze I smérnice 2003/87. Elektrarna spole¢nosti EPZ s vykonem 406 MW proto patfi do
pusobnosti systému smérnice.

24. Spole¢nost EPZ sice zdlraznuje, ze skladovani uhli neni ¢innosti podle prilohy I smérnice 2003/87.
Sklad uhli by vsak mohl byt soucasti zarizeni elektrarny.

1. K definici zafizeni

25. Definice zarizeni v ¢l. 3 pism. e) smérnice 2003/87 je charakterizovana ¢tyfmi prvky. Zaprvé se v ni
mluvi o stacionarni technické jednotce, ve které probihd jedna ¢i vice ¢innosti uvedenych v priloze I,
jakoz i zadruhé jakékoli dalsi s tim pfimo spojené Cinnosti, které zatreti po technické strance souviseji
s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté a zactvrté by mohly ovlivnit emise a znecisténi.

26. Mezi jednotlivymi jazykovymi verzemi sice existuji rozdily v otdzce, jestli jiné cinnosti pfimo
spojené s hlavni ¢innosti probihaji v technické jednotce, ¢i i mimo ni®. Tyto rozdily jsou vsak mensi,
nez se zda.

5 — Komise, Guidance on Interpretation of ,Installation” and ,Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, prvni verze, duben 2007, s. 1.
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27. Pojem ,technicka jednotka“ totiz neni definovan, a lze ho tedy vykladat flexibilné. Rozhodujici musi
tedy byt ostatni znaky definice, tj. pfimd souvislost jiné Cinnosti s c¢innosti podle prilohy, technicka
spojitost obou cinnosti, jakoz i vliv na zZivotni prostredi.

28. Je nepripustné vykladat tyto prvky definice zafizeni restriktivné, protoze v opacném piipadé by
hrozilo, Ze urcité emise sklenikovych plyntt by byly vyclenény z prislusného zarizeni a vyjmuty ze
systému smérnice 2003/87.

29. Skladovani uhli v lokalité elektrarny s ohledem na jeho pozdéjsi spalovani v elektrarné neni sice
v priloze 1 smérnice 2003/87 uvedeno, presto jiz z definice zarizeni vyplyva, ze k zafizeni je tfeba
priclenit i jiné ¢innosti jen tehdy, pokud s hlavni c¢innosti, zde spalovanim, pfimo souvisi. Pro sporné
skladovani uhli takovd pfima vazba existuje, nebot skladované palivo je pro provoz pece elektrarny
nepostradatelné.

30. Tato pfimd vazba je konkretizovina znakem technické souvislosti. Je tfeba mit za to, Ze takova
souvislost existuje, pokud je prislusna ¢innost zaclenéna do spole¢ného technického procesu s hlavni
¢innosti, kterd spadd do oblasti ptisobnosti smérnice 2003/87. Tato vazba v plivodnim rizeni existuje
jiz jen na zékladé existence dopravniho pasu k elektrarné. Naproti tomu je druhotradé, Ze obé soucasti
zarizeni jsou oddéleny silnici a urc¢itou vzdalenosti.

31. A konecné, emise CO, ze samovzniceni ukazuji, ze skladovani mtze mit vliv na emise
a znecistovani zivotniho prostredi. Dalsi vliv volného skladovdni cerného uhli na zZivotni prostredi,
napriklad ve formé jemného prachu, nelze vyloudit.

32. Sklad uhli, jako je sklad v pivodnim fizeni, je tedy soucasti zarizeni elektrarny.

2. Ke zvla$tnim pojmtm ,zarizeni”

33. Tento zavér je potvrzen trochu specificky uchopenou definici zarizeni v oblasti spalovani odpadu
podle ¢l. 42 odst. 1 smérnice o pramyslovych emisich a podle ¢l. 3 bodu 8 takzvané smérnice Seveso III
o kontrole nebezpeci zédvaznych havarii s piitomnosti nebezpe¢nych latek®.

34. U zarizeni na spalovani odpadu je skladovani odpadu, tedy paliva, definovano vyslovné jako soucast
prislusného zarizeni. A rovnéz podle smérnice Seveso III zahrnuji zafizeni sklady, které jsou pro jeji
¢innost nezbytné.

35. Obé tyto definice jsou sice primarné ve shodé se specifickymi cili prislusnych pravnich uprav,
presto maji prave tak jako definice smérnice 2003/87 za tucel usilovat o co nejobsahlejsi zohlednéni jiz
regulovanych vlivi na Zivotni prostfedi. A v tomto ohledu obé zvlastni definice ilustruji, Ze zafizeni
obvykle zahrnuji i nezbytné skladovéni.

36. Zvlastni vyznam ma pritom definice v oblasti spalovdni odpadu, protoze se tykda spalovacich

zafizeni a elektrdrna je rovnéz spalovacim zafizenim. Tato definice ukazuje, Ze spalovaci zafizeni
obvykle maji i sklad paliva.

3. K cilim smérnice 2003/87

37. Spole¢nost EPZ zastavd ovsem ndazor, Ze na zakladé cild smérnice 2003/87 je nutny restriktivni
vyklad pojmu zafizeni. EPZ v této souvislosti zdiraznuje, Ze provozovatel skladu uhli nemutze emise ze
samovzniceni kontrolovat nebo jim zamezit.

6 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 (Ut. vést. L 197, s. 1).
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38. Tento nadzor spociva na myslence, ze trzni mechanismus obchodovani s pravy na emise ma nabadat
provozovatele zafizeni k tomu, aby co nejvice snizovali emise CO, vznikajici pfi jejich ¢innostech.

39. I kdybychom pripustili, Ze provozovatel skladu uhli skute¢né nemuze zamezit samovzniceni, vsak
spolecnost EPZ neuznavd, Ze trzni mechanismus rovnéz v sobé nese princip zcela se za urcitych
okolnosti vzdat nékterych cinnosti, pokud z divodu naklada souvisejicich s nevyhnutelnymi emisemi
jiz nejsou konkurenceschopné.

40. Cile smérnice 2003/87 tedy rovnéz potvrzuji zahrnuti skladu uhli do zarizeni elektrarny.

4. K nafizeni ¢. 601/2012

41. Ackoli nafizeni ¢. 601/2012 na otdzku zahrnuti emisi ze skladu neodpovidd na prvni pohled
jednoznacné, toto zahrnuti nakonec nezpochybnuje.

42. Zda se, ze moznost sklad nezahrnout, naznacuje ¢lanek 20 nafizeni. Podle néj urcuje provozovatel
zafizeni omezeni monitorovani pro kazdé zarizeni. Tuto pravni Gpravu vsak nelze chapat v tom smyslu,
ze provozovatel uhelné elektrarny muaze sklad patrici k elektrarné vyclenit, a tedy nezahrnout.

43. Opravnéni stanovit omezeni se totiz nevztahuje na zarizeni jako takové, nybrz na jeho
monitorovani. Omezeni monitorovani, které umoznuje nezahrnout urcité emise zarizeni, by vsak bylo
v rozporu s U¢elem monitorovani. Toto monitorovani ma byt totiz podle ¢lanku 5 nafizeni Gplné a ma
zahrnovat vSechny emise z procesii a ze spalovani u vSech zdroji emisi a zdrojovych toka nélezejicich
k ¢innostem uvedenym v priloze I smérnice 2003/87/ES. Samovzniceni uhli ve skladu je vSak rovnéz
zdrojem emisi v souvislosti s ¢innosti elektrarny, a musi byt tedy zahrnuto do monitorovani.

5. K jinym organiza¢nim formdm skladovani

44. Spole¢nost EPZ zada v této souvislosti o jednoznacné objasnéni, zda jind forma skladovani maze
vyloucit jeho zahrnuti do zarizeni elektrarny. Pro zodpovézeni zadosti o rozhodnuti o predbézné
otdzce by toto objasnéni sice nebylo nezbytné nutné, presto by tim mohlo byt pomozeno kone¢nému
feseni sporu mezi spole¢nosti EPZ a prislusnymi nizozemskymi organy o zahrnuti skladu. Soudni dvar
by se tedy mél k této otdzce vyjadrit.

45. Z pojmu technickd souvislost vyplyva, Ze nelze prihlizet k hospodarské organizaci cinnosti,
naptiklad k tomu, zda je provadéna jinym provozovatelem (outsourcing). Rozhodujici je spiSe jeji
zaclenéni do technického procesu s hlavni cinnosti, ktera spadd do oblasti plisobnosti smérnice
2003/87.

46. V souladu s tim normotvirce v $estém bodé odtvodnéni, jakoz i v ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 5 odst. 2
smérnice o pramyslovych emisich, kde je pouzivin témér stejny pojem ,zafizeni“, zohlednil moznost
provozovani riznych ¢asti jednoho zarizeni riznymi provozovateli.

47. To potvrzuji i specifické definice zafizeni v oblasti spalovani odpadu a kontroly nebezpeci
zavaznych havdrii s pritomnosti nebezpecnych latek. Ukazuji, Ze zafizeni nelze posuzovat izolovaneé,
nybrz ze obvykle zahrnuji technicky proces, ktery musi byt posouzen jako celek.

48. Vybér technického prostredku za ucelem spojeni soucasti zarizeni je tedy rovnéz nedutlezity, pokud

tyto soucasti zarizeni technicky souviseji. Pouzity péasovy dopravnik je tedy pouze prikladem
technického spojeni. Predstavit si lze i jind, volnéjsi spojeni, naptiklad ndkladnimi automobily.
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49. Vzdalenosti mezi skladem paliva a mistem spalovani lze pfi posuzovani takového technického
procesu pric¢itat pouze indikativni Gc¢inky. Cim vice jsou od sebe vzdileny, tim mensi je
pravdépodobnost, ze se jedna o pfimo souvisejici technicky proces. Avsak skladovaci prostor, ktery je
provozovan vylu¢né pro zasobovani urcité elektrarny, by mél byt i navzdory piipadné vétsi vzdalenosti
povazovan za soucast zarizeni elektrarny.

50. To by mélo platit i pri zdsobovani jinych odbérateld z téhoz skladu. Takova skutecnost by
naznacovala, Ze sklad neni soucdsti zarizeni elektrarny. Dokud vsak zistava hlavnim cilem skladu
zasobovani elektrarny, je nasnadé domnénka, ze jde o jediné zafizeni. Pro to hovori i ¢l. 27 odst. 2
nafizeni ¢. 601/2012, kterym se budu nasledné zabyvat. Tato pravni Gprava totiz vychazi zjevné
z toho, Ze palivo Ize z jednoho zafizeni dodavat vicero odbératelim.

51. Z toho vyplyvd, ze sklad miize byt jen stézi vyclenén ze zafizeni z divodu jiného zptsobu
organizace. Podnik by musel spiSe oddélit skladovani uhli od elektrarny natolik zjevné, aby byla
vyloucena technicka souvislost s elektrarnou.

6. K odpovédi na prvni otazku

52. Celkové vzato je tedy tfeba na prvni otazku odpovédét v tom smyslu, ze uhelnou elektrarnu a sklad
uhli pro jeji zdsobovani, ve kterém vznikaji emise CO, v dtsledku samovzniceni, je nutno povazovat za
jedno zafizeni ve smyslu ¢l. 3 pism. e) smérnice 2003/87, pokud jsou vzijemné spojeny jako soucast
spolecného technického procesu za tcelem provozu elektrarny.

B — K odstranéni ze zarizeni

53. Druhou otdzkou by statni rada chtéla objasnit, zda uhli spdlené samovznicenim ma zlstat pri
vypoctu emisi nezohlednéno, protoze bylo odstranéno ze zarizeni.

54. Tato otdzka spocivd na postupu pro vypocet emisi, ktery je stanoven v ¢l. 27 odst. 2 nafizeni
¢. 601/2012. Podle néj se zpracované mnozstvi paliva nebo materidlu vypocita jako mnozstvi paliva
nebo materidlu zakoupené béhem vykazovaného obdobi minus mnozstvi paliva ¢i materidlu
odstranéné ze zarizeni plus mnozstvi paliva ¢i materidlu na skladé na zacatku vykazovaného obdobi
minus mnozstvi paliva ¢i materidlu na skladé na konci vykazovaného obdobi.

55. Podle pokynti Komise oznacuje mnozstvi, které bylo odstranéno ze zafizeni, jeho pouziti pro jind
zafizeni nebo soucésti zafizeni, které nepodléhaji systému smérnice 2003/877. O odstranéni ze zafizeni
se tedy jedna tehdy, jestlize je palivo skute¢né doddvano jinym zafizenim nebo je pouzito pro c¢asti
zavodd, které skute¢né nepodléhaji dotcenému systému.

56. Spolecnost EPZ vsak zastdva ndzor, ze i palivo spalené samovznicenim je odstranéné ze zarizeni.
Pritom se opira o uvahu, zZe sklad jako takovy nepatii do ptisobnosti smérnice 2003/87.

57. Tato tvaha v$ak sméfuje pouze k tomu, aby byl znovu prezkoumdn vyklad pojmu zafizeni

v souvislosti se skladem. Z jiz uvedenych dtivodu je vsak sklad soucésti zafizeni elektrarny. Nelze ho
tedy na zakladé pouziti pravidel o monitorovani emisi zafizeni opét ze zarizeni vyclenit.

7 — Pokyny Evropské komise ,, The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance document no. 1“ ze
dne 16. cervence 2012, s. 60.
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58. Naopak je tfeba konstatovat, ze uhli spalené samovznicenim neni odstranéné ze zafizeni, nybrz
oxiduje uvnitf zafizeni, tedy je spdleno ve smyslu ¢l. 3 pism. t) smérnice 2003/87. Samovzniceni je
dasledkem skladovani paliva pro spalovani v elektrarné, souvisi tedy s hlavnim cilem zafizeni, ktery
odivodnuje jeho zahrnuti do systému smérnice 2003/87.

59. Jakykoli jiny vyklad ¢l. 27 odst. 2 nafizeni ¢. 601/2012 by byl ostatné v rozporu s cilem
clanku 5 tohoto nafizeni spocivajicim v zajisténi aplného monitorovani vech zdroji emisi zafizeni.

V — Zavéry
60. Navrhuji, aby Soudni dvir rozhodl takto:

1) Uhelnd elektrarna a sklad uhli pro jeji zasobovani, ve kterém je v dasledku samovzniceni uhli
vypoustén CO,, musi byt za soucast jednoho zarizeni ve smyslu ¢l. 3 pism. e) smérnice 2003/87
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi
povazovany tehdy, kdyz jsou navzajem spojeny jako soucasti spolecného technického procesu pri
provozu elektrarny.

2) Cerné uhli, které béhem skladovéni vyhoii ve skladu elektrarny v dfisledku samovzniceni, nenf

mozno povazovat za ,palivo odstranéné ze zafizeni” ve smyslu ¢l. 27 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. 601/2012 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt podle smérnice 2003/87.
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