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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho sendtu)

22. ledna 2015*

V,,Iv{izeni o pfedbézné otdzce — Sité a sluzby elektronickych komunikaci — Smérnice 2002/20/ES —
Clanek 5 odst. 6 — Prava na uzivani radiovych frekvenci a ¢isel — Smérnice 2002/21/ES — Cléanek 4
odst. 1 — Prévo na opravny prostredek proti rozhodnuti vnitrostatniho regula¢niho orgédnu — Pojem
,;podnik dotceny rozhodnutim prijatym vnitrostatnim regula¢nim orgdnem‘ — Clanek 9b —
Prevod individudlnich prav na uzivani radiovych frekvenci — Nové pridéleni prav na uzivani radiovych
frekvenci v navaznosti na fazi dvou podnika“

Ve véci C-282/13,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Rakousko) ze dne 24. dubna 2013, doslym Soudnimu dvoru dne

24. kvétna 2013, v fizeni

T-Mobile Austria GmbH

proti

Telekom-Control-Kommission,

za pritomnosti:

Hutchison Drei Austria Holdings GmbH, drive Hutchison 3G Austria Holdings GmbH,

Hutchison Drei Austria GmbH, diive Hutchison 3G Austria GmbH a Orange Austria
Telecommunication GmbH,

Stubai SCA,

Orange Belgium SA,

Al Telekom Austria AG,

Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie,
SOUDNI DVUR (treti senat),

ve slozeni M. Ilesi¢, predseda senatu, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jaralitinas (zpravodaj)
a C. G. Fernlund, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

* Jednaci jazyk: némcina.
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vedouci soudni kancelare: 1. Illéssy, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jedndni konaném dne 15. kvétna 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za T-Mobile Austria GmbH E. Lichtenbergerem, Rechtsanwalt,

— za Telekom-Control-Kommission W. Feielem, Rechtsanwalt,

— za Hutchison Drei Austria Holdings GmbH a Hutchison Drei Austria GmbH B. Burtscherem,
Rechtsanwalt,

— za Al Telekom Austria AG H. Kristoferitschem a S. Huberem, Rechtsanwiilte,

— za rakouskou vladu A. Poschem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi G. Braunem a L. Nicolae, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 9. zari 2014,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu c¢lankd 4 a 9b smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice) (Ut. vést. L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349),
ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009
(Ut. vést. L337, s. 37, déle jen ,ramcova smérnice”), a ¢l. 5 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/20/ES ze dne 7. brezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(autoriza¢ni smérnice) (Ut. vést. L 108, s. 21; Zvl. vyd. 13/29, s. 337), ve znéni smérnice 2009/140
(déle jen ,autorizacni smérnice®).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi spolecnosti T-Mobile Austria GmbH (déle jen , T-Mobile
Austria“) a Telekom-Control-Kommission (komise pro kontrolu telekomunikaci, déle jen ,TCK") ve
véci odepreni TCK priznat spolec¢nosti T-Mobile Austria postaveni ucastnika fizeni v ramci fizeni
o souhlasu se zménou vlastnické struktury vyplyvajici z prevzeti spolecnosti Orange Austria
Telecommunication GmbH (ddle jen ,Orange“) spolecnosti Hutchison 3G Austria GmbH, nyni
Hutchison Drei Austria GmbH (déle jen ,Hutchison Drei Austria“), jakoz i ve véci odepfeni moznosti
podat opravny prostiredek proti rozhodnuti TCK prijatému v tomto fizeni.

Pravni ramec

Unijni prdvo

Clanek 4 ramcové smérnice, nadepsany ,Pravo na opravny prostfedek®, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby na vnitrostitni drovni existovaly ucinné mechanismy, v jejichz rdmci ma
kazdy uzivatel nebo podnik zajistujici sité nebo poskytujici sluzby elektronickych komunikaci, ktery je

dotcen rozhodnutim vnitrostatntho regula¢niho orgianu [dile jen ,VRO'], pravo podat opravny
prostredek proti rozhodnuti k subjektu rozhodujicimu o opravném prostredku, ktery je nezavisly na
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ziCastnénych stranach. Tento subjekt, kterym miize byt soud, musi mit pfislusné odborné znalosti
potfebné pro fadny vykon svych funkci. Clenské staty zajisti, aby skutkovd podstata pripadu byla
fadné posouzena a aby existoval uc¢inny mechanismus pro opravné prostiedky.

[ ]“
Clanek 8 ramcové smérnice, nadepsany ,Cile politiky a regula¢ni zasady”, v odstavci 2 uvadi:

»[VRO] podporuji hospodéarskou soutéz pri zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci a pfirazenych zarizeni a doplikovych sluzeb mimo jiné tim, ze:

[...]

b) zajistuji, aby nedochdzelo k naruSovani nebo omezovani hospodarské soutéze v odvétvi
elektronickych komunikaci, véetné prenosu obsahu;

[...]

d) podporuji uc¢inné pouzivani radiovych frekvenci a zdroji cislovani a zajistuji jejich Gc¢innou
spravu.”

Podle ¢lanku 9b ramcové smérnice, nadepsaného ,Prevod ¢i prondjem individudlnich prav na uzivani
radiovych frekvenci“

,1. Clenské staty zajisti, aby podniky mohly v souladu s podminkami spojenymi s pravy uzivani
radiovych frekvenci a v souladu s vnitrostatnimi postupy prevadét na jiné podniky nebo jim
pronagjimat individudlni prava na uzivani radiovych frekvenci v kmitoctovych pasmech stanovenych
provadécimi opatfenimi pfijatymi podle odstavce 3.

Také v jinych kmitoCtovych pdsmech mohou clenské staty stanovit, aby podniky prevadély sva
individudlni prava na uzivani radiovych frekvenci na jiné podniky nebo jim je pronajimaly v souladu
s vnitrostatnimi postupy.

[...]

2. Clenské stity zajisti, aby zamér podniku prevést prava na uzivani radiovych frekvenci a jejich
skute¢ny prevod byly v souladu s vnitrostaitnimi postupy ozndmeny piislusSnému vnitrostatnimu
organu odpovédnému za udélovani individudlnich prav na uzivini a aby toto ozndmeni bylo
zvefrejnéno. [...]

[.]*

Clanek 5 autoriza¢ni smérnice, nadepsany ,Prdava na uzivani radiovych frekvenci a cisel, v odstavcich 2
a 6 stanovi:

w2 []

Aniz jsou dotcena zvlastni kritéria predem stanovena c¢lenskymi staty pro udélovani prav na uzivani
radiovych frekvenci poskytovatelim sluzeb obsahu rozhlasového a televizniho vysilani s ohledem na
plnéni cili obecného zajmu v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi, prava na uzivani radiovych
frekvenci a cCisel se udéluji prostrednictvim otevienych, objektivnich, transparentnich,
nediskrimina¢nich a primérenych postupt a v pripadé radiovych frekvenci v souladu s ustanovenimi
clanku 9 [rdmcové smérnice]. Vyjimku z pozadavku na oteviené postupy je mozné pouzit v pripadech,
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kdy je udéleni individudlnich prdav na uzivani radiovych frekvenci poskytovatelim sluzeb obsahu
radiového nebo televizniho vysilani nezbytné k plnéni cile obecného zajmu stanoveného clenskymi
staty v souladu s pravem Spolecenstvi.

Pii udélovani prav na uzivani stanovi clenské staty, zda a za jakych podminek muize tato prava jejich
drzitel prevadét. V piipadé radiovych frekvenci jsou tato ustanoveni v souladu s c¢lanky 9 a 9b

[rdimcové smérnice].

6. Prislu$né vnitrostatni organy zajisti, aby radiové frekvence byly v souladu s ¢l. 8 odst. 2 a ¢l. 9 odst. 2
[ramcové smérnice] vyuzivany efektivné a ucelné. Zajisti, aby nasledkem prevodu nebo hromadéni prav
na uzivani rddiovych frekvenci nedoslo k naruseni hospodarské soutéze. K témto uceliim mohou
¢lenské staty prijmout vhodna opatfeni, napfiklad narizeni povinného prodeje nebo pronajmu prav na
uzivani radiovych frekvenci.”

Rakouské prdavo

Ustanoveni § 8 obecného zdkona o spravnim fizeni (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) uvadi:
»,Osoby, které vyuzivaji cCinnosti organu nebo na které se tato Cinnost vztahuje, jsou zucastnénymi;
v rozsahu, v némz se Gcastni véci na zdkladé pravniho naroku nebo pravniho zdjmu, jsou ucastniky

v7 7«
rizeni.

Ustanoveni § 54 zdkona o telekomunikacich z roku 2003 (Telekommunikationsgesetz 2003, BGBI. I,
70/2003, dale jen , TKG 2003“), nadepsany ,Pridélovani frekvenci®, v odstavci 1 stanovi:

»Pridélovani frekvenci se provadi v souladu s plinem vyuzivani a pridélovani frekvenci podle
objektivnich, transparentnich, nediskrimina¢nich a priméfenych kritérii, na zakladé transparentnich
a objektivnich postupt a v souladu s technologickou neutralitou a neutralitou ve vztahu k sluzbam.”

Ustanoveni § 55 TKG 2003, nadepsané ,Pridélovani frekvenci regula¢nim organem®, zni nasledovné:

»1) [VRO] pridéli frekvence, které mu byly prevedeny, zadateli, ktery spliiuje obecné podminky odst. 2
bodu 2 a zarucuje nejucinnéjsi pouzivani frekvenct. [...]

2) [VRO] pridéluje frekvence v souladu se zdsadami otevieného, spravedlivého a nediskrimina¢niho
fizeni a hospodarské efektivity. Zamyslené pridéleni musi byt zalozeno na vefejném vybérovém fizeni,

1. pokud byla potifeba konstatovdna z moci Gfedni nebo

2. na zadost a dospéje-li [VRO] k zavéru, ze zadatel mize splnit podminky spojené s pravem na
vyuzivani frekvenct. [...]

8) Zadatelé tvori v fizeni o pridéleni spolecenstvi ucastnikd. [...]
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Ustanoveni § 56 TKG 2003, nadepsané ,Prevod frekvenci, zména vlastnické struktury”, stanovi:

»1) Prevod uzivacich prav na frekvence pridélené [VRO] vyzaduje jeho predbéziny souhlas. [VRO]
zverejni zadost o souhlas s pfevodem uzivacich prav na frekvence, jakoz i své rozhodnuti. [VRO] musi
pfi svém rozhodovini posoudit v kazdém jednotlivém pripadé vliv, zejména technicky, na
hospodarskou soutéz. V souhlasu lze uvést vedlejsi ustanoveni, pokud je to nutné k tomu, aby bylo
zamezeno naruseni hospodarské soutéze. Souhlas je treba kazdopddné odeprit, pokud je prevod
navzdory ulozeni vedlejsich ustanoveni s to ohrozit hospodarskou soutéz.

la) Ukaze-li se v ramci pfevodu prav na uzivani frekvenci, Ze k tomu, aby bylo zamezeno negativhim
technickym vlivim nebo negativnim vlivim na hospodéarskou soutéz, je nezbytnd zména druhu
a rozsahu pouziti frekvenci, musi k této zméné dojit v souladu s ustanovenimi § 57.

2) K podstatnym zméndm vlastnické struktury podnikd, jimz byla pridélena uzivaci prava k frekvencim
postupem podle § 55, je zapotiebi predchoziho souhlasu [VRO]. Odstavec 1 treti az posledni véta se
pouziji primérené.

[...]"

Ustanoveni § 57 TKG 2003, nadepsané ,Zména pridélovani frekvenci®, v odstavci 4 stanovi:

“«

»Na zadost drzitele prava maze [VRO] (§ 54 odst. 3) zménit predepsané vyuziti frekvenci [...]

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Ze spisu, ktery ma k dispozici Soudni dvur, vyplyva, ze spor v pavodnim fizeni souvisi s prevzetim
spole¢nosti Orange, vlastnéné spole¢nostmi Stubai SCA a Orange Belgium SA, spole¢nosti Hutchison
Drei Austria. Spolecnost A1 Telekom Austria AG (ddle jen ,Al Telekom Austria“) se této transakce
zUcastnila jako prevodce nékterych prav na uzivani radiovych frekvenci, kterd ma v drzeni novy
subjekt vzesly z tohoto prevzeti.

Dne 7. kvétna 2012 byla uvedena transakce mezi spole¢nostmi Hutchison Drei Austria a Orange, ktera
predstavovala spojeni ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna
2004 o kontrole spojovani podnikii (,naiizeni ES o spojovani“) (Uf. vést. L24, s. 1; Zvl. vyd. 08/03,
s. 40), oznamena Evropské komisi.

Dne 23. kvétna 2012 podaly spole¢nosti Hutchison Drei Austria a Orange na zakladé § 56 odst. 2 TKG
2003 k TCK zadost o souhlas se zménou vlastnické struktury vyplyvajici z tohoto spojeni.

Dne 9. cervence 2012 pozadaly spolecnosti Al Telekom Austria, Hutchison Drei Austria a Orange
podle § 56 odst. 1 TKG 2003 TCK o souhlas s prevodem nékterych frekvenci.

Dne 10. cervence 2012, v ramci fizeni zahdajeného dne 23. kvétna 2012 spole¢nostmi Hutchison Drei
Austria a Orange, predlozila spolecnost T-Mobile Austria TCK své stanovisko, v némz vyjadrila své
pochybnosti ohledné prevzeti spolecnosti Orange spole¢nosti Hutchison Drei Austria a zmény jejich
vlastnické struktury. Pozadala, aby byly témto spolecnostem ulozeny povinnosti k zamezeni jakéhokoli
naru$eni hospodarské soutéze.

Dne 10. prosince 2012 pozadala spolecnost T-Mobile Austria TCK o pfizndni postaveni ucastnika
tohoto fizeni ve smyslu § 8 obecného zdkona o spravnim fizeni. V tomto ohledu zadala jednak
o pravo byt v ramci uvedeného fizeni formélné vyslechnuta, o dorucovani vyjadieni Zadateld,
odbornych posudkt, zapisi z jednani a konec¢ného rozhodnuti, a jednak o moznost podat opravny
prostiedek proti tomuto rozhodnuti.
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Rozhodnutim ze dne 12. prosince 2012 Komise povolila zamyslené spojeni uvedenych podniki,
pfi¢emz na tento souhlas vazala urcité zavazky. V ramci tohoto fizeni se spolecnost T-Mobile Austria
mohla zacastnit jedndni jakozto vedlejsi ucastnik a zucastnila se trzniho testu ve véci zavazkl
spolecnosti Hutchison Drei Austria.

Dne 13. prosince 2012 rovnéz TCK povolila zménu vlastnické struktury pozadovanou spole¢nostmi
Hutchison Drei Austria a Orange, a to mimo jiné pod podminkou, Ze budou splnény podminky
stanovené v rozhodnuti Komise a ze tyto podniky pfevedou néktera prdva na uzivani radiovych
frekvenci na spolecnost Al Telekom Austria. TCK tak povolila prevod prav na uzivani radiovych
frekvenci spole¢nosti Hutchison Drei Austria a Orange na spolecnost Al Telekom Austria. Navic
zamitla zadost spolecnosti T-Mobile Austria o priznani postaveni ucastnika fizeni o souhlasu se
zménou vlastnické struktury spole¢nosti Hutchison Drei Austria a Orange.

Ve svém rozhodnuti zamitajicim tuto zddost spolec¢nosti T-Mobile Austria méla TCK za to, ze
vnitrostitni ani unijni pravo neuklddaji, aby bylo podniku poskytujicimu sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci, ktery se obavd, ze zména vlastnické struktury podniku soutézitele miize
neptiznivé ovlivnit jeho hospodarskou situaci, pfizndno postaveni Gcastnika fizeni, které se tyka
souhlasu s touto zménou.

Spole¢nost T-Mobile Austria podala opravny prostredek proti tomuto rozhodnuti TCK
k Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dviir). Na podporu tohoto opravného prostredku uplatiuje
argument, Ze v ramci fizeni o souhlasu se zménou vlastnické struktury podnikt nebo fizeni o prevodu
prav na uzivani radiovych frekvenci VRO musi byt na soutézitele, ktery je sdm drzitelem prav na
uzivani radiovych frekvenci, nahlizeno jako na dotCenou osobu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 ramcové
smérnice. ~V  tomto ohledu se dovolava  rozsudku  Tele2 Telecommunication
(C-426/05, EU:C:2008:103).

Predkladajici soud si klade otdzku, zda spole¢nost T-Mobile Austria, kterd je drzitelem prav na uzivani
radiovych frekvenci, musi byt ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 ramcové smérnice povazovina za dotcenou
rozhodnutim prijatym v ramci fizeni o souhlasu se zménou vlastnické struktury vyplyvajici z fuze
s nabytim jinych podniki poskytujicich sité nebo sluzby elektronickych komunikaci. Uvadi, ze
v souladu s jeho rozsudkem vyhlasenym dne 26. brezna 2008 by spolecnosti T-Mobile Austria muselo
byt pfizndno postaveni ucastnika tohoto fizeni ve smyslu § 8 obecného zdkona o spravnim fizeni,
pokud by tato spole¢nost méla byt povazovana za dot¢enou ve smyslu tohoto ustanoveni.

Predkladajici soud podotykd, ze toto fizeni na prvni pohled pfimo nepriznava prava tretimu podniku,
jehoz pravni situace zlistdvd nezménéna potud, ze muze nadile vyuzivat stejnym zplsobem radiové
frekvence, které mu jiz byly pridéleny. Podle predkladajictho soudu nicméné nelze vyloucit, ze
zalobkyné musi byt jakozto drzitelka prav na uzivani rddiovych frekvenci povazovina za dotcenou ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 rdmcové smérnice.

Predkladajici soud totiz poznamendavd, ze v ramci fizeni o zméné vlastnické struktury podnika, které
jsou drziteli prav na uzivani rddiovych frekvenci, mohou byt k tomu, aby se zabranilo naruseni
hospodariské soutéze v disledku pridéleni téchto prav, nutnd vhodnd doprovodnd opatfeni, pricemz
¢l. 5 odst. 6 posledni véta autorizacni smérnice uvadi vyslovné ,narizeni povinného prodeje [..] prav
na uzivani radiovych frekvenci“. Predkladajici soud poznamenava, zZe se jednd pravé o situaci, ke které
doslo v projednavaném pripadé, nebot vzhledem k tomu, ze pfevzeti spole¢nosti Orange spole¢nosti
Hutchison Drei Austria vyvolalo obavy ohledné takového naruseni hospodarské soutéze, povazovala
TCK za nezbytné, aby tato posledné uvedena prevedla ¢ast svych prav na uzivani radiovych frekvenci
jinému podniku. Podle predkladajictho soudu se vsak takovd povinnost dotyka nejen pravniho
postaveni podniku, ktery je drzitelem prav na uzivani, kterd maji byt prevedena, a pravniho postaveni
nabyvatele téchto prdv, ale i postaveni jinych podnikd, které jiz disponuji pravy na uzivani radiovych
frekvenci, jakym je spolecnost T-Mobile Austria, které jsou potencidlnimi nabyvateli nebo jejichz
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jednotlivé podily radiovych frekvenci se méni z divodu fuze, jakoz i prevodu césti prav na uzivani
rddiovych frekvenci ve prospéch jiného podniku pozadovaného za ucelem zmirnéni negativniho
dopadu této flize na hospodarskou soutéz.

Predkladajici soud dodavd, ze v rdmci prvniho pridéleni radiovych frekvenci VRO predstavuji zadatelé
spolecCenstvi ucastnikd fizeni a ze k tomuto pridéleni radiovych frekvenci musi dojit v souladu se
zasadami otevieného, spravedlivého a nediskrimina¢niho fizeni, uvedenymi v ¢l. 5 odst. 2 autorizacni
smérnice. Jakykoli nasledny prevod prav na uzivani radiovych frekvenci, at jiz smluvni ¢i narizeny
VRO podle ¢l. 5 odst. 6 této smérnice, ktery vede k prerozdéleni pridélenych frekvenci, by tudiz mél
rovnéz respektovat tyto zasady.

Za téchto podminek se Verwaltungsgerichtshof rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Museji byt ¢lanky 4 a 9b ramcové smérnice a ¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice vyklddany v tom
smyslu, ze soutéziteli ve vnitrostitnim rizeni podle ¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice priznavaji
postaveni ,dotcené’ osoby ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 rdimcové smérnice?”

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 30. zari 2013 byla zamitnuta zadost predkladajiciho soudu
o projedndni této zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce v ramci zrychleného fizeni stanoveného
v ¢lanku 23a statutu Soudniho dvora Evropské unie a ¢lanku 105 jednaciho fddu Soudniho dvora.

K predbéziné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda museji byt ¢l. 4 odst. 1 a ¢lanek 9b ramcové smérnice,
jakoz i ¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice vykladany v tom smyslu, ze podnik, ktery je drzitelem prav na
uzivani radiovych frekvenci a konkurentem ucastnikd fizeni o souhlasu s prevodem prav na uzivani
radiovych frekvenci, stanoveného v tomto ¢l. 5 odst. 6, mtze byt kvalifikovan ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
ramcové smérnice jako osoba dotcend rozhodnutim prijatym VRO v ramci tohoto rizeni, a v disledku
toho mu musi byt pfizndno pravo na ucast na uvedeném rizeni.

Spole¢nost T-Mobile Austria a Komise tvrdi, Zze na tuto otdzku je tfeba odpovédét kladné. Spole¢nosti
Hutchison Drei Austria, Hutchison Drei Austria Holdings GmbH, Al Telekom Austria a rakouska
vldda naopak tvrdi, Ze je na ni tfeba odpovédét zdporné, a zejména upresnuji, ze ¢l. 5 odst. 6
autorizac¢ni smérnice nezakldda ve prospéch podniku, ktery neni acastnikem fizeni o prevodu prav na
uzivani radiovych frekvenci, upraveného timto ustanovenim, pravo byt Gcastnikem tohoto fizeni.

Clanek 4 odst. 1 rdmcové smérnice stanovi, ze ,clenské stity zajisti, aby na vnitrostatni tGrovni
existovaly uc¢inné mechanismy, v jejichz ramci méd kazdy uzivatel nebo podnik zajistujici sité nebo
poskytujici sluzby elektronickych komunikaci, ktery je dotlen rozhodnutim [VRO], pravo podat
opravny prostfedek proti rozhodnuti k subjektu rozhodujicimu o opravném prostiedku, ktery je
nezavisly na zdcastnénych stranach®.

Pojem ,uzivatel nebo podnik dotceny rozhodnutim prijatym VRO neni nicméné v rdmcové smérnici
definovan.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je pro vyklad ustanoveni unijniho prava tfeba vzit v Gvahu
nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Upravou, jejiz je soucésti [v tomto smyslu
viz rozsudky Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, bod 27, jakoZz i The Number (UK) a Conduit
Enterprises, C-16/10, EU:C:2011:92, bod 28 a citovana judikatura].
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V tomto ohledu je nutno pripomenout, ze Soudni dvuir jiz rozhodl, ze ¢ldnek 4 ramcové smérnice
predstavuje vyraz zdsady ucinné soudni ochrany, podle niz prislusi soudim clenskych statt zajistit
soudni ochranu prav, kterd procesnim subjektim vyplyvaji z unijniho prava (v tomto smyslu viz
rozsudek Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, bod 30 a citovana judikatura).

V pripadé uvedeném v c¢lanku 4 rdmcové smérnice jsou clenské staty povinny stanovit opravny
prostredek k soudnimu orgdnu za ucelem ochrany prav, kterd pro uzivatele a podniky vyplyvaji
z pravniho fddu Unie. Z toho vyplyva, Ze pozadavek priznat G¢innou soudni ochranu, ktery upravuje
¢lanek 4 ramcové smérnice, se musi rovnéz pouzit na uzivatele a podniky, kterym mohou vyplyvat
prava z pravniho fddu Unie, zejména ze smérnic o elektronickych komunikacich, a jejichz prava jsou
dot¢ena rozhodnutim VRO (rozsudek Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, body 31 a 32).

S ohledem na tyto skutecnosti Soudni dvir rozhodl v ramci véci tykajici se postupu pro analyzu trhu
stanoveného v ¢lanku 16 rdmcové smérnice, ze podniky konkurujici podniku s vyznamnou silou na
relevantnim trhu jakoZzto potencidlni osoby, kterym svéd¢i prava odpovidajici zvlastnim regula¢nim
povinnostem ulozenym VRO tomuto podniku s vyznamnou trzni silou, mohou byt povazovany za
dotcené rozhodnutimi tohoto orginu, ktera méni nebo rusi uvedené povinnosti, ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
ramcové smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, bod 36).

Kromé toho Soudni dvir uvedl, ze v souladu s ¢l. 8 odst. 2 rdmcové smérnice maji VRO povinnost
podporovat hospodarskou soutéz pri zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci
a prirazenych zarizeni a doplinkovych sluzeb zejména tim, Ze zaji$tuji, aby nedochdzelo k narusovéni
nebo omezovani hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci, takze striktni vyklad ¢l. 4
odst. 1 ramcové smérnice v tom smyslu, Ze nepfiznava pravo na opravny prostfedek jinym osobam
nez adresatim rozhodnuti VRO, by byl stézi slucitelny s obecnymi cili a prdvnimi zasadami
vyplyvajicimi pro VRO z ¢lanku 8 uvedené smérnice, a zejména s cilem podpory hospodarské soutéze
(v tomto smyslu viz rozsudek Tele2 Telecommunication, EU:C:2008:103, body 37 a 38).

Jak uvedl generalni advokat v bodé 74 svého stanoviska, ¢l. 4 odst. 1 riamcové smérnice se tykd zejména
vSech podnika zajistujicich sité nebo sluzby elektronickych komunikaci. Je tudiz tfeba mit za to, Ze toto
ustanoveni se tykd jak adresit dotceného rozhodnuti, tak jinych podnik poskytujicich sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci, které mohou byt konkurenty tohoto adresata, pokud miize mit
dotcené rozhodnuti vliv na jejich postaveni na trhu.

Je tieba rovnéz uvést, ze ¢l. 8 odst. 2 ramcové smérnice uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby
VRO prijimaly veskera primérend opatfeni, kterd sméruji k podpore hospodarské soutéze pri
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci tim, Ze zaji$tuji, aby nedochdzelo k naru$ovani nebo
omezovani hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci, a odstranuji zbyvajici prekazky
pro poskytovini uvedenych sluzeb (v tomto smyslu viz rozsudky Centro Europa 7,
C-380/05, EU:C:2008:59, bod 81, jakoz i Komise v. Polsko, C-227/07, EU:C:2008:620, body 62 a 63).

Je tudiz nutno dospét k zavéru, ze takovy podnik, jako je T-Mobile Austria, maze byt ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 ramcové smeérnice povazovan za dotCeny rozhodnutim VRO prijatym v rdmci fizeni
stanoveného smérnicemi o elektronickych komunikacich, jestlize takovy podnik zajistujici sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci konkuruje podniku nebo podniktim, které jsou adresaty rozhodnuti
VRO, jestlize VRO rozhoduje v ramci fizeni, jehoz cilem je zaruceni hospodarské soutéze, a jestlize
dotcené rozhodnuti mize mit vliv na postaveni tohoto prvniho podniku na trhu.

V projednavaném pripadé se otdzka polozena predklddajicim soudem tyka prav soutézitele v ramci
fizeni o souhlasu se zménou vlastnické struktury konkurenc¢nich podnikd, jez vede k prevodu
radiovych frekvenci podnikd, které jsou jeho acastniky, a v disledku toho k prerozdéleni radiovych
frekvenci mezi podniky plisobicimi na trhu. Je nesporné, ze se jednd o fizeni vedené TCK podle § 56
odst. 2 TKG 2003, ktery do rakouského prava provadi ¢l. 5 odst. 6 autorizacni smérnice tykajici se
prevodu prav na uzivani radiovych frekvenci.

8 ECLILEU:C:2015:24
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Je tudiz nutno urcit, zda je cilem rozhodnuti, kterda VRO pfijima na zdkladé ¢l. 5 odst. 6 autorizac¢ni
smeérnice, zaruceni hospodarské soutéze a zda takova rozhodnuti mohou mit vliv na postaveni na trhu
podniku zajistujictho sité nebo sluzby elektronickych komunikaci, ktery je konkurentem adresata nebo
adresatt téchto rozhodnuti.

Pokud jde o rizeni tykajici se prevodu prav na uzivani radiovych frekvenci, uklada ¢l. 9b odst. 1
ramcové smérnice Clenskym statim zajistit, aby podniky mohly v souladu s podminkami spojenymi
s pravy uzivani radiovych frekvenci a v souladu s vnitrostatnimi postupy prevadét na jiné podniky
individudlni prava na uzivani radiovych frekvenci.

Podle ¢l. 5 odst. 2 druhého pododstavce autoriza¢ni smérnice museji Clenské staty pfi prvnim udéleni
prav na uzivani radiovych frekvenci zajistit, aby tato prava byla udélena prostfednictvim otevienych,
objektivnich, transparentnich, nediskrimina¢nich a pfiméfenych postupli, jakoz i v souladu
s ustanovenimi ¢lanku 9 ramcové smérnice.

Kromé toho ¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice VRO zejména ukladd, aby nasledkem prevodu nebo
hromadéni prav na uzivani radiovych frekvenci nedoslo k naruseni hospodarské soutéze.

Jak bylo mimo jiné pfipomenuto v bodé 38 tohoto rozsudku, ¢l. 8 odst. 2 ramcové smérnice ¢lenskym
statm uklddd povinnost zajistit, aby VRO prijimaly veskerda priméfend opatfeni, kterd sméfuji
k podpore hospodarské soutéze pri poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci tim, ze zajistuji, aby
nedochézelo k naruSovani nebo omezovani hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci,
a odstranuji zbyvajici prekdzky pro poskytovani uvedenych sluzeb.

Z toho vyplyva, ze cilem postupu prevodu prav na uzivani radiovych frekvenci spadajictho zejména pod
¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice, a tedy rizeni pred TCK, které je predmétem sporu v plvodnim
fizeni, je zajisténi hospodarské soutéze.

Jak kromé toho vyplyva z predklddacitho rozhodnuti, zalobkyné v pivodnim fizeni, tedy spole¢nost
T-Mobile Austria, je na trhu sluzeb elektronickych komunikaci pfimou konkurentkou ucastniki
transakce prevodu frekvenci, tedy spole¢nosti Orange, Hutchison Drei Austria a Al Telekom Austria.
Je tedy nutno ji povazovat za dotcenou takovym rozhodnutim VRO, jako je rozhodnuti dotcené ve véci
v puvodnim fizeni, nebot pfevodem prav na uzivani rddiovych frekvenci spole¢nosti Orange
a Hutchison Drei Austria na spolecnost Al Telekom Austria se méni prislusné podily radiovych
frekvenci pridélené témto podnikiim, coz ma v dasledku toho vliv na postaveni spole¢nosti T-Mobile
Austria na uvedeném trhu.

Vzhledem ke vSem predchdazejicim ivahdm je na poloZenou otazku tieba odpovédét tak, ze ¢l. 4 odst. 1
a clanek 9b ramcové smérnice, jakoz i ¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice museji byt vykladany v tom
smyslu, Ze podnik mize byt za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti dotcené v pivodnim fizeni,
kvalifikovan jako osoba dotc¢ena ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 rdmcové smérnice, pokud je tento podnik
zajistujici sité nebo sluzby elektronickych komunikaci konkurentem podniku nebo podnikd, které jsou
ucastniky fizeni o souhlasu s prevodem prav na uzivani radiovych frekvenci stanoveného v tomto ¢l. 5
odst. 6 a adresaty rozhodnuti VRO, a pokud toto rozhodnuti mtze mit vliv na postaveni tohoto prvné
uvedeného podniku na trhu.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivod Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:

Clinek 4 odst. 1 a ¢lanek 9b smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne
7. brezna 2002 o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(ramcova smérnice), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne
25. listopadu 2009, jakoz i ¢l. 5 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze
dne 7. brezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizac¢ni
smérnice), ve znéni smérnice 2009/140, museji byt vykladany v tom smyslu, Ze podnik miiZe byt
za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti dotéené v pivodnim rizeni, kvalifikovan jako osoba
dotcena ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2002/21, ve znéni smérnice 2009/140, pokud je tento
podnik zajistujici sité nebo sluzby elektronickych komunikaci konkurentem podniku nebo
podnika, které jsou ucastniky rizeni o souhlasu s prevodem prav na uzivani radiovych frekvenci
stanoveného v tomto ¢l. 5 odst. 6 a adresaty rozhodnuti vnitrostatniho regulacniho organu,
a pokud toto rozhodnuti maze mit vliv na postaveni tohoto prvné uvedeného podniku na trhu.

Podpisy.
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