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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

4. zari 2014*

,Rizeni o predbézné otazce — Silni¢ni doprava — Vy$e minimdlnich provoznich niklad@ stanovena
organem zastupujicim dotcené subjekty — Sdruzeni podnikti — Omezeni hospodarské soutéze —
Cil obecného zajmu — Bezpecnost silni¢niho provozu — Primérenost”

Ve spojenych vécech C-184/13 az C-187/13, C-194/13, C-195/13 a C-208/13,

jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podané

rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Itdlie) ze dne 17. ledna 2013, doslymi

Soudnimu dvoru ve dnech 12. a 15. dubna 2013, v fizenich

API - Anonima Petroli Italiana SpA

proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

FEDIT - Federazione Italiana Trasportatori,

Bertani Remo di Silvio Bertani e C. Srl,

Transfrigoroute Italia Assotir,

Confartigianato Trasporti (C-184/13),

ANCC-Coop - Associazione Nazionale Cooperative di Consumatori,

ANCD - Associazione Nazionale Cooperative Dettaglianti,

Sviluppo Discount SpA,

Centrale Adriatica Soc. coop.,

Coop Consorzio Nord Ovest Soc. cons. arl,

Coop Italia Consorzio Nazionale non Alimentari Soc. coop.,

Coop Centro Italia Soc. coop.,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS

ECLLEU:C:2014:2147 1




ROZSUDEK ZE DNE 4. 9. 2014 — SPOJENE VECI C-184/13 a7 a
API A DALSI

Tirreno Logistica Srl,

Unicoop Firenze Soc. coop.,

Conad - Consorzio Nazionale Dettaglianti Soc. coop.,
Conad Centro Nord Soc. coop.,

Commercianti Indipendenti Associati Soc. coop.,
Conad del Tirreno Soc. coop.,

Pac2000A Soc. coop.,

Conad Adriatico Soc. coop.,

Conad Sicilia Soc. coop.,

Sicilconad Mercurio Soc. coop.

proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,

Consulta generale per 'autotrasporto e la logistica,
Osservatorio sulle attivita di autotrasporto,

Autorita garante della concorrenza e del mercato,

za pritomnosti:

Unatras — Unione Nazionale Associazioni Autostrasporto Merci,
Brt SpA,

Coordinamento Interprovinciale FAI,

FIAP - Federazione Italiana Autotrasporti Professionali (C-185/13),
Air Liquide Italia SpA a dalsi,

Omniatransit Srl,

Rivoira SpA,

SIAD - Societa Italiana Acetilene e Derivati SpA
proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
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Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

TSE Group Srl (C-186/13),

Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica,
Fedespedi — Federazione Nazionale delle Imprese di Spedizioni Internazionali,

Assologistica — Associazione Italiana Imprese di Logistica Magazzini Generali Frigoriferi
Terminal Operators Portuali,

FISI — Federazione Italiana Spedizionieri Industriali,

Federagenti — Federazione Nazionale Agenti Raccomandatari Marittimi e Mediatori Marittimi,
Assofer — Associazione Operatori Ferroviari e Intermodali,

Anama - Associazione Nazionale Agenti Merci Aeree,

ACA Trasporti Srl,

Automerci Srl,

Eurospedi Srl,

Safe Watcher Srl,

Sogemar SpA,

Number 1 Logistic Group SpA

proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti — Osservatorio sulle Attivita di Trasporto,
Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

Legacoop Servizi,

Mancinelli Due Srl,

Intertrasporti Srl,

Confartigianato Trasporti (C-187/13),

Esso Italiana Srl

proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
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Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

Autosped G SpA,

Transfrigoroute Italia Assotir,

Confartigianato Trasporti (C-194/13),

Confindustria — Confederazione generale dell’industria italiana,
Unione Petrolifera,

AITEC - Associazione Italiana Tecnico Economica del Cemento,
ANCE - Associazione Nazionale Costruttori Edili,

ANFIA - Associazione Nazionale Filiera Industria Automobilistica,
Assocarta — Associazione Italiana Fra Industriali della Carta Cartoni e Paste per Carta,
Assografici — Associazione Nazionale Italiana Industrie Grafiche Cartotecniche e Trasformatrici,
Assovetro — Associazione Nazionale degli Industriali del Vetro,
Confederazione Italiana Armatori,

Confindustria Ceramica,

Federacciai — Federazione imprese siderurgiche italiane,
Federalimentare — Federazione Italiana Industria Alimentare,
Federchimica — Federazione Nazionale Industria Chimica,
Italmopa — Associazione Industriale Mugnai d’Italia,

Burgo Group SpA,

Cartesar SpA,

Cartiera Lucchese SpA,

Cartiera del Garda SpA,

Cartiera Modesto Cardella SpA,

Eni SpA,

Polimeri Europa SpA,

Reno De Medici SpA,

4 ECLLEU:C:2014:2147



ROZSUDEK ZE DNE 4. 9. 2014 — SPOJENE VECI C-184/13 a7 a
API A DALSI

Sca Packaging Italia SpA,

Shell Italia SpA,

Sicem Saga SpA,

Tamoil Italia SpA,

Totalerg SpA

proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

FEDIT - Federazione Italiana Trasporti,
Autosped G SpA,

Consorzio Trasporti Europei Genova,
Transfrigoroute Italia Assotir,

Coordinamento Interprovinciale FAI,

FIAP - Federazione Italiana Autotrasporti Professionali,
Semenzin Fabio Autotrasporti

Conftrasporto,

Confederazione generale italiana dell’artigianato (C-195/13),
a

Autorita garante della concorrenza e del mercato
proti

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

Legacoop Servizi,

Mancinelli Due Srl,

Intertrasporti Srl,
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Roquette Italia SpA,
Coordinamento Interprovinciale FAI,
Conftrasporto,
Confartigianato Trasporti,
Transfrigoroute Italia Assotir,
FIAP - Federazione Italiana Autotrasporti Professionali,
Ferrarelle SpA, (C-208/13),
SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda senatu, E. Juhisz, A. Rosas, D. Svaby (zpravodaj) a C. Vajda,
soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: A. Impellizzeri, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 7. dubna 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za API — Anonima Petroli Italiana SpA F. Di Giannim a G. Coppem, avvocati,

— za ANCC-Coop - Associazione Nazionale Cooperative di Consumatori a dalsi G. Roderim
a A. Turi, avvocati,

— za Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica a dal$i M. C. Scoca,
F. Scocou a F. Vetroem, avvocati,

— za Esso Italiana Srl jakoz i za Confindustria — Confederazione generale dell'industria italiana a dalsi
F. Di Giannim a G. Coppem, avvocati,

— za Autorita garante della concorrenza e del mercato B. Caravitou di Toritto, avvocato,

— za Consorzio Trasporti Europei Genova G. Mottou, avvocato,

— za Semenzin Fabio Autotrasporti a za Conftrasporto I. Di Costa a M. Marescou, avvocati,
— za Roquette Italia SpA G. Giacominim, R. Damontem a G. Demartini, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s S. Fiorentinem, avvocato dello
Stato,

— za Evropskou komisi L. Malferrarim, T. Vecchi, I. V. Rogalskim a J. Hottiaux, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbéiné otazce se tykaji vykladu ¢lankda 49 SFEU, 56 SFEU, 96 SFEU,
101 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Tyto zadosti byly predlozeny ve sporech, v nichz proti sobé stoji ve véci C-184/13 API — Anonima
Petroli Italiana SpA a dal$i na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(ministerstvo infrastruktury a dopravy) a Ministero dello Sviluppo economico (ministerstvo
hospodarského rozvoje) na strané druhé, ve véci C-185/13 ANCC-Coop — Associazione Nazionale
Cooperative di Consumatori a dal$i na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero dello Sviluppo economico, Consulta generale per l'autotrasporto e la logistica (Rada pro
silni¢ni dopravu a logistiku, déle jen ,Consulta“), Osservatorio sulle attivita di autotrasporto (déle jen
»Osservatorio) a Autorita garante della concorrenza e del mercato na strané druhé, ve véci
C-186/13 Air Liquide Italia SpA a dalsi na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
a Ministero dello Sviluppo economico na strané druhé, ve véci C-187/13 Confetra — Confederazione
Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica a dal$i na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti — Osservatorio sulle Attivita di Trasporto a Ministero dello Sviluppo economico na
strané druhé, ve véci C-194/13 Esso Italiana Srl na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti a Ministero dello Sviluppo economico na strané druhé, ve véci C-195/13 Confindustria —
Confederazione generale dell'industria italiana a dal$i na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti a Ministero dello Sviluppo economico na strané druhé a ve véci C-208/13 Autorita
garante della concorrenza e del mercato na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
a Ministero dello Sviluppo economico na strané druhé, a které se tykaji opatfeni stanovicich minimalni
provozni ndklady v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy pro cizi potiebu.

Pravni ramec

Unijni prdavo

Podle ¢lankd 1 a 2 nafizeni Rady (EHS) ¢. 4058/89 ze dne 21. prosince 1989 o stanoveni sazeb pro
piepravu zboZi po silnici mezi ¢lenskymi staty (Uf. vést. L390, s. 1; Zvl. vyd. 07/01, s. 286) se sazby
pro prepravu zbozi po silnici pro cizi potfebu mezi ¢lenskymi stity stanovi volnou dohodou. Ve
tretim bodé odivodnéni tohoto narizeni se uvadi, ze ,volné stanoveni sazeb za prepravu zbozi po
silnici je nejvhodnéj$i pravni upravou tarifd pro vytvoreni volného dopravniho trhu v souladu
s rozhodnutim Rady, pro cile vnitintho trhu a pro nezbytné zavedeni jednotné pravni Upravy tarift
v celém Spolecenstvi®.

V bodé 4 odivodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009
o spole¢nych pravidlech pro piistup na trh mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravy (Uf. vést. L 300,
s. 72) se uvadi, ze ,[z]avedeni spolecné dopravni politiky vyzaduje odstranéni vsech omezeni vici
poskytovateli dopravnich sluzeb, ktera se zakladaji na statni prislusnosti nebo na skutecnosti, ze tato
osoba je usazena v jiném clenském staté, nez ve kterém maji byt tyto sluzby poskytovany“. V bodé 6
odivodnéni téhoz nafizeni se uvadi, ze ,[pJostupné dokonceni jednotného evropského trhu by mélo
vést k odstranéni omezeni pristupu na domaci trhy clenskych stati. Je ovsem treba zohlednit u¢innost
kontrol a vyvoj pracovnich podminek daného povoldni, harmonizaci pfedpisi mimo jiné v oblasti
prosazovani prava a poplatkd za uzivani silnic a pravni predpisy v socidlni oblasti a v oblasti
bezpecnosti‘.

ECLLEU:C:2014:2147 7



10

ROZSUDEK ZE DNE 4. 9. 2014 — SPOJENE VECI C-184/13 a7 a
API A DALSI

Clanek 8 odst. 1 nafizeni ¢. 1072/2009 stanovi, ze ,[k]azdy podnikatel v silni¢ni nakladni dopravé
provozujici ndkladni dopravu pro cizi potfebu, ktery je drzitelem licence Spolecenstvi a jehoz fidic,
pokud je statnim prislusnikem tieti zemé, ma osvédceni fidice, je opravnén za podminek stanovenych
v této kapitole provozovat kabotdz“.

Clédnek 9 odst. 1 téhoz nafizeni stanovi:

»Nestanovi-li pravni predpisy Spolecenstvi jinak, podléha provadéni kabotdze platnym pravnim
a spravnim predpisim hostitelského clenského statu, pokud jde o:

a) podminky, jimiz se ridi smlouvy o prepraveé;
[ ‘]“

Unijni pravo obsahuje mnoho aktli z oblasti bezpec¢nosti silni¢ntho provozu. Napriklad nafizeni Rady
(EHS) ¢. 3820/85 ze dne 20. prosince 1985 o harmonizaci urcitych socidlnich prdvnich predpist
v silni¢ni dopravé (Ut. vést. L370, s. 1; Zvl. vyd. 05/01, s. 319) stanovi v ¢lancich 6 a 7 spolecnd
pravidla pro doby fizeni a odpocinku pro ridice. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES
ze dne 11. brezna 2002 o tpravé pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé
(Ut. vést. L 80, s. 35; Zvl. vyd. 05/04, s. 224) stanovi v ¢lancich 4 az 7 minimdlni pozadavky tykajici se
maximalni tydenni pracovni doby, prestdvek, dob odpocinku a noc¢ni prace. Clanky 13 az 16 naiizeni
Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé
(Ut. vést. L370, s. 8; Zvl. vyd. 07/01, s. 227), ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 561/2006 ze dne 15. brezna 2006 (Uf. vést. L 102, s. 1), stanovi povinnosti zaméstnavatele a fidi¢h
tykajici se pouzivani zaznamového zarizeni a zdznamovych listd. I smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech (Uf. vést. L403, s. 18)
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zari 2007, kterou se stanovi ramec
pro schvalovani motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systémd, konstrukénich ¢asti
a samostatnych technickych celkéi uréenych pro tato vozidla (ramcova smérnice) (Uf. vést. L 263, s. 1)
stanovi dulezitd spole¢nd pravidla v oblasti ochrany bezpecnosti silni¢ntho provozu.

Italské prdavo

Vedle raznych predpisi v oblasti silnicniho provozu, zejména predpisi souvisejicich s pravidly
silnicniho provozu, stanovi zakon ¢. 32 ze dne 1. brezna 2005, tykajici se povéreni vlady ke zméné
pravnich predpistt v odvétvi silni¢ni osobni a ndkladni dopravy (GURI ¢. 57 ze dne 10. bfezna 2005,
s. 5) zasady a hlavni kritéria reorganizace silni¢ni dopravy. U¢elem tohoto zdkona bylo zejména zavést
regulovanou liberalizaci a nahradit diivéjsi systém, ktery stanovil rozpéti mezi maximalni a minimalni
povinnou sazbou, zavedeny zdkonem ¢. 298 ze dne 6. cervna 1974, systémem zalozenym na
svobodném sjednavani cen za sluzby silni¢ni dopravy. Mezi zasady a hlavni kritéria povéreni nélezi
i prizpasobeni pravni dpravy unijnim pravnim predpisim s cilem dosiahnout otevieného
a konkurenceschopného trhu, ochrany hospodéarské soutéze mezi podniky a ochrany bezpecnosti
silni¢niho provozu a socidlniho zabezpeceni.

Na zdkladé vyse uvedeného povéreni prijala italska vlada k provedeni této reformy nékolik narizeni
s moci zédkona.

Narizeni vlady s moci zdkona ¢. 284 ze dne 21. listopadu 2005 povérilo Consulta ¢innostmi

spocivajicimi ve vypracovavani nadvrha a studii a v monitorovani a poradenstvi pro politické organy pfi
vymezovani intervencnich politik a vladnich strategii v odvétvi silni¢ni dopravy. Consulta sestava ze
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zastupcll statni spravy, odvétvovych sdruzeni silni¢nich dopravcd, sdruzeni prepravct podnik ci
organizaci, ve kterych ma stat majoritni podil. V dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu
v ptvodnim fizeni ¢itala Consulta 102 ¢lent véetné ndhradnikd, rozdélenych takto:

— 60 clent zastupujicich odvétvova sdruzeni silni¢nich dopravcti a prepravci,
— 36 ¢lent zastupujicich statni spravu a
— 6 clend zastupujicich podniky ¢i organizace, ve kterych ma stat majoritni podil.

Narizenim vlady s moci zdkona ¢. 284 ze dne 21. listopadu 2005 bylo jakozto jeden z organi Consulta
zifzeno Osservatorio, mezi jehoz funkce patii zejména dohled nad dodrzovanim predpisit v oblasti
bezpecnosti provozu a socidlntho zabezpeceni a aktualizovat zvyklosti a praktiky platné pro udstné
uzavirané smlouvy o silni¢ni nédkladni dopravé. Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. g) téhoz narizeni vlady sestava
Osservatorio z deseti ¢lentt vybiranych predsedou Consulta z jejich clent, ktefi jsou specializaci
v oblasti statistiky a ekonomie. V den, kdy byla zahdjena pavodni fizeni, mélo Osservatorio deset
Clenti, z nichz osm zastupovalo sdruzeni silnicnich dopravcii a prepravcd a dva zastupovali statni
spravu.

Narizeni vlady s moci zdkona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005, kterym se provadi regulovand
liberalizace, v ¢l. 4 odst. 1 stanovi, ze uplatu za sluzby silni¢ni nékladni dopravy si strany smlouvy
o prepravé sjednavaji svobodné, a v odstavci 2 téhoz ¢lanku zajistuje ochranu bezpecnosti silnicniho
provozu, nebot stanovi, ze ,podminky smluv o prepravé, které se tykaji zptisobu a podminek
poskytovani sluzeb v rozporu s pravnimi predpisy o bezpecnosti silni¢nitho provozu®, jsou neplatné.
U Gstné uzaviranych smluv, které snaze mohou zasdhnout do postaveni slabsi smluvni strany, zmirnilo
narizeni vlady s moci zdkona zasadu smluvni volnosti tim, ze stanovilo povinnost pouzivat odvétvové
zvyklosti a praktiky, které ur¢i Osservatorio.

Clanek 83a nafizeni vlddy s moci zdkona ¢. 112 ze dne 25. ¢ervna 2008 zredukoval rozsah liberalizace
sazeb zavedené narizenim vlady s moci zdkona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005, jelikoz v souvislosti
s Ustné uzaviranymi smlouvami stanovil, ze uplata k thradé ze strany prepravce nesmi byt nizsi nez
minimdlni provozni naklady, o jejichz stanoveni bylo pozddano Osservatorio.

Tyto minimdalni ndklady zahrnuji:

— pramérnou cenu pohonnych hmot na kilometr jizdy pro rtizné typy vozidel, stanovovanou mési¢né
a

— podil ceny pohonnych hmot na provoznich ndkladech podniku silni¢ni dopravy pro cizi potiebu,
vyjadieny v procentech a stanovovany pololetné.

Uprava obsazena v ¢lanku 83a nafizeni vlady s moci zdkona ¢&. 112 ze dne 25. ¢ervna 2008 doznala
vyznamnych zmén, které odstranily rozdily mezi smlouvami v pisemné formé a smlouvami
uzavienymi ustné a umoznily Osservatorio ovliviiovat stanovovani sazeb i u pisemnych smluv, a to
s odkazem na nutnost zajistit dodrzovani bezpe¢nostnich norem.
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16 Clanek 83a narizeni vlady s moci zdkona ¢. 112 ze dne 25. Cervna 2008 ve znéni G¢inném v dobé
rozhodné z hlediska sporu v ptavodnim fizeni (dile jen ,clanek 83a nafizeni vlady s moci zdkona

¢. 112/2008 ve znéni pozdéjsich predpisi“), nadepsany ,Ochrana bezpec¢nosti silni¢niho provozu
a fadného fungovani trhu silni¢ni nakladni dopravy pro cizi potiebu®, stanovi:

»1. Osservatorio podle ¢lanku 9 nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005 na
zakladé radného prizkumu a s prihlédnutim ke zjisténim provadénym meési¢né ministerstvem pro
hospodarsky rozvoj ohledné priamérné ceny motorové nafty stanovi mési¢né pramérnou cenu
pohonnych hmot na kilometr jizdy podle jednotlivych typta vozidel a prislusny dopad.

2. K 15. cervnu a k 15. prosinci stanovi Osservatorio podil provoznich ndklad@t podniku silni¢ni
dopravy pro cizi potfebu podle jednotlivych typt vozidel, vyjadieny v procentech z primérné ceny
pohonnych hmot.

3. Ucelem ustanoveni odstavc 4 az 11 tohoto ¢ldnku je upravit mechanismy pro Gpravu tplaty
k dhradé ze strany prepravce za cenu pohonnych hmot uhrazenou dopravcem; tato ustanoveni budou
v zavislosti na jejich dopadu na trh prezkoumdna po uplynuti jednoho roku ode dne, vstoupi
v platnost.

4. Za tGcelem zajisténi ochrany bezpecnosti silni¢niho provozu a fadného fungovani trhu silni¢ni
nakladni dopravy pro cizi potfebu musi byt ve smlouvé o prepravé uzaviené v pisemné formé ve
smyslu ¢lanku 6 nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005 ¢astka pro dopravce
takovd, aby umoznila pokryti alespon minimdalnich provoznich nakladd, které v kazdém pripadé
zaruCuji dodrzovani zdkonem stanovenych bezpecnostnich parametri. Tyto minimalni ndklady jsou
stanoveny v dobrovolnych dohodich uzavienych v tomto odvétvi mezi sdruzenimi dopravcl
zastoupenymi v Consulta podle odstavce 16 a sdruzenimi prepravci. Tyto dohody mohou stanovit
i smlouvy o silni¢ni ndkladni dopravé se zarucenou dobou trvani nebo se zarucenymi objemy, na
jejichz zakladé se lze odchylit od ustanoveni uvedenych v tomto odstavci, od ustanoveni ¢l. 7 odst. 3
a clanku 7a nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005 a od ustanoveni
upravujicich aktivni legitimaci véfitele k podani zaloby proti poddluznikovi.

4a. Pokud nejsou dobrovolné dohody podle odstavce 4 uzavieny do deviti mésici ode dne vstupu
tohoto ustanoveni v platnost, Osservatorio podle ¢l. 6 odst. 1 pism. g) narizeni vlady s moci zakona
C. 284 ze dne 21. listopadu 2005 stanovi minimalni ndklady v souladu s ustanovenimi odstavce 4.
Pokud po uplynuti prvné zminéného obdobi nepfrijme Osservatorio do dalsich tficeti dnti opatieni pro
vypocet minimalnich nékladd, pouziji se ustanoveni odstavcti 6 a 7 i na smlouvy o prepravé uzaviené
v pisemné formé, a to vyluéné pro ucely stanoveni uplaty.

4b. Je-li na fakture uvedena uplata nizsi, nez jakou stanovi odstavec 4 nebo odstavec 4a, a neni-li na
zédkladé dobrovolnych dohod uzavienych v tomto odvétvi podle odstavce 4 ujedndno jinak, zanikd
narok dopravce domdhat se na prepravci doplaceni rozdilu uplynutim jednoho roku od ukonceni
poskytnuté prepravy.

4c. Odchylné od odstavca 4 a 4a a neni-li na zakladé dobrovolnych dohod uzavienych v tomto odvétvi
podle odstavce 4 dohodnuto jinak, sjedndvaji smluvni strany vysi Uplaty pro dopravce za dopravni
sluzby poskytované na zdkladé smlouvy uzaviené v pisemné formé ve smyslu ¢lanku 6 narizeni vlady
s moci zdkona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005 svobodné tehdy, jsou-li vySe uvedené sluzby
poskytovany v rozsahu nejvyse 100 kilometra za den.

4d. Dopravce je v okamziku uzavieni smlouvy povinen poskytnout prepravci osvédceni vydané organy

socialniho zabezpeceni ne star$i nez trfi meésice a uvadéjici, ze dany podnik nema nedoplatky na
pojistném ani na socidlnim zabezpeceni.
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5. Mé-li byt podle smlouvy poskytovana preprava po dobu del$i 30 dni, je Gplata odpovidajici cené
pohonnych hmot uhrazené dopravcem za smluvni plnéni a uvedené ve smlouvé nebo na fakturich
vystavenych za plnéni poskytnutd dopravcem v obdobi prvniho mésice platnosti této smlouvy
upravena na zdkladé zmén v cené motorové nafty urcené podle odstavce 1, prekracuji-li tyto zmény
2 % referen¢ni hodnoty zohlednéné v okamziku podepsani smlouvy nebo v okamziku posledni Gpravy.

6. Neni-li smlouva o silni¢ni ndkladni dopravé uzaviena v pisemné formé podle ¢lanku 6 nafizeni vlady
s moci zékona ¢. 286 ze dne 21. listopadu 2005, uvede dopravce na vystavené fakture, a to vylu¢né pro
zakonné a spravni ucely, ¢ast Gplaty k thradé ze strany prepravce odpovidajici cené pohonnych hmot
uhrazené dopravcem za smluvni plnéni. Tato c¢astka musi odpovidat soucinu nédkladd na kilometr
stanovenych pro tfidu, do které spadd vozidlo pouzité k prepravé ve smyslu odstavce 1, a pro mésic
predchazejici mésici, kdy byla preprava poskytnuta, a poctu kilometrt odpovidajictho plnéni
uvedenému na fakture.

7. Cast aplaty pro dopravce, ktera se lisi od ¢asti uvedené v odstavci 6, musi s vyhradou ¢asti k thradé
ze strany prepravce za cenu pohonnych hmot odpovidat césti téze tplaty ve vysi alespon rovné casti
uplaty urcené jako odpovidajici jinym nakladim nez cené pohonnych hmot podle odstavce 2.

8. Odpovida-li jind cCast Gplaty pro dopravce nez ¢ast uvedend v odstavci 6 Castce niz$i, nez kterd je
uvedend v odstavci 7, mize dopravce vyzadovat po prepravci, aby uhradil rozdil. Neni-li smlouva
o silni¢ni ndkladni dopravé uzaviena v pisemné formé, zanikd narok dopravce uplynutim péti let od
ukonceni poskytnuté prepravy. Je-li smlouva o prepravé uzaviena v pisemné formé, zanikd ndrok
dopravce uplynutim jednoho roku podle ¢lanku 2951 obc¢anského zdkoniku.

9. Neprovede-li prepravce thradu do patndcti dnti, maze dopravce v propadné lhité nasledujicich
patnacti dnd podat k prislusnému soudu v souladu s clankem 638 obcanského soudniho radu navrh
na vydani platebniho rozkazu, k némuz prilozi doklady osvédcujici jeho zdpis do rejstriku nakladnich
silni¢nich dopravctt pro cizi potiebu, osvédceni o evidenci vozidla pouzitého k poskytnuti prepravy,
fakturu obsahujici informace o tuplaté za prepravu, doklady tykajici se provedené thrady uvedené
castky a vypocty, na jejichz zakladé se urc¢i dodatecnd uplata pro dopravce podle odstavct 7 a 8. Soud
po ovéreni bezvadnosti dokladd a spravnosti predlozenych vypoctii vyzve prepravce rozhodnutim
s odtivodnénim podle ¢lanku 641 obcanského soudniho fadu, aby bezodkladné uhradil ¢astku dluznou
dopravci, pricemz povoli predbéznou vykonatelnost rozhodnuti ve smyslu clanku 642 obcanského
soudniho faddu a wur¢i lhitu k podéni opravného prostiredku ve smyslu ustanoveni céasti IV
hlavy I kapitoly I obc¢anského soudniho radu.

[...]

14. Aniz jsou dotceny pfipadné pouzitelné sankce stanovené clankem 26 zdkona ¢. 298 ze dne
6. Cervna 1974 a jeho pozdéjsimi zménami a ¢ldnkem 7 nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 286 ze dne
21. listopadu 2005, je dasledkem kazdého poruseni pravidel stanovenych v odstavcich 6, 7, 8 a 9
vylouceni z verejnych zadavacich fizeni na dodavky a sluzby po dobu az Sesti mésici a nemoznost
Cerpat jakékoli zdkonem stanovené zvyhodnéni v oblasti dani, financi a socidlniho zabezpeceni po
dobu jednoho roku.

15. Sankce podle odstavce 14 uplatiuji prislusné organy.
16. Sankce podle odstavce 14 se neuplatni, uzavrely-li strany smlouvu o prepravé v souladu
s dobrovolnou dohodou podepsanou vétsinou subjektd sdruzujicich silnicni dopravce a uzivatele

dopravnich sluzeb [prepravce] zastoupenych v Consulta za ucelem uGpravy priabéhu poskytovani
dopravnich sluzeb ve specifickém obchodnim odvétvi.

[...]°
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Od 12. zari 2012 byly funkce Osservatorio zdkonem svéfeny utvaru ministerstva infrastruktury
a dopravy.

Spory v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Vzhledem k tomu, Ze neexistovaly dobrovolné dohody podle ¢l. 83a odst. 4 a 4a nafizeni vlady s moci
zdkona ¢. 112/2008 ve znéni pozdéjsich predpisti, prijalo Osservatorio dne 21. listopadu 2011 fadu
tabulek, které stanovi minimdlni provozni naklady podnika silni¢ni dopravy pro cizi potrebu. Tyto
tabulky byly prevzaty do nafizeni generalniho feditele ministerstva infrastruktury a dopravy ze dne
22. listopadu 2011.

Polozky néakladi uvedené ve shora zminénych tabulkdch jsou vypocteny pro pét kategorii vozidel podle
celkové maximélni hmotnosti nalozeného vozidla s uvedenim priamérného roc¢niho poctu najetych
kilometri a pramérné spotieby nafty na kilometr. Naklady zahrnuji naklady vztahujici se k tahactm,
k ndvésim a k adrzbé, ddle mzdové naklady na préci fidict podle platné kolektivni smlouvy, naklady
na pojisténi, prohlidky, poplatky, pneumatiky, pohonné hmoty, mytné a na organizaci. Evropska komise
v této souvislosti uvadi priklad, Ze provozni ndklady na vozidla o hmotnosti do 3,5 tuny, které najedou
mezi 101 kilometrem a 150 kilometry podle ¢l. 83a odst. 2 narizeni vlady s moci zdkona ¢. 112/2008 ve
znéni pozdéjsich predpisd, dosahuji 0,999 eura na kilometr, pricemz minimdalni provozni naklady podle
¢l. 83a odst. 4 a 4a téhoz narizeni vlady dosahuje 0,909 eura na kilometr a nidklady na pohonné hmoty
0,122 eura na kilometr.

Osservatorio rovnéz stanovilo vzorec, pomoci kterého maji byt provozni ndklady, a tudiz i sazby
silni¢ni dopravy, pravidelné aktualizovany. Osservatorio upravilo pivodné stanovené hodnoty a dne
14. a 21. prosince 2011 prijalo akty nadepsané ,Pravidelné zverejnovani provoznich nakladd podniki
silni¢éni dopravy pro cizi potfebu a minimalnich provoznich ndkladd, které zarucuji dodrzovani
bezpecnostnich parametri”.

Véci v pavodnim fizeni jsou vysledkem nékolika hlavnich i rozsirujicich zalob na zruseni podanych
k Tribunale amministrativo regionale per il Lazio proti aktim, jimiz Osservatorio stanovilo minimalni
naklady ve smyslu ¢lanku 83a naftizeni vlady s moci zdkona ¢. 112/2008 ve znéni pozdéjsich predpist.

Predkladajici soud ma za to, ze italské pravo zavadi regulovany systém stanovovani minimalnich
provoznich nakladd, ktery omezuje smluvni volnost a svobodu urcit jednu z podstatnych nalezitosti
smlouvy, a¢ s cilem zajistit dodrzovani bezpe¢nostnich standarda.

Pozadavek ochrany bezpecnosti silni¢nitho provozu je v unijnim pravu pritomen, nicméné predkladajici
soud vah3, zda je rovnovaha mezi protichidnymi zajmy nastolena clankem 83a nafizeni vlady s moci
zakona ¢. 112/2008, ve znéni pozdéjsich predpist v souladu s unijnim pravem.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky, které jsou ve vécech C-184/13 az C-187/13, C-194/13,
C-195/13 a C-208/13 formulovany totozné:

»1) Je ochrana volné hospodarské soutéze, volného pohybu podnikd, svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb (podle ¢l. 4 odst. 3 SEU a ¢lankd 101 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU a 96 SFEU)
slucitelnd s vnitrostatnimi pravnimi predpisy clenskych stat Unie, které stanovi minimalni
provozni naklady v odvétvi silnicni dopravy a predpokladaji heteronomni stanoveni prvku
spoluurcujiciho Gplatu za sluzbu, a tedy smluvni ceny, a v jakém rozsahu je s nimi slucitelna?

12 ECLLEU:C:2014:2147
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2) Lze oduvodnit, a za jakych podminek, omezeni uvedenych zdsad pozadavkem ochrany vefejného
zgjmu na bezpecnosti silni¢ntho provozu a mize tento cil odlvodnit stanoveni minimadlnich
provoznich ndkladd podle ustanoveni ¢lanku 83a nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 112/2008 ve
znéni pozdéjsich predpisi?

3) Muze byt stanoveni minimalnich provoznich ndkladd z uvedeného hlediska ponechdno v pripadé
neexistence kritérii stanovenych pravnimi predpisy na odvétvovych dobrovolnych dohodich
uzavienych dotCenymi subjekty a podpuirné na organech, jejichz slozeni se vyznacuje vyraznym
zastoupenim osob zastupujicich soukromé hospodarské subjekty ptsobici v tomto odvétvi?“

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 14. kvétna 2013 byly véci C-184/13 az C-187/13,
C-194/13, C-195/13 a C-208/13 spojeny pro ucely pisemné i Ustni ¢asti fizeni, jakoz i pro ucely
rozsudku.

K predbéznym otiazkam

Podstatou otdzek predkladajictho soudu, kterymi je tfeba se zabyvat spole¢né, je, zda musi byt
clanek 101 SFEU ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU a s ¢lanky 49 SFEU, 56 SFEU a 96 SFEU vykladan
v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je Uprava dotcenda ve vécech
v pavodnim fizeni, podle které nemohou byt sazby za sluzby silni¢ni nékladni dopravy pro cizi
potfebu niz$i nez minimdlni provozni ndklady, které stanovi subjekt slozeny predevsim ze zastupcti
dotcenych hospodarskych subjekt.

Je tfeba predeslat, ze vnitrostitni pravni Gprava dotcend ve vécech v plivodnim fizeni stanovi, Ze
minimalni provozni néklady jsou primarné stanovovany v dobrovolnych dohodach uzavrenych v tomto
odvétvi profesnimi sdruzenimi dopravcd a prepravci a podptlrné, neni-li takovych dohod, stanovuje
tyto ndklady Osservatorio, a v pripadé jeho necinnosti pfimo ministerstvo infrastruktury a dopravy.
V obdobi od listopadu 2011 do srpna 2012, k némuz se vztahuji véci v pavodnim fizeni, stanovilo
minimalni provozni naklady Osservatorio.

K unijnimu prdavu v oblasti hospoddrské soutéze

Je tfeba pripomenout, ze z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze i kdyz je pravda, ze se
¢lanek 101 SFEU tykd pouze chovani podniki a nevztahuje se na pravni ¢i spravni opatfeni prijata
¢lenskymi staty, nic to neméni na skutecnosti, ze tento ¢lanek vyklddany ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU,
ktery zavadi povinnost spoluprace mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty, ukladd ¢lenskym stattum, aby
neprijimaly nebo nezachovavaly v platnosti opatfeni, byt legislativni ¢i nafizovaci povahy, zptsobila
zmarit uzite¢ny ucinek pravidel hospodarské soutéze pouzitelnych na podniky (viz rozsudky Cipolla
a dalsi, C-94/04 a C-202/04, EU:C:2006:758, bod 46, a Sbarigia, C-393/08, EU:C:2010:388, bod 31).

Clanek 101 SFEU ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU je porusen, jestlize ¢lensky stit naiidi nebo podpoii
uzavirani kartelovych dohod v rozporu s ¢lankem 101 SFEU nebo posili tcinky takovych dohod anebo
zbavi svou vlastni pravni tpravu jejiho statniho charakteru tim, ze prenese odpovédnost za prijeti
interven¢nich rozhodnuti hospodarského vyznamu na soukromé hospodarské subjekty (viz rozsudky
Centro Servizi Spediporto, C-96/94, EU:C:1995:308, bod 21; Arduino, C-35/99, EU:C:2002:97, bod 35,
jakoz i Cipolla a dalsi, EU:C:2006:758, bod 47).

Soudni dvir zejména v rozsudku ve véci Centro Servizi Spediporto (EU:C:1995:308), ve které mu byla
predlozena podobna otdzka tykajici se tehdy platné italské pravni tpravy zavadéjici systém rozpéti mezi
maximalni a minimdlni povinnou sazbou, rozhodl, Ze pokud pravni predpisy ¢lenského statu stanovi, ze
sazby pro prepravu zbozi po silnici schvaluje a prohlasuje za vynutitelné organ vefejné moci na zakladé
navrha vyboru, je-li tento slozen z vétSiny zastupct verejné moci vedle mensiny zastupci dotcenych
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hospodarskych subjekti a musi-li ve svych ndvrzich respektovat urcitd kritéria verejného zajmu, nelze
stanovovani téchto sazeb povazovat za kartelovou dohodu mezi soukromymi hospodarskymi subjekty,
kterou by vefejnd moc naridila nebo podporila nebo jejiz ucinky by posilila, a dale Ze vefejnd moc —
zohlednujic pred prijetim navrha pfipominky jinych vefejnopravnich a soukromopravnich subjektd,
nebo dokonce stanovujic sazby bez navrhu — nepfenesla své pravomoci na soukromé hospodarské

subjekty.

V rozsudku Librandi (C-38/97, EU:C:1998:454) Soudni dvir upfesnil, Ze tyto zdvéry nezpochybnuje
okolnost, ze zastupci hospodarskych subjektd jiz nejsou v daném vyboru v mensiné, jsou-li sazby
stanovovany v souladu s kritérii vefejného zdgjmu stanovenymi zdkonem a nepfenese-li vefejnd moc
své vysady na soukromé hospodarské subjekty, ale pred prijetim navrha zohledni pripominky jinych
vefejnopravnich a soukromopravnich subjektd, nebo dokonce stanovi sazby bez navrhu.

Zaprvé u otazky, zda pravni Gprava dotcena ve vécech v plivodnim fizeni umoznuje dovodit, Ze doslo
ke kartelové dohodé mezi soukromymi hospodaiskymi subjekty, je tfeba poukazat na to, ze vybor,
ktery ve vécech v ptivodnim fizeni stanovil minimdlni provozni ndklady, a sice Osservatorio, je slozen
predevsim ze zdastupcli profesnich sdruzeni dopravcid a prepravcd. V dobé rozhodné z hlediska
skutkového stavu v ptivodnich fizenich z deseti clentt Osservatorio, vybiranych predsedou Consulta,
osm zastupovalo zdjmy sdruzeni silni¢nich dopravct a prepravci, pricemz ve jmenovaci listiné téchto
¢lentt bylo navic uvedeno, Ze jsou jmenovani ,k zastupovani® sdruzeni nebo podniku, k némuz
nalezeji.

Kromé toho jsou rozhodnuti Osservatorio schvalovdna vétsinou jeho ¢lent, aniz ma kterykoli zastupce
statu pravo veta nebo rozhodujici hlas, jez by mohly vratit do rovnovahy poméry sil mezi spravou
a soukromym sektorem, jak tomu bylo ve vécech, v nichz byly vydany rozsudky Reiff
(C-185/91, EU:C:1993:886, bod  22), Delta  Schiffahrts- und  Speditionsgesellschaft
(C-153/93, EU:C:1994:240, bod 21), Centro Servizi Spediporto (EU:C:1995:308, bod 27) a Librandi
(EU:C:1998:454, bod 35).

Sazby stanovené takovou profesni organizaci véak mohou mit stitni charakter, a to zejména tehdy,
jsou-li ¢lenové této organizace nezavislymi odborniky z doty¢nych hospodarskych subjektt a maji-li ze
zdkona povinnost stanovit sazby s ohledem nejen na zdjmy podnikd ¢i sdruzeni podnikd z daného
odvétvi, které je navrhly, ale i na obecny zdjem a na zdjmy podnikd z jinych odvétvi a uzivateld
dotcenych sluzeb (v tomto smyslu viz rozsudky Reiff, EU:C:1993:886, body 17 az 19 a 24; Delta
Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft, EU:C:1994:240, body 16 az 18 a 23; DIP a dalsi, C-140/94 az
C-142/94, EU:C:1995:330, body 18 a 19; Komise v. Itdlie, C-35/96, EU:C:1998:303, bod 44,
a Arduino, EU:C:2002:97, bod 37).

Z informaci uvedenych v predkladacich rozhodnutich pritom plyne, Ze vnitrostitni pravni Uprava,
kterou byly zfizeny Consulta a Osservatorio, neobsahuje hlavni zasady, které by tyto organy mély
dodrzovat, ani Zadnd ustanoveni, kterd by mohla zdstupctim profesnich organizaci zabranit v tom, aby
jednali jen v zagjmu dané profese.

Co se dale tyce vnitrostatnich predpisti, které zavadéji systém minimalnich provoznich nakladi
a svéruji Osservatorio pravomoc je stanovovat, je tfeba poznamenat, Ze ¢l. 83a odst. 4 nafizeni vlady
s moci zakona ¢. 112/2008 ve znéni pozdéjsich predpisii samoziejmé uvadi cile ochrany bezpecnosti
silni¢énitho provozu a rfadného fungovani trhu silni¢ni ndkladni dopravy pro cizi potfebu a stanovi, ze
tyto minimalni provozni nadklady musi v kazdém pripadé zarucit dodrzovani zakonem stanovenych
bezpecnostnich parametrt.

Odkaz na ochranu bezpecnosti silni¢niho provozu uvedeny v pravni tpravé dotcené ve vécech
v ptvodnim fizeni je vSak jen madlo urcity a navic je ¢lenim Osservatorio ponechdn velmi Siroky
prostor pro uvdzeni a pro autonomii prfi stanovovani minimdlnich provoznich ndklad v zdjmu
profesnich organizaci, které je navrhly. Komise tak v této souvislosti poznamenava, ze v jednom ze
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zapistt ze schiize Osservatorio se uvadi, ze kdyz se jeho clenové neshodli na rozsahu ptsobnosti
minimélnich provoznich nédkladd, odivodnil jeden z nich svou vyjadfenou nevoli zijmy profesniho
sdruzeni, které zastupoval, a nikoli vefejnymi zajmy.

Za téchto podminek neobsahuje vnitrostatni pravni iprava dotcend ve vécech v plivodnim fizeni ani
procesni podminky ani hmotnépravni ustanoveni, které by mohly zabezpecit, ze Osservatorio se bude
pri stanovovani minimdalnich provoznich ndkladi chovat jako odnoz vefejné moci, kterd je ¢innd pro
ucely obecného zajmu.

Zadruhé u otazky, zda vefejnd moc prenesla své pravomoci v oblasti stanovovani sazeb na soukromé
subjekty, je tfeba poukdzat na to, Ze ¢l. 83a odst. 1, 2 a 4a nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 112/2008,
ve znéni pozdéjsich predpisi, toliko stanovi, ze Osservatorio ,stanovi“ jednotlivé typy ndklad uvedené
ve vnitrostatni pravni Gpravé dotcené ve vécech v piivodnim fizeni. Ze spisu predlozeného Soudnimu
dvoru plyne, Ze verejnd moc nevykondavd zadnou formu kontroly nad tim, jak Osservatorio hodnoti
kritéria pro stanovani minimalnich provoznich ndkladd nebo stanovenou hodnotu.

Ani jiné verejnopravni organy ¢i sdruzeni nebyly podle vieho konzultovany pred tim, nez byly naklady
prevedeny do formy nafizeni a nez byly prohldseny za vynutitelné.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze s ohledem na slozeni a zptsob fungovani Osservatorio a na to, Ze
neexistuji ani kritéria verejného zdjmu definovdna zdkonem s dostatecnou presnosti na to, aby zajistila,
ze zastupci dopravclt a prepravci budou skutecné jednat v souladu s obecnym vefejnym zajmem,
o jehoz dosazeni zdkon usiluje, ani skutecnd kontrola ze strany stitu a jeho pravomoc rozhodovat
s konec¢nou platnosti, musi byt Osservatorio v pripadé, kdy prijimd takova rozhodnuti stanovici
minimdalni provozni ndklady pro prepravu po silnici, jako jsou rozhodnuti dotéend ve vécech
v ptvodnim fizeni, povazovano za sdruzeni podnikd ve smyslu ¢lanku 101 SFEU.

Déle, aby byla unijni pravidla hospodarské soutéze pouzitelnd na pravni dpravu dotéenou ve vécech
v puavodnim fizeni, kterd minimdlni provozni naklady stanovené Osservatorio prohlasuje za zdvazné,
musi byt tato Gprava zpisobild omezit hospodarskou soutéz na vnitinim trhu.

V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze stanovovani minimdlnich provoznich nakladd, které takova
vnitrostatni pravni Gprava, jako je Gprava dotcend ve vécech v pivodnim fizeni, prohlasuje za zavazné
a brani podniktim, aby urcovaly sazby nizsi nez tyto nédklady, je rovnocenné horizontalnimu urcovani
minimdlnich stanovenych sazeb.

V souvislosti s ovlivnénim obchodu mezi ¢lenskymi staty postaci pripomenout, ze kartelovd dohoda
vztahujici se na celé tzemi clenského stitu md ze své podstaty za ucinek posileni oddélovani
vnitrostatnich trhii, ¢imz narusuje vzijemné hospodarské prolindni, které je zamysleno Smlouvou
o FEU (viz rozsudky Komise v. Itdlie, EU:C:1998:303, bod 48, jakoz i Manfredi a dalsi, C-295/04 az
C-298/04, EU:C:2006:461, bod 45).

S ohledem na vy$e uvedené je tieba konstatovat, ze stanovovani minimélnich provoznich naklada pro
prepravu po silnici, které takovd vnitrostatni pravni Gprava, jako je uprava dotéend ve vécech
v pavodnim fizeni, prohlasuje za zavazné, je zplsobilé omezit hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu.

Nakonec je vsak tfeba poukdzat na to, Ze na pravni Gpravu dotlenou ve vécech v ptivodnim fizeni,
kterda za zavazné prohlasuje rozhodnuti sdruzeni podnikd, jehoz ucelem nebo disledkem je omezeni
hospodarské soutéze nebo omezeni svobody smluvnich stran nebo jedné ze smluvnich stran, se
nevyhnutelné nevztahuje zakaz stanoveny v ¢l. 101 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Pro ucely uplatnéni téchto ustanoveni v konkrétnim pripadé je totiz tieba nejprve vzit v ivahu celkovy

kontext, ve kterém bylo dot¢ené rozhodnuti sdruzeni podnikd pfijato nebo vyvolava ucinky,
a konkrétné jeho cile. Déle je tfeba zkoumat, zda jsou omezujici G¢inky na hospodarskou soutéz, které
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z né vyplyvaji, inherentni zajisténi uvedenych cild (viz rozsudky Wouters a dalsi,
C-309/99, EU:C:2002:98, bod 97, jakoz i Consiglio nazionale dei geologi a Autorita garante della
concorrenza e del mercato, C-136/12, EU:C:2013:489, bod 53).

V tomto kontextu je ddlezité ovérit, zda se omezeni stanovend pravidly dot¢enymi ve vécech
v pavodnim fizeni omezuji na to, co je nezbytné, aby bylo zajisténo uskutecnéni legitimnich cili
(v tomto smyslu viz rozsudky Meca-Medina a Majcen v. Komise, C-519/04 P, EU:C:2006:492, bod 47,
jakoz i Consiglio nazionale dei geologi a Autorita garante della concorrenza e del
mercato, EU:C:2013:489, bod 54).

Nicméné postaci konstatovat, aniz je tfreba se zabyvat otdzkou, zda se judikatura citovana v bodech 47
a 48 tohoto rozsudku vztahuje na vnitrostatni pravni uUpravu, ktera uklddd horizontdlni dohodu
o cendch, ze pravni uprava dotcend ve vécech v pivodnim fizeni kazdopadné nemuze byt odiivodnéna
legitimnim cilem.

Podle ¢l. 83a odst. 4 narizeni vlady s moci zdkona ¢. 112/2008, ve znéni pozdéjsich predpist, je Gcelem
stanoveni minimdlnich provoznich nakladi zejména ochrana bezpec¢nosti silni¢niho provozu.

Ackoli nelze vyloucit, ze ochrana bezpecnosti silni¢niho provozu muze predstavovat legitimni cil, neni
stanovovani minimdalnich provoznich ndkladt podle vieho zpusobilé — pfimo ani nepfimo — zajistit
jeho dosazeni.

V tomto ohledu je tfeba podotknout, ze pravni Gprava dotéend ve vécech v pivodnim fizeni hovori
o ochrané bezpecnosti silni¢niho provozu jen v obecné roviné a nedokladd sebemensi souvislost mezi
minimalnimi provoznimi naklady a posilovanim bezpecnosti silni¢niho provozu.

Mimoto jsou vnitrostatni pravni predpisy vhodné k zaruceni uskutecnéni dovoldavaného cile pouze
tehdy, pokud opravdu odpovidaji snaze jej dosdhnout soudrznym a systematickym zpasobem (viz
rozsudky Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, bod 55, a Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133,
bod 51).

V této souvislosti je treba poukdzat na to, ze navzdory tomu, Ze jsou ,minimdlni naklady” ve smyslu
¢lanku 83a nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 112/2008, ve znéni pozdéjsich predpisti, povazovany za
ndklady predstavujici minimdalni objektivné urcenou castku, pod kterou nelze dostat povinnostem
stanovenym pravni upravou v oblasti ochrany bezpec¢nosti silnicniho provozu, stanovi pravni Gprava
dotcend ve vécech v plivodnim rizeni vyjimky. Napriklad podle ¢l. 83a odst. 4c nafizeni vlady s moci
zdkona ¢. 112/2008 ve znéni pozdéjsich predpist si strany sjednévaji tplatu svobodné, jsou-li dopravni
sluzby poskytovany v rozsahu nejvyse 100 kilometrtt za den. I odstavec 16 téhoz clanku stanovi
moznost odchylit se od minimélnich nakladt stanovenych Osservatoriem, a to uzavienim odvétvovych

dohod.

Predmétna opatfeni v kazdém pripadé prekracuji meze toho, co je nezbytné. Neumoznuji totiz
dopravci prokazat, ze i kdyz nabizi ceny niz$i, nez jaké jsou minimdlni stanovené sazby, dodrzuje
v plném rozsahu platné predpisy v oblasti bezpec¢nosti (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 2. dubna
1998, Outokumpu, C-213/96, EU:C:1998:155, bod 39, a ze dne 13. prosince 2005, Marks & Spencer,
C-446/03, EU:C:2005:763, body 54 az 56).

Navic existuje mnoho pravidel, v¢etné pravidel unijntho prava zminénych v bodé 7 tohoto rozsudku,
ktera se specificky zaméruji na bezpecnost silni¢cniho provozu a ktera predstavuji ucinnéjsi a méné
omezujici opatfeni, jako jsou napfiklad unijni pravidla tykajici se maximadlni tydenni pracovni doby,
prestavek, dob odpocinku, no¢ni prace a technickych prohlidek vozidel. Disledné dodrzovani téchto
pravidel muaze vskutku zajistit pfiméfenou tGroven bezpecnosti silni¢nitho provozu.

Z toho plyne, Ze stanovovani minimalnich provoznich nédkladi nelze odtvodnit legitimnim cilem.
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Na zdkladé veskerych vyse uvedenych tvah je tieba na polozené otazky odpoveédét, ze clanek 101 SFEU
ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostitni pravni
uprave, jako je uprava dotcend ve vécech v ptivodnim fizeni, podle které nemohou byt sazby za sluzby
silni¢ni ndkladni dopravy pro cizi potfebu niz$i nez minimalni provozni ndklady, které stanovi subjekt
slozeny predevsim ze zastupct dot¢enych hospodarskych subjekti.

K zdsaddm volného pohybu a k dopravni politice

S ohledem na shora podanou odpovéd neni tfeba podéavat vyklad ¢lanka 49 SFEU, 56 SFEU ani
96 SFEU.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto davodit Soudni dvir (paty senat) rozhodl takto:

Clanek 101 SFEU ve spojeni s ¢l. 4 odst. 3 SEU musi byt vykladan v tom smyslu, ze brani takové
vnitrostatni pravni uprave, jako je tprava dotcena ve vécech v pavodnim rizeni, podle které
nemohou byt sazby za sluzby silni¢ni nakladni dopravy pro cizi potfebu nizs$i nez minimalni

provozni naklady, které stanovi subjekt slozeny predevsim ze zastupct dotcenych hospodarskych
subjekti.

Podpisy.
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