g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho sendtu)

17. ¢ervence 2014-*

,Rizeni o predbézné otazce — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava — Smérnice 2003/109/ES —
Clének 2, ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 7 odst. 1 a ¢lanek 13 — ,Povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta — EU° — Podminky vyddni — Opravnény a nepretrzity pobyt v hostitelském clenském staté
po dobu péti let predchézejici podani zadosti o povoleni — Osoba, kterd je v rodinném vztahu

vevys

s dlouhodobé pobyvajicim rezidentem — Ptiznivéjéi vnitrostatni ustanoveni — Ucinky*
Ve véci C-469/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunale di Verona (Itdlie) ze dne 27. srpna 2013, doslym Soudnimu dvoru dne
30. srpna 2013, v rizeni
Shamim Tahir
proti
Ministero dell’Interno,
Questura di Verona,

SOUDNI DVUR (tieti senit),

ve slozeni M. Ilesi¢, predseda senatu, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (zpravodaj), C. Toader
a E. Jarasitunas, soudci,

generalni advokat: Y. Bot,

vedouci soudni kanceldre: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. Palatiellem, avvocato dello
Stato,

— za némeckou vladu T. Henzem a B. Beutlerem, jako zmocnénci,
— za francouzskou vladu F.-X. Bréchotem a D. Colasem, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu M. Noort a M. Bulterman, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za polskou vlddu B. Majczynou, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi M. Condou-Durande a A. Aresem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piredbézné otizce se tyka vykladu ¢l. 7 odst. 1 a ¢lanku 13, ve spojeni s ¢l. 2
pism. e) a ¢l. 4 odst. 1 smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prdvnim postaveni
statnich prislunika tietich zemi, kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. 2004, L 16,
s. 44; Zvl. vyd. 19/06, s. 272), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne
11. kvétna 2011 (Uf. vést. L 132, s. 1, ddle jen ,smérnice 2003/109%).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi S. Tahir na jedné strané a Ministero dell'Interno
(ministerstvo vnitra) a Questura di Verona (Itdlie) (policejni feditelstvi ve Veroné) na strané druhé ve
véci zamitnuti ze strany posledné uvedeného zadosti o vydani povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — EU podané S. Tahir.

Pravni ramec
Unijni prdvo

Smérnice 2003/109
Body 4 a 6 odivodnéni smérnice 2003/109 uvadi:

»(4) Integrace statnich prislusnika tretich zemi, ktefi dlouhodobé pobyvaji v ¢lenskych statech, je
rozhodujici pro podporu hospodarské a socidlni soudrznosti, zakladniho cile [Unie] stanoveného
Smlouvou.

[...]

(6) Hlavnim kritériem pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta by méla byt
délka pobytu na Gzemi ¢lenského statu. Pobyt by mél byt opravnény a nepfretrzity, aby bylo mozno
prokazat, ze se doty¢nd osoba se v zemi usidlila. Zajisténa by méla byt také urcitd pruznost
s ohledem na okolnosti, za nichz muze byt osoba nucena tzemi docasné opustit.”

Bod 17 odiivodnéni uvedené smérnice uvadi:

»Harmonizace podminek pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta podporuje
vzajemnou divéru mezi clenskymi staty. Nékteré clenské staty vydavaji povoleni s trvalou nebo
neomezenou platnosti za vyhodnéjsich podminek, nez jsou podminky stanovené touto smérnici.
Smlouva nevylu¢uje moznost uplatinovani vyhodnéjsich vnitrostatnich predpisi. Pro tcely této
smérnice by vSak meélo byt stanoveno, Ze povoleni vydand na zdkladé vyhodnéjsich podminek
nezaklddaji pravo pobytu v jinych ¢lenskych statech.”
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Clanek 1 pism. a) uvedené smérnice, nadepsany ,Predmét”, uvadi:
»Lato smeérnice stanovi:

a) podminky, za kterych clensky stat prizndva a odnimd pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta a souvisejici prava statnim prislu$nikim tretich zemi opravnéné pobyvajicim na jeho
uzemi [...]

[...]¢
Podle ¢l. 2 pism. b), e) a g) uvedené smérnice se pro jeji Gcely rozumi:

»b) ,dlouhodobé pobyvajicim rezidentem’ statni prislusnik treti zemé, kterému bylo pfizndno pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta stanovené v ¢lancich 4 az 7;

[...]

e) rodinnymi prislusniky’ statni prislusnici tfetich zemi, ktefi pobyvaji v doty¢ném clenském staté
v _souladu se smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny
[Ur. vést. L 251, s. 12; Zvl. vyd. 19/06, s. 224] [...];

g) ,povolenim k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — [EU]° povoleni k pobytu vydané
doty¢nym clenskym stitem poté, co dand osoba ziskala pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta.”

Clanek 3 smérnice 2003/109 upravuje jeji oblast plisobnosti. Podle odstavce 1 uvedeného ¢élanku se
uvedend smérnice ,vztahuje na statni prislusniky tretich zemi opravnéné pobyvajici na tzemi clenského
staitu“. Odstavce 2 a 3 uvedeného clanku uvadi, Ze se smérnice 2003/109 nevztahuje na statni
prislusniky tretich zemi a Zze se pouzije, aniz jsou dotCena vyhodnéjsi ustanoveni urcitych
mezinarodnich dohod.

Kapitola II uvedené smérnice, ktera obsahuje ¢lanky 4 az 13, se tykd udéleni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v ¢lenském staté.

Clanek 4 uvedené smérnice, nadepsany ,Délka pobytu“, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty piiznavaji pravni postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta statnim prislusnikéim
tretich zemi, ktefi bezprostiedné pied podanim prislusné zadosti pobyvali opravnéné a nepretrzité na
jejich tizemi po dobu péti let.”

Clanek 5 smérnice 2003/109, nadepsany ,Podminky pro ziskini pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta®, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty pozaduji od statnich piislusniki tfetich zemi, aby prokazali, Ze pro potieby vlastni
a vyzivovanych rodinnych prislusnikt maji

a) stdlé a pravidelné prijmy, které jsou dostatecné k zajisténi jejich vyzivy a vyzivy jejich rodinnych
prislunikd, aniz by vyuzivali systému socialni podpory dotéeného ¢lenského stitu. Clenské staty
posoudi tyto prijmy z hlediska jejich povahy a pravidelnosti a pred podanim zadosti o priznani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta mohou prihlédnout k vy$i minimalni mzdy
a minimalniho dtichodu;
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b) zdravotni pojisténi, které kryje vsechna rizika bézné krytd statnim prislusnikim doty¢ného
¢lenského statu.”

Podle ¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice:

»Za ucelem ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajicitho rezidenta podd dotyény statni
prislusnik treti zemé zadost u prislusnych organa clenského statu, ve kterém pobyva. K zadosti jsou
prilozeny pisemné doklady stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, z nichz vyplyva, ze splnuje
podminky podle ¢lankt 4 a 5, a je-li treba, platny cestovni doklad nebo jeho ovéfeny opis.

[..]"

Odstavce 2 a 4 clanku 8 uvedené smérnice, nadepsaného ,Povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — [EU]“, zni takto:

,2. Clenské stity vydavaji povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajictho rezidenta — [EU]
dlouhodobé pobyvajicim rezidentim. Doba platnosti povoleni je minimdalné pét let; po uplynuti doby

v vz

platnosti se automaticky, pripadné na zékladé zadosti, prodluzuje.

[...]

4. Jestlize clensky stat vyda povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU statnimu
prislusnikovi tfeti zemé, jemuz poskytl mezindrodni ochranu, zapiSe do tohoto povoleni k pobytu pro
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta — EU pod hlavicku ,Poznamky‘ tuto poznamku: ,Mezindrodni

«u

ochrana poskytnuta [ndzev clenského statu] dne [datum].
Clanek 13 smérnice 2003/109, nadepsany ,Vyhodnéj$i vnitrostatni pravni predpisy”, stanovi:

,Clenské staty mohou vydavat povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti za vyhodnéjsich
podminek, nez jaké jsou stanoveny touto smérnici. Tato povoleni k pobytu nepfizndvaji pravo pobytu
v ostatnich ¢lenskych statech, jak je stanoveno v kapitole IIL.“

Kapitola III uvedené smérnice, nadepsand ,Pobyt v ostatnich ¢lenskych statech®, stanovi v ¢l. 14 odst. 1:

»Dlouhodobé pobyvajici rezident ziskd pravo pobytu na tzemi jinych clenskych statl, nez je clensky
stat, ktery uvedené osobé priznal pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, na obdobi delsi
tri mésicti za predpokladu splnéni podminek stanovenych v této kapitole.”

Clanek 16 uvedené kapitoly se tyka rodinnych piislugniki. Jeho odstavce 1 a 2 stanovi:

»1. Vykonava-li dlouhodobé pobyvajici rezident pravo pobytu v druhém clenském staté a byla-li rodina
jiz zalozena v prvnim clenském staté, jsou rodinni prislusnici, ktefi spliuji podminky uvedené v ¢l. 4
odst. 1 smérnice 2003/86/ES, opravnéni doprovazet dlouhodobé pobyvajictho rezidenta nebo se
k nému pripojit.

2. Vykonava-li dlouhodobé pobyvajici rezident pravo pobytu v druhém clenském stété a byla-li rodina
jiz zalozena v prvnim clenském staté, mohou byt jini rodinni pfislusnici dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta nez ti, ktefi splinuji podminky uvedené v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/86/ES, opravnéni jej
doprovazet nebo se k nému pripojit.”
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Smérnice 2003/86

Podle jejiho ¢lanku 1 je cilem smérnice 2003/86 ,stanovit podminky pro uplatiiovani prava na slouceni
rodiny statnimi prislusniky tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na Gzemi ¢lenskych stata“.

Italské prdavo

Clanek 9 legislativniho naiizeni ¢. 286 ze dne 25. ¢ervence 1998 o konsolidaci pravni tGpravy v oblasti
pristéhovalectvi a pravidel tykajicich se postaveni cizince (bézny doplnék ke GURI ¢. 139 ze dne
18. srpna 1998, ddle jen ,legislativni narizeni ¢. 286/1998), ve znéni legislativniho nafizeni ¢. 3 ze dne
8. ledna 2007, kterym se provadi smérnice 2003/109 o pravnim postaveni statnich prislusniki tretich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (GURI ¢. 24 ze dne 30. ledna 2007), stanovi
v odstavci 1:

»Cizinec, ktery je po nejméné pét let drzitelem platného povoleni k pobytu a ktery prokdze prijem
vys$s$i, nez je ro¢ni socialni podpora, a v pripadé zadosti tykajici se ¢lent jeho rodiny dostate¢ny piijem
[...] a vhodné bydleni splnujici minimalni podminky stanovené [ustanovenimi vnitrostatniho prava
o hygienické zpusobilosti], mlize podat zadost k policejnimu fediteli o vydani povoleni k pobytu ES
pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty pro sebe a pro ¢leny své rodiny [...].“

Clanek 29 odst. 1 bod a) legislativniho nafizeni ¢. 286/1998 stanovi:

»Cizi statni prislusnik mtze zadat o slouceni rodiny pro tyto rodinné prislusniky:

“«

a) manzel(ka), ktery(d) neni v rozluce a neni mladsi osmnacti let [...]

Clanek 16 nafizeni prezidenta republiky ¢. 394 ze dne 31. srpna 1999, kterym se provadi nafizeni
o konsolidaci pravni upravy v oblasti pristéhovalectvi a pravidel tykajicich se postaveni cizince,
v souladu s ¢l. 1 odst. 6 legislativniho nafizeni ¢. [286/1998] (bézny doplnék GURI ¢. 190 ze dne
3. listopadu 1999, dile jen ,nafizeni ¢. 394/99“), ve znéni nafizeni prezidenta republiky ¢. 334 ze dne
18. rijna 2004, kterym se méni a doplnuje nafizeni ¢. 394, ze dne 31. srpna 1999 v oblasti
pristéhovalectvi (bézny doplnék GURI ¢. 17 ze dne 10. tinora 2005), nadepsany ,Zadost o povoleni
k pobytu“, stanovi v odstavcich 1 az 4:

»1. Pro acely vydani pobytové karty podle ¢lanku 9 [legislativniho nafizeni ¢. 286/1998] je zadatel
povinen podat pisemnou zadost podle vzoru schvileného narizenim [ministerstva vnitra].

2. V zadosti, kterd se predkladd policejnimu feditelstvi v misté bydlisté ciziho statniho prislusnika,
musi zadatel uvést:

a) uplné osobni Gdaje;

b) misto nebo mista, kde Zadatel v Itdlii pobyval v pfedchozich péti letech;

¢) misto pobytu;

d) zdroje pfijmu [...]

[...]

4. Aniz jsou dotcCena ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 30 odst. 4 konsolidovaného znéni, pokud se jedna

o zadost tykajici se rodinnych prislusniki ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 29 odst. 1 bod ba uvedeného
konsolidovaného znéni, informace uvedené v odstavci 2 a dokumenty uvedené v odstavci 3 tohoto
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¢lanku se museji tykat také manzela/manzelky a déti mladsich osmndicti let spoluzijicich
s zadatelem/zadatelkou, pro které je také pozadovédna pobytova karta; kromé toho museji byt prilozeny
nasledujici doklady, které prokazuji:

a) manzelsky vztah nebo rodic¢ovsky vztah k nezletilému ditéti [...]
b) dostupnost bydleni [ustanoveni vnitrostitniho préava o hygienické zptsobilosti] [...]

c¢) pifjem [...; s ohledem na pfijem rodinnych prislusnikd zijicich s Zadatelem ve spolecné
domacnosti, ktefi jsou na ném finan¢né nezavisli.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Shamim Tabhir, pakistanska statni prislusnice, podala dne 28. inora 2012 u Questura di Verona jakozto
manzelka Saeeda Tahira, rovnéz pakistanského statniho prislusnika, zadost o povoleni k pobytu pro
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU. Posledné uvedeny je drzitelem takového povoleni k pobytu.

Questura di Verona uvedenou zadost zamitl, protoze S. Tahir pobyvala v Itdlii az ode dne 15. bfezna
2010 na zakladé vstupniho viza za tcelem slouceni rodiny s manzelem, a nesplnovala tedy podminku
stanovenou v clanku 9 legislativniho nafizeni ¢. 286/1998, podle které musi byt drzitelem platného
povoleni k pobytu alespon po dobu péti let.

Shamim Tahir podala navrh k Tribunale di Verona sméfujici ke zruseni uvedeného rozhodnuti
o zamitnuti. Uplatnovala italské pravni predpisy a tvrdila, ze md narok na povoleni k dlouhodobému
pobytu — EU, jelikoz je rodinnou piislusnici S. Tahira, ktery jiz mél postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Itdlii, a Ze tedy uvedené podmince nepodléha. Shamim Tahir zejména tvrdila,
ze jeji vyklad ¢lanku 9 legislativniho narizeni ¢. 286/1998 je odivodnén clankem 13 smérnice 2003/109.
Uvedeny ¢lanek 9 podle ni stanovil vyhodnéjsi Gpravu, nez je Gprava stanovena smérnici 2003/109, a to
v tom, Ze rodinny prislusnik drzitele postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta nemusi splnit
podminku pétiletého zdkonného a nepretrzitého pobytu v Itdlii.

Questura di Verona tvrdi, Ze podminka pfedchoziho pobytu stanovena v clinku 9 je nezbytnou
podminkou pro ziskdni povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajictho rezidenta — EU, jelikoz ji
vyzaduje ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/109, a ze dotéend pravni uprava v tomto ohledu nestanovi zadnou
vyjimku.

Predkladajici soud ve svém rozhodnuti uvadi, ze ¢l. 9 odst. 1 legislativniho nafizeni ¢. 286/1998 za
urcitych podminek, které se tykaji dostatecného prijmu a vhodného bydleni, umoznuje vydat povoleni
k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU rodinnym prislusnikim statniho prislusnika
treti zemé, ktery jiz takové povoleni obdrzel. K tomu Gcelu se podminka pétiletého pobytu tyka pouze
uvedeného statniho prislusnika, a nikoli jeho rodinnych prislusnikd. Kromé toho je tento vyklad
potvrzen také urcitymi rozhodnutimi vnitrostatnich soudt. Predkladajici soud se tize, zda je toto
ustanoveni v rozporu se smérnici 2003/109, jestlize — jak se domniva — z uvedené smérnice vyplyva,
ze pro Ucely vydani uvedeného povoleni musi zadatel o uvedené povoleni jiz v doté¢eném clenském
staté trvale pobyvat.
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Za téchto okolnosti se Tribunale di Verona rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Ma byt ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2003/109 vyklaidan v tom smyslu, Ze podminka opravnéného
a nepretrzitého pobytu po dobu péti let v ¢lenském staté podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice [2003/109],
jejiz splnéni musi byt doloZeno pfi poddni Zadosti [0 povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — EU], miize byt splnéna jinou osobu, nez je osoba, kterd podava zadost
a kterd je rodinnym prislusnikem uvedené osoby ve smyslu ¢l. 2 pism. e) smérnice [2003/109]?

2) Ma byt prvni véta ¢lanku 13 smérnice 2003/109 vykldddna v tom smyslu, ze mezi vyhodnéjsi
podminky, za kterych clenské stity mohou vydavat povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — EU s trvalou nebo neomezenou platnosti, patii i podminka, kterd
umoznuje, aby se splnéni podminky pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, a sice podminky opravnéného a nepretrzitého pobytu po dobu péti let v prislusném
staté podle ¢l. 4 odst. 1 této smérnice, osobou, kterd jiz ziskala pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta, vztahovalo na jeho rodinné prislusniky, jak jsou definovéani v ¢l. 2 pism. e)
smérnice [2003/109], nehledé na jejich délku pobytu na tzemi ¢lenského statu, ve kterém je
podana zadost?”

K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajicitho soudu je, zda musi byt ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2003/109 vykladan
v tom smyslu, Ze rodinny pfislusnik, jak jej definuje ¢l. 2 pism. e) uvedené smérnice, osoby, kterd jiz
ziskala postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta, muaze byt osvobozen od splnéni podminky
stanovené v Cl. 4 odst. 1 uvedené smérnice, podle které musi statni prislusnik treti zemé za Gcelem
ziskani uvedeného postaveni bezprostiredné pied podanim dotcené zadosti pobyvat opravnéné
a nepretrzité na uzemi dotceného clenského statu po dobu péti let.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze Soudni dvar jiz rozhodl, ze systém zavedeny smérnici
2003/109 jasné znaci, ze ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta priznaného na
zékladé této smérnice podléha zvlastnimu postupu a mimo jiné povinnosti splnit podminky stanovené
v kapitole II uvedené smérnice (rozsudek Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, bod 66).

Soudni dvir uved], ze ¢lanek 4 smérnice 2003/109 stanovi, ze clenské staty priznavaji pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta statnim prislusnikim tretich zemi, ktefi bezprostiedné pred
podénim dotc¢ené zadosti pobyvali opravnéné a nepietrzité na jejich tizemi po dobu péti let. Clanek 5
uvedené smérnice podminuje ziskani tohoto pravniho postaveni prokdzanim toho, ze statni prislusnik
treti zemé zadajici o ziskani uvedeného pravniho postaveni ma dostate¢né prijmy a zdravotni pojisténi.
Konec¢né clanek 7 téze smérnice uvadi procesni pozadavky k ziskani uvedeného postaveni (rozsudek
Kamberaj, EU:C:2012:233, bod 67).

Ve znéni uvedeného clanku 7 ani zadného jiného ustanoveni smérnice 2003/109 ptitom neni nic, co by
umoznovalo predpokladat, ze rodinny prislusnik ve smyslu ¢l. 2 pism. e) uvedené smérnice muize byt
osvobozen od splnéni podminky pobyvat bezprostiedné pred podianim dotcené zadosti opravnéné
a nepretrzité na uzemi dotCeného clenského statu po dobu péti let, aby mohl ziskat postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta podle uvedené smérnice.

Naopak ze znéni ¢lanka 4 a 7 smérnice 2003/109 ve spojeni s bodem 6 odivodnéni uvedené smérnice

vyplyvd, Ze uvedend podminka pobytu je nezbytnou podminkou pro udéleni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta.
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Je totiz tieba uvést, ze ¢lanek 7 smérnice 2003/109 obsahuje vyslovny odkaz na podminky vyjmenované
v ¢lancich 4 a 5 uvedené smérnice. Proto musi byt k zddosti podané k prislusnym organtim clenského
statu statnim prislusnikem treti zemé prilozeny pisemné doklady, z nichz vyplyva, ze splnuje uvedené
podminky, a tudiz zejména podminku pobytu. Dile pak bod 6 odivodnéni uvedené smérnice uvadi, ze
hlavnim kritériem pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta by méla byt délka
pobytu na tzemi clenského statu. Uvedeny bod odtvodnéni upresnuje, ze pobyt by mél byt opravnény
a nepretrzity, aby bylo mozno prokazat, ze se doty¢na osoba se v zemi usidlila.

Soudni dvur jiz konstatoval, Ze zejména z bodd 4 a 6 odiivodnéni uvedené smérnice 2003/109 vyplyv4,
ze jejim hlavnim cilem je integrace statnich prislusnika tretich zemi, ktefi dlouhodobé pobyvaji
v Clenskych statech (v tomto smyslu viz rozsudek Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, bod 45).

Soudni dvir rovnéz rozhodl, Ze z ¢l. 4 odst. 1 a z bodu 6 oddvodnéni smérnice 2003/109 vyplyva, ze
opravnény a nepretrzity pobyt po dobu péti let prokazuje, ze se doty¢nd osoba v zemi usidlila, a tedy
zde dlouhodobé pobyva (v tomto smyslu viz rozsudek Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, bod 46).

Je tudiz tfeba ucinit zavér, ze podminka pobyvat bezprostiedné pred podinim dotcené zadosti
opravnéné a nepretrzité na tzemi dotceného clenského stitu po dobu péti let, stanovend v ¢l. 4
odst. 1 smérnice 2003/109, je nezbytnou podminkou pro ziskdni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta podle uvedené smérnice, takze stitni prislusnik treti zemé muze podat zadost na zdkladé
¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice za tcelem ziskani uvedeného postaveni, pouze pokud ji sim osobné
splnuje.

V projednavané véci ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze zalobkyné v ptivodnim fizeni
v dobé podani zadosti o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajictho rezidenta — EU pobyvala na
uzemi Italské republiky po dobu kratsi nez dva roky. Zda se tedy, ze zalobkyné nesplnila podminku
pobytu uvedenou v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/109, coz musi ovérit predkladajici soud.

Uvedend smérnice mimoto obsahuje ustanoveni tykajici se prava pobytu rodinnych prislusnikd, jak jsou
definovani v ¢l. 2 pism. e) uvedené smérnice. Uvedena ustanoveni se vSak tykaji konkrétnich pripada
rodinnych prislusnikt statnich prislu$niki treti zemé, ktefi maji v prvnim clenském stiaté postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta, ktery vykondvd své pravo pobytu v druhém clenském staté.
Clanek 16 uvedené smérnice stanovi pravo a podminky, na zékladé kterych uvedeni rodinni prislu$nici
mohou uvedeného rezidenta doprovazet, nebo se k nému pripojit v uvedeném druhém clenském state.

S ohledem na vsechny vySe uvedené tvahy je tfeba odpovédét na prvni otdzku tak, Ze ¢l. 4 odst. 1
a ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2003/109 musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze rodinny prisludnik, jak je
definovan v ¢l. 2 pism. e) uvedené smérnice, osoby, ktera jiz ziskala postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, nemtize byt osvobozen od povinnosti splnit podminku stanovenou v ¢l. 4 odst. 1 uvedené
smérnice, podle které za icelem ziskani uvedeného postaveni musi statni prislusnik treti zemé pobyvat
bezprostredné pred podanim dotcené zadosti opravnéné a nepretrzité na Gzemi dotceného clenského
statu po dobu péti let.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢lanek 13 smérnice 2003/109 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze umoznuje, aby clensky stat udélil za podminek vyhodnéjsich, nez jsou podminky
stanovené uvedenou smérnici rodinnému prislusnikovi ve smyslu ¢l. 2 pism. e) uvedené smérnice
povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho prislusnika — EU.

V tomto ohledu je tfeba tvodem konstatovat, ze moznost, aby takovému statnimu prislusnikovi treti

zemé bylo vydédno povoleni k pobytu, aniz by splnoval podminku opravnéného a nepretrzitého pobytu
v uvedeném clenském staté stanovenou v ¢l. 4 odst. 1 uvedené smérnice, miize byt pripadem moznosti
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stanovené v ¢lanku 13 smérnice 2003/109 spocivajici v tom, ze umoznuje ¢lenskym statim vyddvat
povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti za vyhodnéjsich podminek, nez jaké jsou
stanoveny uvedenou smeérnici.

Z bodu 17 odivodnéni smérnice 2003/109 pritom vyplyva, Ze harmonizace podminek pro ziskdni
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta podporuje vzdjemnou diévéru mezi ¢lenskymi
staty. V tomto kontextu uvedeny bod odGvodnéni uvadi, Ze povoleni k pobytu s trvalou nebo
neomezenou platnosti vydana za vyhodnéjsich podminek, nez jsou podminky stanovené touto
smérnici, nezakladaji pravo pobytu v jinych ¢lenskych statech.

Ackoli tedy ¢lanek 13 smérnice 2003/109 ponechava clenskym statiim vySe uvedenou moznost, podle
druhé véty uvedeného ustanoveni je jednoznacné, ze se jedna o ,povoleni k pobytu[, kterd]
nepriznavaji pravo pobytu v ostatnich ¢lenskych statech, jak je stanoveno v kapitole III [uvedené
smérnice]”.

Jak vyplyva zejména z ¢l. 2 pism. b), ve spojeni s ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2003/109, povoleni k pobytu
pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU svému drziteli v zasadé davd pravo pobytu na tzemi
jinych clenskych statli, nez je clensky stét, ktery mu priznal pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, po obdobi delsi tfi mésicu.

Povoleni k pobytu, které bylo v souladu s ¢ldnkem 13 uvedené smérnice vyddno ¢lenskym stitem
rodinnému prislusnikovi ve smyslu ¢l. 2 pism. e) uvedené smérnice za vyhodnéjsich podminek, nez
jsou podminky stanovené unijnim pravem, tudiz v zddném pripadé nemiize predstavovat povoleni
k pobytu pro dlouhodobé pobyvajictho rezidenta — EU ve smyslu uvedené smérnice.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze clanek 13 smérnice
2003/109 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze neumoznuje, aby clensky stat udélil za vyhodnéjsich
podminek, nez jsou podminky stanovené v uvedené smérnici, rodinnému prislusnikovi ve smyslu ¢l. 2
pism. e) uvedené smérnice, povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:

1) Clinek 4 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 1 smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
o pravnim postaveni statnich prislusnika tfetich zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11. kvétna
2011, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze rodinny prislusnik, jak je definovan v ¢l. 2
pism. e) uvedené smérnice, osoby, ktera jiz ziskala postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, nemuze byt osvobozen od povinnosti splnit podminku stanovenou v ¢l. 4 odst. 1
uvedené smeérnice, podle které za ucelem ziskani uvedeného postaveni musi statni
prislusnik treti zemé pobyvat bezprostiedné pred podanim dotcené zadosti opravnéné
a nepretrzité na izemi dotceného clenského statu po dobu péti let.

2) Clanek 13 smérnice 2003/109, ve znéni smérnice 2011/51, musi byt vyklidan v tom smyslu,
Ze neumoznuje, aby clensky stat udélil za vyhodnéjsich podminek, nez jsou podminky
stanovené v uvedené smeérnici, rodinnému prislusnikovi ve smyslu ¢l. 2 pism. e) uvedené
smérnice, povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU.
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