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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

20. brezna 2014-*

,Rizeni o predbézné otizce — Sestd smérnice o DPH — Osvobozeni — Operace, které se tykaji prodeje
cennych papirt a maji za ndsledek prevod vlastnictvi k nemovitostem — Podroben{ nepfimé dani, kterd
se lisi od DPH — Clanky 49 SFEU a 63 SFEU — Cisté vnitrostatni situace”

Ve véci C-139/12,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé cldnku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanélsko) ze dne 9. tGnora 2012, doslym Soudnimu dvoru dne
19. bfezna 2012, v fizeni
Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona
proti
Generalidad de Cataluiia,
SOUDNI DVUR (deséty senat),
ve slozeni E. Juhasz, predseda sendtu, A. Rosas (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,
generalni advokat: M. Wathelet,
vedouci soudni kancelare: V. Tourres, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 12. ¢ervna 2013,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona C. Gémez Barrerem, J. Buendia Sierrou a E. Zamarriego
Santiagem, abogados,

— za Generalidad de Cataluiia N. Paris, jako zmocnénkyni,

— za $panélskou vladu N. Diaz Abad, jako zmocnénkyni,

— za finskou vladu J. Heliskoskim, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi L. Lozano Palacios, jako zmocnénkyni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéziné otdzce se tykd vykladu ¢lanku 13 ¢asti B pism. d) bodu 5 Sesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych stata
tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zdklad dané
(Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve znéni smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince
1991 (Ut. vést. L376, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 160, déle jen ,$esta smérnice®), jakoz i ¢lanké 49 SFEU
a 63 SFEU.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona

(déle jen ,Caixa“) a Generalidad de Cataluna ve véci Zddosti o vriceni dané z prevodil majetku
a pravnich ukona v podobé formalizovaného zapisu (déle jen ,dan z prevodd majetku”).

Pravni ramec

Unijni prdvo

V hlavé V Sesté smérnice, nadepsané , Zdanitelnd plnéni“, ¢lanek 5 stanovi:

»1. Vyrazem ,dodéani zbozi‘ se rozumi pfevod prava nakladat s hmotnym majetkem jako vlastnik.
[...]

3. Clenské staty mohou za hmotny majetek pokladat

[...]

c¢) akcie nebo podily rovnocenné akciim, které drziteli poskytuji pravné nebo fakticky vlastnické
pravo nebo pravo drzby nemovitosti ¢i jeji ¢asti.”

V hlavé X této smérnice, nadepsané ,Osvobozeni od dané“, obsahuje clanek 13, nadepsany
»Osvobozeni od dané v tuzemsku®, ¢asti A (,Osvobozeni urcitych cinnosti ve vefejném zajmu®),
B (,Ostatni pripady osvobozeni“) a C (,Volba®).

Podle ¢lanku 13 césti B uvedené smérnice:

»Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, osvobodi ¢lenské staty od dané nésledujici plnéni, a to za
podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného a jednozna¢ného uplatnovani téchto osvobozeni
a k zamezeni jakychkoli danovych unikd, vyhybdni se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového
rezimu:

d) tyto operace:

[...]
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5. operace véetné sjedndni a vyjma fizeni a spravu [spravy] v oblasti akcii, podild na
spolecnostech nebo sdruzenich, dluznich Gpist a jinych cennych papirt, kromeé:
— dokladt zakladajicich pravni narok na zbozi,
— prav nebo cennych papirtt uvedenych v ¢l. 5 odst. 3,

g) dodani budov nebo jejich ¢asti a pozemkd, na nichz stoji, kromé téch, které jsou uvedeny v ¢l. 4
odst. 3 pism. a);

h) dodani nezastavéného pozemku kromé stavebniho pozemku ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 pism. b).”

Cléanek 4 odst. 3 pism. a) a b) téze smérnice odkazuji na ,dodani budovy nebo jeji ¢asti pred jejim
prvnim obydlenim a pozemku k ni priléhajiciho” a ,,dodéani stavebnich pozemka®.

Clanek 13 ¢ast C $esté smérnice stanovi:

,Clenské staty mohou poskytnout osobdm povinnym k dani moznost volby zdanéni v pripadé:
[.]

b) plnéni uvedenych v ¢éasti B pism. d), g) a h) tohoto ¢lanku.

Clenské staty mohou omezit rozsah této moznosti volby.*

Clanek 28 odst. 3 této smérnice stanovi:

»Béhem prechodného obdobi uvedeného v odstavci 4 mohou ¢lenské staty:

[]

b) pokracovat v osvobozeni c¢innosti uvddénych v priiloze F od dané za podminek platnych
v doty¢ném clenském staté;

[...]"

Priloha F uvedené smérnice, nadepsand ,Plnéni uvedend v ¢l. 28 odst. 3 pism. b)“, ve svém bodu 16
uvadi ,,Poskytnuti budov a pozemkd, které jsou popsany v ¢l. 4 odst. 3.

Clanek 33 odst. 1 téze smérnice stanovi:

»Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, zejména ty, které se tykaji obecné tpravy drzeni, pohybu
a sledovani vyrobkd, jez jsou predmétem spotiebni dané, neni tato smérnice na prekdzku tomu, aby si
kterykoli clensky stat zachoval nebo zavedl dané z pojistnych smluv, dané ze sazek a her, spotfebni
dané, kolkovné a obecné jakékoliv dané, davky nebo poplatky, které nelze oznacit za dané z obratu,
pokud ovsem tyto dané, davky nebo poplatky nepovedou pfi obchodu mezi ¢lenskymi staty ke vzniku
formalit spojenych s prekracovanim hranic.”
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Spanélské prdavo

Pravni Gprava dané z pridané hodnoty

Clanek 8 zdkona 30/1985 o dani z pridané hodnoty (Ley 30/1985 del Impuesto sobre el Valor Afiadido)
ze dne 2. srpna 1985 (BOE ¢. 190 ze dne 9. srpna 1985, s. 25214) stanovi:

»,Od dané z pridané hodnoty [dale jen ,DPH‘] jsou osvobozeny:
[...]

18. Nasledujici financ¢ni operace, bez ohledu na osobu nebo subjekt, ktery je uskutecnuje:

[...]

g) sluzby a operace, vyjma fizeni a spravy v oblasti akcii, podild na spole¢nostech, dluznich
upisit a jinych cennych papirti, které nejsou uvedeny v predchazejicich pododstavcich
bodu 18, s vyjimkou

a. doklada zakladajicich pravni narok na zbozi;

b. dokladu, které drziteli poskytuji pravné nebo fakticky vlastnické pravo, vyluéné pravo uzivani
nebo drzby nemovitosti.

[..]"

Clanek 13 odst. 1 bod 18 pism. k) kralovského natizeni 2028/1985, jimz se schvaluje naiizeni o dani
z ptidané hodnoty (Real Decreto 2028/1985 por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Anadido), ze dne 30. fijna 1985 (BOE ¢. 261, ze dne 31. fijna 1985, s. 34469), prebirda vyse
uvedené znéni ¢lanku 8 zdkona 30/1985 a dopliuje jej o nasledujici ustanovent:

»Akcie nebo podily na spole¢nostech nebo jinych subjektech nespadaji do této kategorie.

[..]"

Clanek 20 odst. 1 bod 18 pism. k) zikona 37/1992 o dani z pfidané hodnoty (Ley 37/1992 del Impuesto
sobre el Valor Anadido) ze dne 28. prosince 1992 (BOE ¢. 312 ze dne 29. prosince 1992, s. 44247) ma
obsah totozny s obsahem vyse uvedeného vynatku kralovského natrizeni 2028/1985.

Pravni Gprava trhu s cennymi papiry

Zakon 24/1988 o trhu s cennymi papiry (Ley 24/1988 del Mercado de Valores) ze dne 28. Cervence
1988 (BOE ¢. 181, ze dne 29. Cervence 1988, s. 23405), ve znéni zdkona 18/1991 o dani z prijmua
fyzickych osob (Ley 18/1991 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) ze dne 6. ¢ervna 1991
(BOE ¢. 136, ze dne 7. Cervna 1991, s. 18665, ddle jen ,zdkon o trhu s cennymi papiry”) v ¢lanku 108
stanovi:

»1. Pfrevod cennych papirti, at jiz pfijatych na oficidlni sekunddrni trh, ¢i nikoliv, je osvobozen od dané
z prevodl majetku a pravnich tkont v podobé formalizovaného zdpisu a od [DPH].
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2. Odchylné od ustanoveni odstavce 1 jsou predmétem dané z prevodi majetku a pravnich tkond,
jakozto ,uplatné prevody majetku’:

1. Prevody uskutecnéné na sekundarnim trhu, jakoz i koupé uskutecnéné na primdrnich trzich
jakozto dusledek vykonu prednostnich prav na upisovani akcii a konverze dluhovych cennych
papiri na akcie, v hodnotich, které odpovidaji pomérnym castem kapitdlu spole¢nosti nebo
majetku spole¢nosti, fondd, sdruzeni nebo jinych subjektti, jejichz aktiva tvori nejméné z 50 %
nemovitosti nachdzejici se na vnitrostitnim tGzemi, za predpokladu, ze v dtsledku takového
pfevodu nebo koupé se nabyvatel stane vylucnym vlastnikem tohoto majetku nebo ze ziska
alespon takové postaveni, které mu umozni vykonavat nad témito subjekty kontrolu.

Pokud jde o obchodni spole¢nosti, dosazenim uvedené kontroly se rozumi takovy stav, kdy je
primo ¢i nepfimo dosazeno vyssiho nez 50 % podilu na kapitdlu této spolecnosti.

Pro ucely vypoctu 50 % aktiv tvofenych nemovitostmi se neprihlizi k nemovitostem, s vyjimkou
pozemkd a stavebnich pozemkd, které jsou soucasti kratkodobych aktiv spolecnosti, jejichz
predmét podnikdni spociva vyhradné v rozvoji hospodarskych cinnosti v oblasti vystavby nebo
¢innosti tykajicich se organizace vystavby nemovitosti za ticelem prodeje.

2. Prevody akcii nebo podild na spolecnosti obdrzené jako protiplnéni vkladd nemovitosti
uskutecnénych v souvislosti se zalozenim spole¢nosti nebo navy$enim jejich kapitdlu, pokud mezi
dnem uskute¢néni vkladu a dnem uskute¢néni prevodu uplynul méné nez jeden rok.

Ve vyse uvedenych pripadech se uplatni sazba pouzitelnd na tplatné prevody nemovitého majetku,
pficemz hodnota doty¢ného majetku se vypocte podle pravidel obsazenych v platnych pravnich
predpisech tykajicich se dané z prevodii majetku a pravnich tkond v podobé formalizovaného
zapisu.”

Pravni uprava dané z prevodii majetku

Clanek 7 odst. 5 kodifikovaného znéni zdkona o dani z prevod majetku a pravnich tikont v podobé
formalizovaného zdpisu (Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados), schvdleného kralovskym nafizeni s moci zakona 3050/1980 ze dne 30. prosince 1980
(BOE ¢. 29, ze dne 3. unora 1981, s. 2442), ve znéni zakona 29/1991 o prizptsobeni nékterych
danovych instituti smérnicim a nafizenim Evropskych spolecenstvi (Ley 29/1991 de adecuacién de
determinados conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas) ze
dne 16. prosince 1991 (BOE ¢. 301, ze dne 17. prosince 1991, s. 40533) stanovi:

»Pod pojem ,uplatné prevody majetku’, ktery upravuje tato hlava, nespadaji vyse uvedené operace,
jsou-li provadény podniky nebo osobami samostatné vydélecné c¢innymi v ramci jejich obchodni ¢i
profesni ¢innosti a v kazdém pripadé jsou predmétem [DPH], pokud predstavuji dodani zbozi nebo
poskytovani sluzeb. Nicméné pod tento pojem spadaji dodani zbozi nebo prondjmy nemovitosti,
pokud jsou osvobozeny od [DPH], jakoz i dodani téchto nemovitosti, jez jsou zahrnuty do prevodu
celého majetku podniku, je-li patrné, Ze prevod tohoto majetku je osvobozen od [DPH].”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Z predkladacitho rozhodnuti vyplyva, ze v cervnu 1991 se spole¢nost Caixa, kterd drzela 3,26 %
zékladniho kapitdlu spolecnosti Inmobiliaria Colonial SA (déle jen ,Inmobiliaria Colonial“) rozhodla
zvysit svlj podil na této spolecnosti a ze za timto tcelem zahgjila jednani s cilem ziskat podil, ktery
méla spole¢nost Banco Central SA na uvedené spolecnosti, jejiz aktiva tvorily hlavné nemovitosti.
Tato jedndni vyustila v tnoru 1992 ve vysledek, Ze spolecnost Caixa nabyla podil, ktery méla
spolecnost Banco Central SA na spole¢nosti Inmobiliaria Colonial, ve vysi 63,85 % jejtho zakladniho

ECLLEU:C:2014:174 5
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kapitdlu. Toto nabyti umoznilo spolecnosti Caixa ziskat podil na této posledné uvedené spolec¢nosti
vyss$i nez 65 %. Po uvedeném nabyti podilu predlozila spolecnost Caixa vefejny navrh smlouvy o koupi
akcii na zbytek zdkladniho kapitdlu spole¢nosti Inmobiliaria Colonial a diky jejich nabyti se stala
majitelkou 96,85 % akcii této spolec¢nosti.

V breznu 1992 podala spolecnost Caixa danové priznani, ve kterém si sama vypocetla dan z aplatnych
prevodd majetku se sazbou 6 % podle ustanoveni ¢lanku 108 zdkona o trhu s cennymi papiry, nebot
nabyla podilu na zdkladnim kapitalu doty¢né realitni spolec¢nosti presahujiciho 50 %. V tomto priznani
uvedla zdanitelny zéklad ve vys$i 16 256 808 232 spanélskych peset (ESP), jakoz i ¢astku splatné dané ve
vysi 975 408 494 ESP.

Nicméné v unoru 1993 pozadala spole¢nost Caixa Delegacién Territorial de Barcelona del
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad de Cataluiia (izemni odbor v Barceloné
Utadu hospodarstvi a financi Autonomni vlady Kataldnska) o vraceni ¢4stek zaplacenych bez pravniho
davodu ve vysi 975408 454 ESP, jakoz i prislusnych drokt z davodu, Ze ¢lanek 108 zakona o trhu
s cennymi papiry je v rozporu s ustanovenimi unijniho prava, konkrétné s ustanovenimi Sesté
smérnice, a ze v kazdém pripadé se tento clanek na uskute¢néné nabyti cennych papirtt nepouzije,
nebot toto nabyti nezastird prodej nemovitosti.

Vzhledem k tomu, Ze spolecnost Caixa neobdrzela vyslovnou odpovéd ve stanovené zdkonné lhiite,
podala proti implicitnimu zamitnuti své zddosti o vraceni dané odvoldni. Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Catalufia zamitl toto odvoldni rozhodnutim ze dne 30. ledna 1998, jez
bylo dne 14. kvétna 1999 potvrzeno Tribunal Econémico Administrativo Central.

Spole¢nost Caixa podala zalobu u sendtu pro spravni véci Tribunal de Justicia de Cataluiia, jehoz Ctvrty
odbor vydal dne 28. kvétna 2004 rozsudek, jimz této zalobé vyhovél pouze v tom, ze danovy zaklad
nemél byt stanoven na zdkladé skute¢né hodnoty vsech nemovitosti, které tvorily aktiva spolecnosti
Inmobiliaria Colonial, ale na zdkladé casti hodnoty nemovitosti odpovidajici akciim, které byly
predmétem uskute¢néného prevodu.

Ostatni argumenty, které spolecnost Caixa vznesla ve své zalobé, byly naproti tomu odmitnuty. Tyto
argumenty se tykaly zaprvé neslucitelnosti ¢lanku 108 zakona o trhu s cennymi papiry s ustanovenim
¢l. 13 casti B pism. d) bodu 5 Sesté smérnice, nebot tento ¢ldnek 108 ukladd povinnost podrobit
obchodovani s akciemi dani z prevodii majetku a osvobozuje je od DPH, trebaze toto ustanoveni
unijniho prava neumoznuje rozsirit osvobozeni od DPH na ,akcie nebo podily rovnocenné akciim,
které drziteli poskytuji pravné nebo fakticky vlastnické pravo nebo pravo drzby nemovitosti ¢i jeji
casti“. Zadruhé spole¢nost Caixa poukazovala na rozpor, ktery podle ni existuje mezi uvedenym
¢lankem 108 na strané jedné a S$panélskou dstavou a unijnim prdavem na strané druhé, nebot toto
ustanoveni $panélského prava stanovi nevyvratitelnou obecnou domnénku danového tniku, podle niz
veskeré prevody akcii spoleCnosti, jejichz aktiva maji pfevazné povahu nemovitosti, jsou
uskute¢novany za tcelem danového uniku.

Spole¢nost Caixa podala u predkladajictho soudu proti rozsudku Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna kasa¢ni opravny prostiedek, ve kterém se dovoldvala jediného diivodu, zalozeného zejména
na poru$eni ¢l. 13 ¢ast B pism. d) bodu 5, ¢l. 5 odst. 3 a ¢lanku 27 $esté smérnice.

Podle spolecnosti Caixa je jak osvobozeni dotycné operace od DPH, tak podrobeni této operace dani
z prevodd majetku, stanovené zdkonem o trhu s cennymi papiry, v rozporu s $estou smérnici. Podle ni
tedy nelze podrobit prevod akcii a podild na spolecnostech, které drziteli poskytuji vlastnické pravo
nebo pravo drzby nemovitosti ¢i jeji ¢asti, dani z prevodi majetku ani osvobodit tuto operaci od DPH,
tim spise Ze by doty¢ny clensky stat vyloucil pouziti Sesté smérnice bez dodrzeni postupu stanoveného
v Clanku 27 této smérnice k ziskdni nezbytného povoleni Rady s cilem zabranit danovym tnikim
v ramci prevodd nemovitosti prostrednictvim spolec¢nosti.

6 ECLLEU:C:2014:174
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Vzhledem k pochybnostem predklddajictho soudu zejména o otdzce, zda ustanoveni ¢l. 13 césti
B pism. d) bodu 5 a ¢l. 5 odst. 3 pism. c) Sesté smérnice umoznuji ¢lenskym statim osvobodit od
DPH operace tykajici se obchodovani s akciemi spolecnosti, jejichz majetek je tvoren prevazné
nemovitostmi, a zda tato smérnice umoznuje, aby nabyti vétsinového podilu na zdkladnim kapitalu
téchto spolecnosti bylo predmétem takové nepiimé dané, odlisSné od DPH, jako je dan z prevoda
majetku, rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici pfedbézné otazky:

»1) Stanovi [Sestd] smérnice [...] v ¢l. 13 ¢ésti B pism. d) bodu 5 povinnost ulozit DPH bez osvobozeni
na operace provadéné osobou povinnou k dani, které se tykaji prodeje akcii, jez zahrnuji nabyti
vlastnictvi nemovitosti, s ohledem na vyjimku, kterou stanovi pro cenné papiry, jez drziteli
poskytuji pravné nebo fakticky vlastnické pravo nebo pravo drzby nemovitosti nebo jeji ¢asti?

2) Umoznuje [Sestd] smérnice [...] existenci takovych ustanoveni, jako je ¢lanek 108 zakona [...]
o trhu s cennymi papiry, ktery ukladd nepiimou dan odlisnou od DPH, nazvanou ,dan z prevoda
majetku’, na nabyti vétSinového podilu na zdkladnim kapitdlu spolecnosti, jejiz aktiva jsou
prevazné tvorena nemovitostmi, bez ohledu na pripadné postaveni Gcastnikit operace coby
podnikateld, a tedy aniz je vyloucCena situace, v niz by operace byla, pokud by doslo k primému
prevodu nemovitosti, a nikoliv akcii, predmétem DPH?

3) Je takové vnitrostatni ustanoveni, jako je clanek 108 zdkona [...] o trhu s cennymi papiry [...],
ktery zdanuje nabyti vétsinového podilu na zakladnim kapitdlu spole¢nosti, jejichz aktiva jsou
tvofena prevazné nemovitostmi nachdzejicim se ve Spanélsku, aniz dovoluje podat diikaz, Ze
spolec¢nost, nad kterou byla prevzata kontrola, vyviji hospodafskou ¢innost, slucitelné se svobodou
usazovani zarucenou clankem [49 SFEU] a volnym pohybem kapitidlu stanovenym v ¢lanku
[63 SEEU]?*

K predbéznym otazkam

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu, kterou je tfeba zkoumat jako prvni, je, zda Sesta
smeérnice brani pravni Gprave clenského statu, kterd uklada neprimou dan odlisSnou od DPH, a sice dan
z prevodi majetku, na nabyti vétsinového podilu na zdkladnim kapitdlu spolecnosti, jejiz aktiva jsou
prevazné tvofena nemovitostmi, bez ohledu na skute¢nost, ze pokud by predmétem dotyc¢nych operaci
bylo pfimé nabyti téchto nemovitosti, a nikoliv akcie vazici se k takovym nemovitostem, byly by takové
operace predmétem DPH.

Na uvod je tfeba uvést, ze Sestd smérnice do znacné miry osvobozuje od DPH operace tykajici se
nemovitosti. V této souvislosti osvobozuje ¢l. 13 ¢ast B pism. g) a h) této smérnice konkrétné operace
tykajici se nemovitosti, jez vyjmenovavd, s vyjimkou operaci uvedenych v ¢l. 4 odst. 3 pism. a) a b)
uvedené smérnice, a sice zejména dodani novych budov nebo dodéni stavebnich pozemka. Kromé
toho témito posledné uvedenymi ustanoveni neni dotCena moznost, pfiznand Clenskym stitim na
zdkladé ¢l. 28 odst. 3 pism. b) Sesté smérnice ve spojeni s prilohou F bodem 16 této smérnice,
zachovat osvobozeni také dodani budov a pozemkt uvedenych v ¢l. 4 odst. 3 smérnice.

Tedy, pokud jde o rozdilné zachdzeni, které uvadi predkladajici soud, co se tyce na jedné strané
pfimych nabyti nemovitosti, jez jsou pfedmétem DPH, a na druhé strané neprimych nabyti takovych
nemovitosti, kterd jsou predmétem dané z prevodi majetku, je tfeba v kazdém pripadé konstatovat, ze
zdanéni primych nabyti nemovitosti DPH je zavislé zejména na druhu nabyté nemovitosti.
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Ddle, pokud jde o tdajné diskrimina¢ni danové zachdzeni s doddnimi nemovitosti, ktera jsou pripadné
pfedmétem DPH, je tfeba pfipomenout, ze jak vyplyva z ¢l. 33 odst. 1 Sesté smérnice, neni tato
smérnice na prekdzku tomu, aby si c¢lensky stat zachoval nebo zavedl jakékoliv dané, davky nebo
poplatky, které nelze oznacit za dané z obratu. Vzhledem k tomu, Ze unijni pravo tak pripousti
existenci soubéznych systému zdanéni, lze takové dané vybirat i v pripadé, Ze jejich vybér muze vést
ke kumulaci s DPH u jednu a téze operace (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. Cervence 1986,
Kerrutt, 73/85, Recueil, s. 2219, bod 22, a ze dne 11. fijna 2007, KOGAZ a dalsi, C-283/06
a C-312/06, Sb. rozh. s. I-8463, bod 33).

Pokud jde o pravni upravu dotéenou v ptivodnim fizeni, je tfeba pripomenout, ze se Soudni dvur jiz
vyjadril k jeji slucitelnosti s ¢l. 33 odst. 1 Sesté smérnice v ramci véci, ve které bylo vydano usneseni
ze dne 27. listopadu 2008, Renta (C-151/08). Soudni dviir v tomto usneseni pripomnél zdkladni znaky
DPH stanovené ve své judikature (viz zejména rozsudek ze dne 3. fijna 2006, Banca popolare di
Cremona, C-475/03, Sb. rozh. s. 1-9373, bod 28 a citovand judikatura) a mél za to, ze dan, kterad
vykazuje takové znaky jako dan z prevodit majetku, se lisi od DPH takovym zpiisobem, ze nemiize byt
kvalifikovana jako dan, kterou lze oznacit za dan z obratu ve smyslu ¢l. 33 odst. 1 Sesté smérnice.

Spis predlozeny Soudnimu dvoru neobsahuje nic, co by umoznilo konstatovat, ze v ramci tohoto fizeni
o predbézné otazce je tfeba tuto otdzku analyzovat odlisné. S ohledem na tvahy ve vyse uvedeném
usneseni Renta je nutné konstatovat, Ze Sestd smérnice nebrani pravni Gpravé dotcené v pivodnim
rizeni.

S ohledem na vy$e uvedené tivahy je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze Sestd smérnice musi byt
vykladdna v tom smyslu, ze nebrani takovému vnitrostatnimu ustanoveni, jako je ¢lanek 108 zdkona
o trhu s cennymi papiry, ktery podrobuje nabyti véts§inového podilu na zdkladnim kapitalu spolec¢nosti,
jejiz aktiva jsou tvorena prevazné nemovitostmi, takové neprimé dani odlisné od DPH, jako je dan
dotcend v pavodnim frizeni.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu, kterou je tfeba zkoumat na druhém misté, je, zda na
zdkladé Sesté smérnice, a zejména ¢l. 13 casti B pism. d) bodu 5 druhé odrazky této smérnice museji
byt operace tykajici se obchodovani s cennymi papiry, jez uskutecnila osoba povinnd k dani a které
zahrnuji nabyti vlastnického prava k nemovitostem, pfedmétem DPH.

Komise ma ve svych pisemnych vyjadrenich za to, Ze se pavodni fizeni tyka podrobeni operaci
uskute¢nénych spole¢nosti Caixa dani z pfevodit majetku a nikoliv DPH, a Ze odpovéd na tuto otdzku
neumoznuje nijak urcit, zda mohou byt uvedené operace predmétem jinych dani nez DPH, ¢i nikoliv.

V této souvislosti z rozhodnuti o predbézné otazce vyplyvd, ze predkladajici soud pokladd Soudnimu
dvoru tuto otdzku za tGcelem urceni, zda je tfeba podrobit operace tykajici se obchodovani s cennymi
papiry uskutecnéné spolecnosti Caixa dani z prevodu majetku, jestlize $panélské pravni predpisy
stanovi, ze operace, které podléhaji DPH, nepodléhaji dani z prevodi majetku.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze danové zachazeni, které Sestd smérnice vyhrazuje operacim
tykajicim se obchodovani s cennymi papiry, jez zahrnuji nabyti nemovitosti, se muze li§it zejména
podle toho, zda doty¢ny clensky stat pripadné vyuzije moznosti, které md na zdkladé ¢l. 5 odst. 3 Sesté
smérnice ve spojeni s ¢l. 13 ¢asti B pism. d) bodem 5 druhou odrazkou této smérnice, jakoz i na
zakladeé ¢l. 13 casti C pism. b) této smérnice.
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Je treba pritom konstatovat, Ze predkladaci rozhodnuti neposkytuje konkrétni tdaje tykajici se otazky,
zda $panélsky zdkonodédrce uvedenych moznosti vyuzil. Za téchto podminek Soudni dvir nemize
uzite¢né urcit souvislost mezi ustanovenimi vnitrostatntho préava pouzitelnymi na spor v ptvodnim
fizeni a ustanovenimi Sesté smérnice, jejichz vyklad je pozadovan.

V kazdém pripadé, jak vyplyva z odpovédi poskytnuté na druhou otdzku, nebrani tato smérnice tomu,
aby takové operace tykajici se obchodovani s cennymi papiry, jako jsou operace dotcené v ptivodnim
fizeni, podléhaly takové neprimé dani, odlisné od DPH, jako je dan dotcend v ptvodnim fizeni. Co se
ty¢e vybéru této dané, neni tedy podstatné, zda takové operace museji podle uvedené smérnice
podléhat DPH, ¢i nikoliv.

S ohledem na vyse uvedené uvahy tak neni namisté na prvni otazku odpovidat.

K treti otdzce

Spanélska vlada piipustnost tfeti otazky zpochybiuje. Podle této vlady se vsechny prvky, které
charakterizuji situaci dot¢enou v plivodnim fizeni, nachdzeji v rdmci jediného ¢lenského statu, a jedna
se tudiz o cisté vnitrostatni situaci, ktera nespadd do unijniho pravniho radu. Soudni dviir nema podle
ni tudiz pravomoc odpovédét na tuto otazku.

Je tieba uvést, ze i kdyz je vzhledem k rozdéleni pravomoci v ramci fizeni o predbézné otdzce vymezeni
predmétu otazek, které zamysli polozit Soudnimu dvoru, pouze na vnitrostatnim soudu, Soudnimu
dvoru prislusi, aby za ucelem ovéfeni své vlastni pravomoci prezkoumal podminky, za kterych se na
néj vnitrostatni soud obratil (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 9. listopadu 2010, Volker und
Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, Sb. rozh. s. I-11063, bod 39, a ze dne 21. ¢ervna 2012,
Susisalo a dalsi, C-84/11, bod 16).

V této souvislosti je treba pripomenout, Ze Soudni dviir nemd pravomoc odpovédét na predbéznou
otazku, pokud je zjevné, Ze ustanoveni unijniho prava, které ma byt predmétem vykladu Soudniho
dvora, nelze pouzit (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2009, Woningstichting Sint Servatius,
C-567/07, Sb. rozh. s. 1-9021, bod 43 a citovana judikatura).

Co se tyce pravidel unijniho prava, jejichz vyklad je zadan prostfednictvim tfeti otdzky, je tfeba uvést,
ze ustanoveni Smlouvy o FEU v oblasti svobody usazovéani a volného pohybu kapitdlu se nepouziji na
situaci omezenou ve vSech ohledech na jediny clensky stat (v tomto smyslu viz, co se ty¢e svobody
usazovani, rozsudek ze dne 17. cervence 2008, Komise v. Francie, C-389/05, Sb. rozh. s. 1-5397,
bod 49 a citovana judikatura, jakoz i co se ty¢e volného pohybu kapitilu, rozsudek ze dne 5. bfezna
2002, Reisch a dalsi, C-515/99, C-519/99 az C-524/99 a C-526/99, Recueil, s. 1-2157, bod 24
a citovana judikatura).

Nicméné je tfeba pripomenout, ze za urcitych nalezité vymezenych podminek nebrani ¢isté vnitrostatni
povaha doty¢né situace tomu, aby Soudni dvir odpovédél na otdzku polozenou na zdkladé
¢lanku 267 SFEU.

Tomu tak mutze byt zejména tehdy, kdyz vnitrostatni pravo predkladajicimu soudu ukladd, aby byla
statnimu pfislusniku clenského statu tohoto soudu prizndna stejnd prava, jako jsou prava, ktera by
v téze situaci vyplyvala z unijniho prava pro stitniho prislusnika jiného clenského stitu (v tomto
smyslu viz zejména rozsudky ze dne 5. prosince 2000, Guimont, C-448/98, Recueil, s. I-10663, bod 23;
ze dne 30. brezna 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, Recueil, s. I-2941, bod 29,
jakoz i ze dne 5. prosince 2006, Cipolla a dalsi, C-94/04 a C-202/04, Sb. rozh. s. I-11421, bod 30),
nebo pokud se zddost o rozhodnuti o predbéziné otdzce tykd ustanoveni unijnitho prava, na kterd
vnitrostatni pravo odkazuje za tcelem stanoveni pravidel pouzitelnych na situaci, kterd je ¢isté vnitini
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zélezitosti tohoto ¢lenského statu (v tomto smyslu viz zejména rozsudky ze dne 18. ffjna 1990, Dzodzi,
C-297/88 a C-197/89, Recueil, s. I-3763, bod 36; ze dne 16. brezna 2006, Poseidon Chartering, C-3/04,
Sb. rozh. s. I-2505, bod 15; jakoz i ze dne 7. listopadu 2013, Romeo, C-313/12, bod 21).

V projedndvané véci je nutné spolu se Spanélskou vlddou konstatovat, ze vSechny prvky sporu
v pivodnim fizeni se nachazeji pouze v ramci jediného clenského stitu, nebot tento spor se tyka
nabyti podstatného podilu na realitni spole¢nosti se sidlem ve Spanélsku jinou spole¢nosti také se
sidlem ve Spanélsku, a Ze posledné uvedena spole¢nost podléha zdanéni z divodu, Ze aktiva realitni
spolecnosti, kterou nabyla, jsou nejméné z 50 % tvorena nemovitostmi nachazejicimi se na Spanélském
uzemi.

Z zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce pritom nevyplyvd, ze predkladajici soud musi na zakladé
vnitrostatniho prava poskytnout strandm sporu v plivodnim fizeni zachdzeni, které by se odvijelo od
zachazeni priznaného na zdkladé unijniho prava hospodarskému subjektu jiného ¢lenského statu
nachdzejictho se v téze situaci. Nic nenasvédcuje tomu, ze by predkladajici soud musel pro ucely
urceni obsahu vnitrostatniho prava pouzitelného v projedndvané véci vychazet z vykladu pravidel
unijniho prava.

Celkové vzato, jelikoz predklddaci rozhodnuti neposkytuje dostate¢né konkrétni informace ohledné
souvislosti existujici mezi ustanoveni Smlouvy o FEU, citovanymi v ramci tfeti otdzky, a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy pouzitelnymi na spor v pavodnim fizeni, vyplyvd z toho, zZe za takovych okolnosti,
jako jsou okolnosti sporu v ptivodnim fizeni, jehoz vSechny prvky se nachazeji v ramci doty¢ného
¢lenského statu, nemd Soudni dviir pravomoc odpovédét na treti otdzku polozenou Tribunal Supremo.

S ohledem na vy$e uvedené Gvahy je tieba mit za to, Ze tfeti otdzka je nepripustnd.

K nakladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Sesta smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisi
clenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spolec¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny
zaklad dané, ve znéni smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, musi byt vykladana
v tom smyslu, Ze nebrani takovému vnitrostitnimu ustanoveni, jako je clanek 108 zakona
24/1988 o trhu s cennymi papiry (Ley 24/1988 del Mercado de Valores) ze dne 28. Cervence
1988, ve znéni zikona 18/1991 o dani z prijma fyzickych osob (Ley 18/1991 del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas) ze dne 6. cervna 1991, ktery podrobuje nabyti vétsinového
podilu na zikladnim kapitilu spolecnosti, jejiz aktiva jsou tvorena prevainé nemovitostmi,
takové neprimé dani odlisné od dané z pridané hodnoty, jako je dan dotcena v pivodnim fizeni.

Podpisy.
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