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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

19. listopadu 2013 *

,Zaloba pro nec¢innost — Ro¢ni tprava odmén a dichodd tfednikd a ostatnich zaméstnancti Evropské
unie — Sluzebni dd Grednikt — Uprava opravnych koeficienti — Rozhodnuti Rady —
Neprijeti ndvrhu Komise — Necinnost — Nepripustnost”

Ve véci C-196/12,

jejimz predmétem je Zaloba pro necinnost na zékladé ¢lanku 265 SFEU, podana dne 26. dubna 2012,

Evropska komise, zastoupend J. Currallem, D. Martinem a ].-P. Keppennem, jako zmocnénci,
s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,
podporovana
Evropskym parlamentem, zastoupenym A. Neergaardem a S. Seyr, jako zmocnénci,
vedlejsim ucastnikem,
proti
Radé Evropské unie, zastoupené M. Bauerem a J. Herrmannem, jako zmocnénci,
zalované,
podporované:
Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou T. Henzem a J. Mollerem, jako zmocnénci,
Spanélskym kralovstvim, zastoupenym N. Diaz Abad a S. Centeno Huerta, jako zmocnénkynémi,
Nizozemskym kralovstvim, zastoupenym C. Wissels a M. Bulterman, jako zmocnénkynémi,

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym E. Jenkinson a ]J. Beeko, jako
zmocnénkynémi, ve spolupraci s R. Palmerem, barrister,

vedlejsimi tcastniky fizeni,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni V. Skouris, predseda, K. Lenaerts, mistopredseda, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von
Danwitz (zpravodaj), E. Juhdsz, M. Safjan, C.G. Fernlund a J. L. da Cruz Vilaga, predsedové senati,
A. Rosas, G. Arestis, ].-C. Bonichot, A. Arabadzev, C. Toader a C. Vajda, soudci,

generalni advokat: Y. Bot,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 12. zari 2013,

vydavd tento

Rozsudek

Evropska komise ve své zalobé navrhuje, aby Soudni dviir urcil, ze Rada Evropské unie tim, ze nepfijala
navrh natizeni Rady predlozeny Komisi, kterym se s uc¢inkem od 1. ¢ervence 2011 upravuji odmény
a dichody urednikd a ostatnich zaméstnanc Evropské unie a opravné koeficienty pouzitelné na tyto
odmeény a dichody [COM(2011) 820 final, dile jen ,ndvrh nafizeni“], porusila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji ze sluzebniho fddu tufednikt Evropské unie, stanoveného nafizenim Rady (EHS,
Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. tinora 1968, kterym se stanovi sluzebni rad Grednikd a pracovni
fadd ostatnich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi a kterym se zavadéji zvlastni opatfeni docasné
pouzitelnd na tredniky Komise (Uf. vést. L56, s. 1), které bylo pozménéno naiizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 1080/2010 ze dne 24. listopadu 2010 (Uft. vést. L 311, s. 1), ve
znéni opravy zveiejnéné dne 5. ¢ervna 2012 (Ut. vést. L 144, s. 48, ddle jen ,sluzebni rad”).

Pravni ramec
Clanek 65 sluzebniho rddu stanovi:

»1. Kazdy rok prezkoumd Rada odménu [vys$i odmény] ufednikii a ostatnich zaméstnanci Unie. Toto
prezkoumani se provadi v zari s ohledem na spolecnou zpravu Komise zalozenou na spole¢ném
indexu vypracovaném Statistickym tGfadem Evropské unie po dohodé s narodnimi statistickymi dGrady
¢lenskych statl; index odrazi situaci v kazdém clenském staté k 1. ¢ervenci.

V pribéhu tohoto prezkoumdni Rada zvazi, zda by odména, jako soucast hospodaiské a socidlni
politiky Unie, méla byt upravena. Zejména se prihlédne k jakémukoli zvyseni plati ve verejné sluzbé

a nutnosti prijmout nové zaméstnance [a potfebdm naboru novych zaméstnancti].

2. V pripadé podstatné zmény zivotnich nakladd Rada rozhodne nejpozdéji do dvou mésicli
o opattenich k tGpravé [opravnych] koeficienti a pfipadné o tom, zda se uplatni zpétné.

3. Pro ucely tohoto ¢lanku jednd Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétsinou stanovenou v ¢l. 16
odst. 4 a 5 [SEU].“

Podle ¢l. 82 odst. 2 sluzebniho radu, pokud Rada v souladu s ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho fddu rozhodne
o upravé odmén, rozhodne soucasné o pfimérené tpravé dachodi.
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Na zdkladé clanku 65a sluzebniho fadu jsou provadéci pravidla k clankim 64 a 65 stanovena
v priloze XI tohoto sluzebni radu.

Clanek 1 této prilohy, ktery je obsazen v oddilu 1 prvni kapitoly této piilohy stanovi, ze pro tcely
prezkoumdani ve smyslu ¢l. 65 odst. 1 sluzebniho radu sestavuje Eurostat kazdoro¢né do konce fijna
zpravu o zméndch zivotnich ndkladd v Bruselu (Belgie) (bruselsky mezinarodni index), zpravu
o zménach Zivotnich ndkladimimo Brusel (parity kupni sily a implicitni indexy) a zpravu o zméndch
kupni sily platastitnich drednikav ustfednich stdtnich spravich osmi clenskych statt (specifické
ukazatele).

Podle ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fadu, ktery tvofi oddil 2 prvni kapitoly této prilohy, nadepsany
»,Opatrfeni pro ro¢ni upravu odmén a dichoda*:

»1. S t¢inkem od 1. Cervence a v souladu s ¢l. 65 odst. 3 sluzebniho fddu Rada pred koncem kazdého
roku rozhodne na ndvrh Komise a na zdkladé kritérii stanovenych v oddile 1 této prilohy o tpravé
odmén a dichodt.

2. Rozsah dpravy se zjisti ndsobenim bruselského mezindrodniho indexu specifickym ukazatelem.
Uprava se vyjadii v cistych hodnotach jako jednotnd procentni sazba.

[...]

5. V Belgii a Lucembursku se nepouziji ziddné [opravné] koeficienty. [Opravné] [k]oeficienty
pouzitelné:

a) na platy ufednikt [Evropské] [u]nie vykonavajicich sluzbu v ostatnich ¢lenskych stitech a na
nékterych jinych mistech zaméstndni,

b) [..] na dichody [Gfednik(l] vypldcené v ostatnich clenskych stitech pro tu cast, kterd odpovida
naroku ziskanému pred 1. kvétnem 2004,

se stanovi na zakladé poméru mezi paritami kupni sily uvedenymi v ¢lanku 1 této prilohy a sménnymi
kurzy uvedenymi v ¢lanku 63 sluzebniho radu platnymi pro odpovidajici zemé.

[..]"

Kapitola 5 prilohy XI sluzebniho fddu je nadepsdna ,Dolozka o vyjimce“. Sestava z jediného ¢lanku 10,
jenz stanovi:

»Pokud v ramci Unie dojde k zdvaznému a nahlému zhorseni ekonomické a socialni situace, které bylo
zhodnoceno ve svétle objektivnich wdaji poskytnutych pro tento tcéel Komisi, predlozi Komise
prislusné navrhy, o nichz Evropsky parlament a Rada rozhodne v souladu s ¢lankem 336 [SFEU].”

Podle ¢l. 15 odst. 1 uvedené prilohy se ustanoveni této prilohy pouziji od 1. cervence 2004 do
31. prosince 2012.

Skutecnosti predchazejici sporu

Vzhledem ke zjisténi, ze v disledku poslednich finan¢nich a hospodarskych krizi, jez v ramci Unie
nastaly, dochazi k ,zdvaznému a ndhlému zhorseni ekonomické a socidlni situace v Unii“ ve smyslu
¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fadu, vyzvala Rada v prosinci 2010 Komisi, aby na zdkladé tohoto
¢lanku 10 vcas predlozila prislusné navrhy, aby je Evropsky parlament a Rada mohly prezkoumat
a prijmout pred koncem roku 2011.
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V odpovéd na tuto vyzvu predlozila Komise Radé dne 13. ¢ervence 2011 zpravu o dolozce o vyjimce
(¢lanek 10 prilohy XI sluzebniho radu) [COM(2011) 440 final], v niZ na zdkladé patnacti ukazateld
a evropskych hospodarskych prognéz zverejnénych jejim generdlnim feditelstvim ,Hospodarské
a financni zdlezitosti“ dne 13. kvétna 2011 dospéla k zavéru, ze neni vhodné podavat navrh podle
¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho radu.

Jednani o této zpravé vedlo v Radé k diskuzim, na jejichz zakladé Rada opétovné vyzvala Komisi, aby
postupovala podle uvedeného clanku 10 a predlozila prislusny navrh na tpravu odmén.

V odpovéd na tuto vyzvu predlozila Komise sdéleni COM(2011) 829 final, ze dne 24. listopadu 2011,
poskytujici doplnujici informace ke zpravé COM(2011) 440 final, které je zalozeno zejména na
hospodarskych prognézich vydanych jejim generdlnim feditelstvim ,Hospodaiské a finan¢ni
zélezitosti dne 10. listopadu 2011. Komise opét dospéla k zavéru, ze se Unie nenachdzi ve vyjimecné
situaci ve smyslu ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho radu, a ze tedy nemfze uplatnit dolozku o vyjimce.

Téhoz dne Komise predlozila svdj navrh nafizeni, k némuz pripojila divodovou zpravu. Navrzena
uprava odmén podle ,,0bvyklé“ metody stanovené v ¢lanku 3 prilohy XI sluzebniho fddu ¢inila 1,7 %.

Rozhodnutim Rady 2011/866/EU ze dne 19. prosince 2011, k ndvrhu Komise tykajicimu se nafrizeni
Rady, kterym se s dc¢inkem ode dne 1. cervence 2011 upravuji odmény a dichody uredniki
a ostatnich zaméstnanc Evropské unie a opravné koeficienty pouzitelné na tyto odmény a dichody

“«

(Ut. vést. L 341, s. 54), Rada rozhodla ,neptijmout navrh [nafizeni]“ zejména z nasledujicich davodi:

»(8) [...] Rada je presvédc¢ena, Ze finan¢ni a hospodarska krize, jez v ramci Unie probihd a jez ve velkém
poctu clenskych stati vede ke zna¢nym fiskalnim Gpravam, mimo jiné k dpravam plati urednika
statni spravy, predstavuje zdvazné a nahlé zhorseni ekonomické a socidlni situace v Unii.

[...]

(13) Vzhledem k vyse uvedenému se Rada domnivd, ze stanovisko Komise, pokud jde o existenci
zavazného a ndhlého zhorseni ekonomické a socidlni situace a o jeji odmitnuti predlozit navrh
podle ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fadu, je zalozeno na zjevné nedostate¢nych a chybnych
zékladech.

(14) Vzhledem k tomu, ze [..] Soudni dvir rozhodl [ve véci, v niz byl vydin rozsudek ze dne
24. listopadu 2010, Komise v. Rada (C-40/10, Sb. rozh. s. 1-12043)], ze pro provadéci obdobi
prilohy XI sluzebniho faddu predstavuje postup stanoveny v ¢lanku 10 této prilohy jediny zptisob,
jak zohlednit hospodarskou krizi pri dpravé odmén, Rada byla pro pouziti tohoto ¢lanku v dobé
krize zavisla na predlozeni navrhu Komise.

(15) Rada je presvédcena, ze s ohledem na znéni ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fddu a na zakladé
povinnosti loajalni spoluprdce mezi organy, ktera je zakotvena v ¢l. 13 odst. 2 druhé vété [SEU],
méla Komise povinnost prislusny navrh Radé predlozit. Zavéry Komise a skutecnost, ze tento
navrh Komise nepredlozila, tedy predstavuji poruseni této povinnosti.

(16) Jelikoz Rada mizZe jednat pouze na navrh Komise, skute¢nost, Ze Komise nevyvodila spravné
zavéry z dukazi [nevyvodila z ddaji spravné zavéry] a nepredlozila navrh podle ¢lanku 10
prilohy XI sluzebniho fadu, zabranila Radé v fddné reakci na zévazné a nahlé zhorseni ekonomické
a socidlni situace prostrednictvim prijeti aktu podle ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho fadu.”
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Vedle podani zaloby na neplatnost na zdkladé c¢lanku 263 SFEU sméftujici proti rozhodnuti 2011/866,
ve véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne 19. listopadu 2013, Komise v. Rada (C-63/12), zaslala Komise
predsednictvi Rady dopis ze dne 25. ledna 2012, zaregistrovany v sekretariatu Rady dne 20. Gnora 2012,
jimz Radu podle ¢lanku 265 SFEU vyzyv4, aby prijala navrh nafizeni do dvou meésici od obdrzeni
uvedeného dopisu. Rada tento dopis ,vzala na védomi*.

Navrhova zadani ucastnika rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem
Komise navrhuje, aby Soudni dvir:

— prohlasil, ze Rada tim, Ze nepfijala ndvrh nafizeni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze
sluzebniho radu, a

— ulozil Radé ndhradu naklada fizeni.
Rada navrhuje, aby Soudni dvir zalobu odmitl a ulozil Komisi ndhradu naklada fizeni.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 4. zaii 2012 bylo povoleno vedlejsi tc¢astenstvi Parlamentu
na podporu navrhovych ziadidni Komise a vedlejsi tucastenstvi Spolkové republiky Némecko,
Spanélského krélovstvi, Nizozemského kralovstvi a Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska na podporu navrhovych zadani Rady.

K Zalobé

Komise tvrdi, ze projedndvanou zalobu pro necinnost podala z divodu obezfetnosti pro pripad, ze by
byl postoj Rady povazovan za necinnost, zejména co se tyCe Gpravy opravnych koeficientd a pro
pfipad, ze by v ramci Zaloby na neplatnost rozhodnuti 2011/866 Soudni dvir nekvalifikoval toto
rozhodnuti jako ,napadnutelny akt”.

Komise tvrdi, Ze pro pripad, Ze by uvedené rozhodnuti nepredstavovalo ,skute¢né” odmitnuti prijmout
navrh nafizeni, Rada porusila svou povinnost konat vyplyvajici z ¢l. 3 odst. 1 prilohy XI sluzebniho
fddu, tedy povinnost prijmout navrh Komise do konce pravé probihajictho roku. Jelikoz nebyl
predlozen navrh podle ¢lanku 10 uvedené prilohy, formdlni podminka pro pouziti tohoto ¢lanku nebyla
splnéna, takze Rada byla povinna na zdkladé vySe uvedeného rozsudku ze dne 24. listopadu 2010,
Komise v. Rada, pfijmout ndvrh nafizeni zaloZeny na uvedeném clanku 3.

Na zdkladé ¢l. 265 odst. 1 SFEU se muze unijni organ obratit na Soudni dvuar, aby urcil, Ze Rada
porusila Smlouvy tim, Ze nepfijala rozhodnuti.

Tento procesni prostiedek je zalozen na myslence, Ze protipravni necinnost orgdnu umoznuje, zejména
jinym organtim, predlozit véc Soudnimu dvoru, aby urcil, Ze neprijeti rozhodnuti je v rozporu se
Smlouvou o FEU. Uvedeny c¢lanek se vztahuje na necinnost v podobé nepfrijeti aktu nebo nezaujeti
stanoviska, a nikoliv na pfijeti jiného aktu, nez ktery si zalobkyné préla nebo povazovala za nezbytny
(v tomto smyslu viz zejména rozsudky ze dne 24. listopadu 1992, Buckl a dal$i v. Komise, C-15/91
a C-108/91, Recueil, s. I-6061, bod 17, a ze dne 16. tnora 1993, ENU v. Komise, C-107/91, Recueil,
s. [-599, bod 10 a citovand judikatura).

V projedndavané véci pritom Rada k ndavrhu nafizeni stanovisko zaujala, kdyz prijala rozhodnuti

2011/866, které je napadnutelnym aktem ve smyslu ¢lanku 263 SFEU, jak Soudni dvir rozhodl
v bodech 29 az 33 vyse uvedeného rozsudku ze dne 19. listopadu 2013, Komise v. Rada.
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Aby Rada vyjadrila své stanovisko k uvedenému ndvrhu, totiz formdlné ptijala ,rozhodnuti” zverejnéné
v Urednim veéstniku Evropské unie, fadé L, kterd obsahuje unijni pravni predpisy.

Kromé toho Rada v bodech odtvodnéni rozhodnuti 2011/866 uvedla, ze s ohledem na soucasnou
ekonomickou a finan¢ni krizi byla Komise povinna predlozit pfislusny navrh na zdkladé dolozky

o vyjimce stanovené v ¢lanku 10 prilohy XI sluzebniho radu.

Z toho plyne, ze Rada neopomenula rozhodnout o navrhu nafrizeni zalozeném na ¢lanku 3 uvedené
prilohy, ale v podstaté jej odmitla.

Toto zaujeti stanoviska se vztahuje k celému navrhu nafizeni, v¢etné Upravy opravnych koeficientd,
i kdyz Rada nevysvétlila v samostatné ¢asti davody, pro¢ odmitla tyto opravné koeficienty upravit.

Zaprvé totiz nazev rozhodnuti 2011/866 a jeho normativni ¢ast uvadi cely nazev navrhu narizeni.
Zadruhé dolozka o vyjimce stanovend v clanku 10 prilohy XI sluzebniho radu, jakoz i odévodnéni
rozhodnuti 2011/866 zalozené na skutecnosti, Zze Komise méla predlozit navrh na zdkladé uvedeného
clanku 10 namisto predlozeni navrhu nafizeni na zakladé clanku 3 uvedené prilohy, zahrnuji ro¢ni
upravu odmén a dachodt jako celek, tedy jak dpravu obecné vyse odmén a dichodd, tak Gpravu
opravnych koeficientd, jak rozhodl Soudni dvir v bodech 90 az 95 a 100 az 103 vySe uvedeného
rozsudku ze dne 19. listopadu 2013, Komise v. Rada.

Za téchto okolnosti nejsou podminky stanovené v ¢lanku 265 SFEU splnény.

V disledku toho je tfeba zalobu pro necinnost odmitnout jako nepfripustnou.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi nahrada néakladt fizeni, pokud to tcastnik rizeni, ktery mél ve véci Gspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Rada pozadovala ndhradu nakladt fizeni a Komise neméla ve véci tuspéch, je diivodné
posledné uvedené ulozit ndhradu nakladi fizeni. Podle ¢l. 140 odst. 1 téhoz radu nesou clenské staty
a organy, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi Gicastnici, vlastni naklady fizeni.

Z téchto davodit Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Zaloba se odmita.

2) Evropské komisi se uklada nahrada nikladi fizeni.

3) Spolkova republika Némecko, Spanélské kralovstvi, Nizozemské kralovstvi a Spojené

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, jakoz i Evropsky parlament ponesou vlastni
naklady fizeni.

Podpisy.
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