g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

17. fijna 2013*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 91/271/EHS — Cisténi méstskych odpadnich vod —
Rozsudek Soudniho dvora konstatujici nesplnéni povinnosti — Nevyhovén{ rozsudku —
Clanek 260 SFEU — Penézité sankce — Ulozeni pausalni castky a pendle”
Ve véci C-533/11,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 260 SFEU, podand dne
19. ffjna 2011,

Evropska komise, zastoupend G. Wilsem a A. Marghelisem jakoz i S. Pardo Quintillan, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,
proti

Belgickému kralovstvi, zastoupenému C. Pochet a T. Maternem, jako zmocnénci, ve spolupraci
s M. Neumann, A. Lepiece, E. Gilletem, J. Bouckaertem a H. Viaenem, avocats,

zalovanému,
podporovanému

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenému C. Murrell, jako
zmocnénkyni, ve spolupraci s D. Andersonem, QC,

vedlejsim ucastnikem,
SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda sendtu, E. Juhdsz (zpravodaj), A. Rosas, D. Svéby a C. Vajda,
soudci,

generalni advokat: P. Cruz Villalén,
vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 18. dubna 2013,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfrijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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vydava tento

Rozsudek
Evropska komise se svou zalobou ptivodné domahala toho, aby Soudni dvtr:

— urdil, ze Belgické kralovstvi tim, Ze nepfijalo vSechna opatfeni, ktera vyplyvaji z rozsudku Soudniho
dvora ze dne 8. cervence 2004, Komise v. Belgie (C-27/03), nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z ¢l. 260 odst. 1 SFEU;

— ulozil Belgickému kralovstvi povinnost zaplatit Komisi pendle ve vysi 55836 eur za kazdy den
prodleni s plnénim povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedeného rozsudku Komise v. Belgie, pocinaje
dnem vydani rozsudku v projedndvané véci az do dne splnéni povinnosti vyplyvajicich z vyse
uvedeného rozsudku Komise v. Belgie;

— ulozit Belgickému kréalovstvi povinnost zaplatit Komisi denni pausdlni c¢astku ve vysi 6204 eur,
pocinaje dnem vyhldseni vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie az do dne vyhlaseni rozsudku
v projednavané véci nebo do dne splnéni povinnosti vyplyvajicich z vyse uvedeného rozsudku
Komise v. Belgie, dojde-li k nému drive.

Komise s ohledem na informace, které obdrzela po 4. kvétnu 2012, tedy po datu repliky v projednavané
véci, pozménila na jedndni svij navrh. A sice pozadala Soudni dvtr, aby ulozil Belgickému kralovstvi
povinnost zaplatit ji:

— pendle ve vysi 4722 eur za kazdy den prodleni s plnénim povinnosti vyplyvajicich z vyse uvedeného
rozsudku Komise v. Belgie, poc¢inaje dnem vyhldseni rozsudku v projednavané véci, jehoz castka
musi byt vypocitdna na zakladé Sestimésicnich obdobi, pricemz se celkovd vyse za takové obdobi
snizi o procentni podil odpovidajici ¢asti, ktera predstavuje pocet populacnich ekvivalenti (déle jen
»PE“), které byly uvedeny do souladu s vy$e uvedenym rozsudkem Komise v. Belgie az do konce
tohoto obdobi, k poctu PE, které nejsou s timto rozsudkem ke dni jeho vyhlaseni v souladu;

— denni pausalni ¢astku ve vysi 6 168 eur, poc¢inaje dnem vyhlaseni vyse uvedeného rozsudku Komise
v. Belgie az do dne vyhldseni rozsudku v projedndvané véci nebo do dne tuplného splnéni povinnosti

vvvvvv

Pravni ramec

Podle ¢lanku 1 smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod
(Uf. vést. L135, s. 40; Zvl. vyd. 15/02, s. 26), ve znéni smérnice Komise 98/15/ES ze dne 27. Ginora
1998 (Ut. vést. L 67, s. 29; Zvl. vyd. 13/22, s. 3, déle jen ,smérnice 91/271%), upravuje tato smérnice
odvadéni, cisténi a vypousténi méstskych odpadnich vod a ¢isténi a vypousténi odpadnich vod
z urcitych pramyslovych odvétvi. Cilem této smeérnice je ochrana zivotnitho prostredi pred
nepriznivymi ucinky vypousténi méstskych odpadnich vod.

Clanek 2 uvedené smérnice vymezuje ,méstské odpadni vody“ jako ,splasky nebo smés splaskd,
pramyslovych odpadnich vod a/nebo destovych vod*.

Tentyz ¢lanek definuje rovnéz PE jako ,zatizeni vyjadiené jako produkce organického biologicky

odbouratelného znecisténi, kterd odpovidd pétidenni biochemické spotfebé kysliku (BSK5)
60 g O2/den”.
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Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/271:

,Clenské staty zajisti, aby byly vSechny aglomerace vybaveny stokovymi soustavami méstskych
odpadnich vod, a to nejpozdéji do:

— 31. prosince 2000 u aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem vy$§im nez 15 000 PE,
a
— 31. prosince 2005 u aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi 2 000 az 15000 PE.
Clenské staty zajisti, aby aglomerace s popula¢nim ekvivalentem vy$im nez 10 000 PE, jejichz méstské

odpadni vody jsou vypoustény do recipientli povazovanych podle ¢lanku 5 za citlivé oblasti’, byly
vybaveny stokovymi soustavami nejpozdéji do 31. prosince 1998.

[...]“
Clanek 4 odst. 1 smérnice 91/271 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pred vypusténim
podrobeny sekundirnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi, a to nejpozdéji do:

— 31. prosince 2000 u vsech vypousténi z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem vy$sim nez 15 000
PE,

— 31. prosince 2005 u vsech vypousténi z aglomeraci s populacnim ekvivalentem v rozmezi 10 000 az
15000 PE,

— 31. prosince 2005 u vSech vypousténi do sladkych vod a do Gsti fek z aglomeraci s populacnim
ekvivalentem v rozmezi 2 000 az 10 000 PE.”

Clének 5 smérnice 91/271 stanovi:

»1. Pro ucely odstavce 2 vymezi c¢lenské stity do 31. prosince 1993 citlivé oblasti podle kritérii
uvedenych v priloze II

2. Clenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pred
vypusténim do citlivych oblasti ¢istény podle prisnéjsich pozadavkd, nez jaké jsou popsany v clanku 4,
a to nejpozdéji do 31. prosince 1998 u vsech vypousténi z aglomeraci s populacnim ekvivalentem
vyssim nez 10 000 PE.

[...]

4. Pozadavky na jednotlivé Cistirny uvedené v odstavcich 2 a 3 nemuseji byt uplatnény v citlivych
oblastech, kde lze prokdazat, Ze minimalni snizeni veskerého zatizeni vstupujictho do vsech Ccistiren
méstskych odpadnich vod v prislusné oblasti dosahuje nejméné 75 % u celkového [mnozstvi] fosforu
a nejméné 75 % u celkového [mnozstvi] dusiku.

5. Vypousténi z cistiren méstskych odpadnich vod, které se nachdazeji v prislusnych povodich nad
citlivymi oblastmi a prispivajici ke znecisténi téchto oblasti, podléhad ustanovenim odstavci 2, 3 a 4.

[..]"
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Clanek 17 odst. 1 a 2 smérnice 91/271 stanovi, ze nejpozdéji do 31. prosince 1993 zavedou ¢lenské
staty program provadéni smérnice 91/271 a nejpozdéji do 30. ¢ervna 1994 poskytnou Komisi informace
o tomto programu.

Podle ¢l. 17 odst. 4 smérnice 91/271 budou zptsoby a formularfe, které maji byt pro predavani
informaci o statnich programech prijaty, urceny v souladu s postupem podle ¢lanku 18 uvedené
smeérnice.

Za timto tGcelem Komise prijala rozhodnuti 93/481/EHS ze dne 28. cervence 1993 o formularich pro
piedkladani stitnich program@ podle ¢ldnku 17 smérnice 91/271/EHS (Ur. vést. L 226, s. 23; Zvl. vyd.
15/02, s. 297), které obsahuje formulare, jez musi Clenské stity pouzit pro vypracovani konecnych
zprav tykajicich se jejich statnitho programu provadéni smérnice 91/271.

Rozsudek Komise v. Belgie

Ve vyroku vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie Soudni dvir rozhodl, ze Belgické kralovstvi tim,
ze neprijalo pravni a spravni predpisy nezbytné k uplnému provedeni ¢lankd 3 a 5 smérnice 91/271,
jakoz i clanku 17 ve spojeni s clanky 3 a 4 této smérnice, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z ¢lanku 226 ES, jakoz i z uvedené smérnice a rozhodnuti.

Soudni dvir tak konstatoval, Ze Belgické kralovstvi porusilo uvedena ustanoveni, jelikoz 114 aglomeraci
vlamského regionu, 60 aglomeraci valonského regionu, jakoz i region hlavni mésto Brusel nesplnuji
pozadavky stanovené smérnici 91/271.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

V ramci kontroly plnéni povinnosti vyplyvajicich z vy$e uvedeného rozsudku Komise v. Belgie pozadala
Komise Belgické kralovstvi, aby popsalo opatreni, kterd hodld prijmout k vyhovéni uvedenému
rozsudku. S ohledem na odpovédi tykajici se tfech uvedenych belgickych regionti zaslala Komise
tomuto ¢lenskému stitu v prvni fadé vyzvu dopisem ze dne 30. ledna 2006 podle ¢lanku 228 ES (nyni
¢lanek 260 SFEU), jelikoz zna¢né mnozstvi aglomeraci valonského regionu, vlamského regionu
a regionu hlavni mésto Brusel stdle nebylo vybaveno stokovymi soustavami a cistirnami méstskych
odpadnich vod. Kromé toho Komise ucinila zavér, ze nelze ovéfit, zda jsou dcistirny odpadnich vod
umisténé ve vlamském regionu provozovany v souladu s pozadavky smérnice 91/271.

Na druhém misté Komise zaslala tomuto ¢lenskému statu doplnujici vyzvu dopisem ze dne 23. fijna
2007 z dtvodu, Ze i nadéle vysoky pocet aglomeraci valonského regionu, vlimského regionu a regionu
hlavni mésto Brusel nesplnoval pozadavky smérnice 91/271.

Komise poté, co obdrzela odpovédi tykajici se tfech uvedenych regiondi, zaslala na tfetim misté
Belgickému krélovstvi odiivodnéné stanovisko podle clanku 228 ES ze dne 26. ¢ervna 2009, nebot ve
20 vlamskych aglomeracich nebyl dodrzen clanek 5 smérnice 91/271 a ze v 50 valonskych
aglomeracich, jakoz i v regionu hlavni mésto Brusel stile nebylo vyhovéno vyse uvedenému rozsudku
Komise v. Belgie, a to jak s ohledem na povinnost disponovat Gplnou stokovou soustavou meéstskych
odpadnich vod, tak s ohledem na povinnost, aby byly uvedené vody po jejich odvadéni cistény, tedy
povinnosti stanovené v clancich 3 a 5 smérnice 91/271. V odivodnéném stanovisku Komise pozidala
Belgické kralovstvi, aby prizpasobilo opatfeni vyzadovana k tomu, aby tomuto odivodnénému
stanovisku vyhovéla ve lhaté dvou mésict od jeho obdrzeni.

Podle Komise z analyzy odpovédi belgickych organt na odiivodnéné stanovisko ze dne 26. ¢ervna 2009,

jakoz i z jejich néasledné komunikace, vyplynulo, Ze uvedeny clensky stat az do podani této zaloby pro
nesplnéni povinnosti v plném rozsahu nevyhovél vyse uvedenému rozsudku Komise v. Belgie. V jedné
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z vlamskych aglomeraci totiz nebyly splnény pozadavky ¢l. 5 odst. 2 a 3 smérnice 91/271 a v 21
valonskych aglomeracich a v regionu hlavni mésto Brusel nebyly splnény pozadavky ¢l. 3 nebo ¢l. 5
odst. 2 a 3 smérnice 91/271.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou zalobu.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 18. dubna 2012 bylo povoleno vedlejsi tcastenstvi
Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska na podporu navrhovych zddani Belgického
krélovstvi.

Vyvoj v prubéhu tohoto rizeni

Nejprve je tfeba uvést, ze Komise v replice ddle omezila predmét sporu a zadala, aby nesplnéni
povinnosti bylo konstatovano pouze v pripadé trinacti valonskych aglomeraci a regionu hlavni mésto
Brusel.

Dopisem ze dne 4. brezna 2013 Soudni dvir pozddal belgickou vladu a Komisi, aby do 8. dubna 2013
poskytly informace o pfesném stavu plnéni povinnosti z vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie ke
dni 1. dubna 2013, s uvedenim aglomeraci, vcetné odpovidajicich hodnot PE, ve kterych neni odvadéni,
¢isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod dosud v souladu s ustanovenimi smérnice 91/271.
Soucasti téchto informaci méla byt i informace o tom, jaky je podil poctu téchto aglomeraci a hodnot
PE k celkovému poctu aglomeraci a hodnot PE, které nevyhovovaly ke dni vyhldseni vyse uvedeného
rozsudku Komise v. Belgie.

Na jednani Komise pripustila, ze podle informaci, které obdrzela po 4. kvétnu 2012, datu repliky
v projedndvané véci, nebyla opatfeni k dosazeni souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z vyse uvedeného
rozsudku Komise v. Belgie prijata pouze ve vztahu k péti aglomeracim.

Ve dvou z téchto péti aglomeraci, a to v Amay a Malmedy, nebyl dodrzen ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 2a 3
smérnice 91/271. V ostatnich tfech, a to v Herve, Bastogne-Rhin a Liege-Sclessin, zase nebyl dodrzen
¢l. 5 odst. 2 a 3 smérnice 91/271. Vsechny tyto aglomerace predstavuji celkem 225710 PE, které nejsou
v souladu se smérnici 91/271.

Komise tvrdi, Ze u aglomeraci Amay a Herve Belgické kralovstvi neposkytlo ddaje o kvalité
vypousténych vod ve smyslu tabulek 1 a 2 prilohy I smérnice 91/271. U ostatnich trech aglomeraci,
a to Bastogne-Rhin, Liege-Sclessin a Malmedy, tento clensky stat neposkytl ddaje o kvalité
vypousténych vod ve smyslu tabulek 1 a 2 prilohy I smérnice 91/271 tykajici se dost dlouhého obdobi.

Ve svétle téchto poznatkt Komise zmeénila svd ndvrhova zadani, jak je uvedeno v bodé 2 tohoto
rozsudku.

K nesplnéni povinnosti

Argumentace ucastnikii vizeni

Pokud jde o tvrzené nesplnéni povinnosti, Komise pripomind, zZe podle ¢l. 260 odst. 1 SFEU, shleda-li
Soudni dvtr, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnosti, ktera pro néj vyplyvaji ze Smlouvy o FEU, je tento
stat povinen prijmout opatfeni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora. Ohledné lhtty, v niz musi
byt takovému rozsudku vyhovéno, Komise upresnuje, Ze z ustdlené judikatury vyplyva, Ze zdjem na
okamzitém a jednotném uplatnovani unijniho prava vyzaduje, aby toto plnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku bylo zapocato okamzité a bylo zavr§eno v co nejkratsi mozné lhité (rozsudek ze dne
9. prosince 2008, Komise v. Francie, C-121/07, Sb. rozh. s. I-9159, bod 21 a citovana judikatura).
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Belgické kralovstvi tvrdi, Ze od vydani vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie vlamsky region,
valonsky region i region hlavni mésto Brusel zacaly s realizaci rozsdhlych investi¢nich plant, aby
zajistily splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozsudku.

V den jednani byly podle tvrzeni Belgického kralovstvi vSechny tyto aglomerace vybaveny systémy
¢isténi odpadnich vod, a tedy vyhovovaly pozadavkiim uvedeného rozsudku. Spor se tykd pouze
prokazani splnéni téchto pozadavki, pokud jde o pét aglomeraci valonského regionu.

Podle nazoru Spojeného kralovstvi by Komise méla v ramci rozsahlych infrastrukturnich projektd, jako
jsou projekty, o které se jednd v této véci, stanovit priméfenou lhitu pro jejich provedeni pri
zohlednéni celkovych parametrsi, jako je navrh projektu, jeho technickd realizace nebo povaha
regulacnich pozadavkd, jejichz splnéni je tfeba zajistit. Komise by také meéla pripadné zohlednit
udalosti, které nelze pricitat doty¢nému c¢lenskému statu, jako jsou prirodni katastrofy. Mezi
skute¢nosti, jez umozni posoudit primérenost nebo neprimérenost lhity, patfi soudni a spravni
postupy stanovené unijnim nebo vnitrostaitnim pravem. Konec¢né, Spojené kralovstvi tvrdi, Ze Komisi
prislusi prokazat, ze lhita potfebnd k vyhovéni rozsudku konstatujictho nesplnéni povinnosti je
neprimeérena.

Spojené kralovstvi ma za to, ze Komise musi byt pripravena poskytnout doty¢nému clenskému statu
priméfenou lhtu, aby byly provedeny nejen potiebné minimalni préce, ale i ndro¢néjsi projekt, jenz je
prospésny pro zivotni prostiedi, ktery clensky stat muze mit v imyslu provést za tGcelem dosazeni

souladu s rozsudkem vydanym podle ¢lanku 258 SFEU.

Zavery Soudniho dvora

Podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU, mé-li Komise za to, ze doty¢ny ¢lensky stat neprijal vSechna opatfeni, ktera
vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora, muaze predlozit véc Soudnimu dvoru poté, co poskytla tomuto
statu prilezitost se vyjadrit, pricemz uvede vysi pausalni ¢astky nebo pendle, jez je doty¢ny ¢lensky stéat
povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za primérenou okolnostem.

V tomto ohledu je datem rozhodnym pro posouzeni existence nesplnéni povinnosti podle ¢l. 260
odst. 1 SFEU datum uplynuti lhity stanovené ve vyzvé dopisem vydané na zdkladé tohoto ustanoveni
(rozsudky ze dne 11. prosince 2012, Komise v. Spanélsko, C-610/10, bod 67, jakoz i ze dne 25. ¢ervna
2013, Komise v. Ceskd republika, C-241/11, bod 23). Pokud v$ak fizeni o nesplnéni povinnosti bylo
zahdjeno na zdkladé ¢l. 228 odst. 2 ES, je datem rozhodnym pro posouzeni existence nesplnéni
povinnosti datum uplynuti lhity stanovené v odavodnéném stanovisku vydaném pred vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost, tedy pred 1. prosincem 2009 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. listopadu 2011, Komise v. Italie, C-496/09, Sb. rozh. s. 1-11483, bod 27).

Je nesporné, ze v okamziku uplynuti lhity stanovené ve vyzvé dopisem Belgické kralovstvi neprijalo
vSechna opatfeni nezbytnd k tUplnému splnéni povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedeného rozsudku
Komise v. Belgie.

Za téchto podminek je nutno konstatovat, ze Belgické kralovstvi tim, ze nepfrijalo vSechna opatfeni, aby

vyhovélo vyse uvedenému rozsudku Komise v. Belgie, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z ¢l. 260 odst. 1 SFEU.
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K penézitym sankcim

Argumentace tcastnikii rizeni

Komise tvrdi, ze vy$e pozadované pausalni céstky, tedy 6 168 eur za kazdy den nesplnéni povinnosti,
a Castka denniho pendle ve vysi 4722 eur byly stanoveny v souladu s kritérii stanovenymi ve sdéleni
ze dne 13. prosince 2005 o pouziti clanku 228 ES [SEC(2005) 1658], ve znéni aktualizovaném
sdélenim Komise o provadéni c¢lanku 260 SFEU a aktualizaci udaji pro vypocet pausdlnich castek
a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu dvoru v rdmci fizeni o nesplnéni povinnosti [SEC(2010)
923], pouzitelné na fizeni podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU na zdkladé sdéleni Komise o provadéni ¢l. 260
odst. 3 SFEU (Uf. vést. 2011, C 12, s. 1), jakoz i ve sdéleni Komise ze dne 31. prosince 2012
o aktualizaci udaji pro vypocet pausalnich castek a pendle, které Komise navrhuje Soudnimu dvoru
v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti [C(2012) 6106 final].

Podle nazoru Komise by se ¢astka denniho pendle méla vypocitat jako soucin jednotné pausalni castky,
tedy 600 eur za den vyndsobené koeficientem zavaznosti nesplnéni povinnosti stanovenym na 6 (na
stupnici 1 az 20), koeficientu trvani, ktery je v tomto pripadé 3, a faktoru ,n“ ktery predstavuje
platebni schopnost Belgického kralovstvi, tedy 5,14. Castka ziskana pouzitim této metody je 55512 eur
za den a odpovida pendle, jez je ekvivalentem 2 653 000 PE vypousténi, jez nebyly v den podani Zaloby
v souladu se smérnici 91/271. Jak pritom uvedla Komise na jedndni, tato neodpovidajici vypousténi
predstavuji pouze 225710 PE, tedy castku 4722 eur za kazdy den nesplnéni povinnosti vypocitanou
jako soucin hodnot 225710 a 55512, ktery se vydéli hodnotou 2 653 000.

Vyse denni pausdlni c¢astky je vysledkem vyndsobeni jednotné pausalni castky ve vysi 200 eur za den
koeficientem zavaznosti nesplnéni povinnosti, ktery je v tomto pfipadé stanoven na 6, a faktorem ,n"
ktery predstavuje platebni schopnost Belgického kralovstvi ve vysi 5,14.

Komise povazuje koeficient zdvaznosti zvoleny v tomto pripadé za odpovidajici z toho davodu, zZe
pravidla, kterd byla v projedndvané véci porusena, maji v oblasti Zivotniho prostfedi zna¢ny vyznam
a jsou nezbytnd pro blaho obc¢anti, kvalitu jejich zivota, jejich zdravi, ale také pro zachovani pfirodnich
zdroja a ekosystémad.

Komise je presvédcena, ze dtsledky neplnéni povinnosti jsou pro obecné a individudlni zdjmy obzvlasté
zdvazné, nebot nedplné splnéni povinnosti zvySe uvedeného rozsudku Komise v. Belgie ma vliv na
kvalitu povrchovych vod a s nimi souvisejici vodni a padni ekosystémy. Dusledky tohoto netplného
splnéni jsou o to zdvaznéjsi, protoze Belgické kralovstvi oznacilo celé své tizemi za ,citlivou oblast”
a tato skute¢nost muze narusit uplatiovani jinych norem na ochranu zivotniho prostredi.

Naopak, pokud jde o faktory, které je tfeba vzit v Gvahu pfi posuzovani zavaznosti poruseni unijniho
prava, Komise uvadi, ze Belgické kralovstvi loajalné spolupracovalo. Kromé toho Komise zdiraznuje,
ze tento Clensky stat vynalozil zna¢né finan¢ni a materidlni investice za ucelem realizace téchto
slozitych infrastruktur pro odvadéni a cisténi méstskych odpadnich vod.

Komise je vsak toho ndzoru, Ze s prijimanim opatfeni urcenych k zajisténi splnéni povinnosti zvyse
uvedeného rozsudku Komise v. Belgie bylo zapocato az nékolik let po vyhlaseni tohoto rozsudku, coz
nelze odtvodnit ani rozsahem realizace samotnych projekti.

Co se tycCe kritéria tykajictho se délky trvani neplnéni povinnosti, které je podle navrhového zadani
Komise relevantni pouze pro vypocet pendle, Komise uvadi, ze mezi uvedenym rozsudkem
a rozhodnutim Komise podat navrh na zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti proti Belgickému
kralovstvi uplynulo vice nez 71 mésicd, coz odivodnuje pouziti maximalniho koeficient trvani ve vysi
3,0.
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Jak v pisemnych, tak v ustnich vyjadrenich Belgické kralovstvi tvrdi, ze zavaznost, délka trvani neplnéni
povinnosti, ani spoluprace a radna péce, které prokazalo v priibéhu fizeni, neodivodnuji, aby mu bylo
v projednavané véci narizeno zaplatit pausalni castku nebo pendle. Podptirné tento clensky stat
zpochybnuje metodu vypoctu téchto castek.

Stran stanoveni zavaznosti nesplnéni povinnosti je Belgické kralovstvi toho ndzoru, ze i kdyz jsou cile
sledované pozadavky smérnice 91/271 zasadni povahy, nebyly environmentdlni diisledky nesplnéni
povinnosti ulozenych touto smérnici hodnoceny in concreto. Ve valonském regionu a regionu hlavni
mésto Brusel byly studie a souvisejici pripominky prehnané nebo nespravné, pokud jde o snizeni emisi
fosforu, kvalitu povrchovych vod, lidské zdravi, ekologickou kvalitu vodnich tokd, celkové mnozstvi
neodvadénych nebo necisténych odpadnich vod a vliv na cestovni ruch a hospodarskou cinnost.
Ohledné vlamského regionu bylo prokazano, ze vsechny aglomerace s vice nez 10000 PE maji
odpovidajici infrastrukturu pro ¢isténi odpadnich vod.

V kazdém pripadé, pokud by byl Soudni dviir opa¢ného ndzoru a uplatnil metodu vypocétu pro
stanoveni vyse pausdlni ¢astky pouzitou Komisi, musel by byt zvoleny koeficient zavaznosti podstatné
niz$i nez 4. Je tieba, aby tento koeficient zohlednoval praktické obtize pfi provadéni a vykladu vyse
uvedeného rozsudku Komise v. Belgie a obtize souvisejici s vyvojem vykladu rozsahu ptsobnosti
smeérnice 91/271.

Pokud jde o zahrnuti ¢asového faktoru do koeficientu zavaznosti, Belgické kralovstvi zpochybnuje
faktory pouzité Komisi pro urceni tohoto koeficientu. V souladu s judikaturou Soudniho dvora,
a zejména s rozsudkem ze dne 31. biezna 2011, Komise v. Recko (C-407/09, Sb. rozh. s. 1-2467), jakoz
i sdélenim Komise SEC (2005) 1658 v aktualizovaném znéni, musi byt kritéria zavaznosti a trvani
neplnéni povinnosti stanovena striktné oddélené.

Stran délky trvani nesplnéni povinnosti je Belgické kréalovstvi toho ndzoru, Ze bezprostiedné po
vyhlaseni vySe uvedeného rozsudku Komise v. Belgie zacaly vSechny tfi belgické regiony prijimat
opatfeni za Ucelem splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozsudku a ze Komise nepravem tvrdila,
ze nékteré projekty byly zahdjeny az nékolik let po vyhldseni tohoto rozsudku. Vzhledem ke zna¢nym
obtizim spojenym s dplnym vyhovénim uvedenému rozsudku, nemize byt doba, po kterou nebylo
dosazeno uplné shody se smérnici 91/271, v zadném pripadé povazovana za nepriméfenou
a koeficient zavaznosti nesplnéni povinnosti by mél byt s ohledem na délku trvani neplnéni povinnosti
sniZen na 1.

Vychozim bodem pro vypocet pausalni castky nemlze v zadném pripadé byt datum vyhlaseni
rozsudku, jimz je konstatovdano prvni nesplnéni povinnosti, jelikoz tomuto rozsudku nemohlo byt za
zadnych okolnosti vyhovéno jiz k tomuto datu, avsak mize jim byt den, kdy uplynula pfimérend lhtta
pro splnéni povinnosti z ného vyplyvajicich.

Zdaveéry Soudniho dvora

K pausalni ¢astce

Ohledné pausélni céstky je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 260 odst. 2 prvniho pododstavce SFEU
Komise ve svém ndvrhu uvadi vysi, kterou povazuje za ,priméfenou okolnostem®. Vykon pravomoci
Soudniho dvora je rovnéz veden nutnosti zohlednit vSechny okolnosti véci, kterda mu byla predlozena.

Podle ustélené judikatury musi pripadné ulozeni takové pausalni ¢astky a stanoveni jeji vyse v kazdém
jednotlivém pripadé zaviset na vSech relevantnich skute¢nostech souvisejicich jak s charakteristikami
zjisténého nesplnéni povinnosti, tak s pristupem clenského statu, jehoz se rizeni zahdjené na zakladé
¢lanku 260 ES tykd (viz vySe uvedeny rozsudek Komise v. Ceskd republika, bod 41 a citovani
judikatura).
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V této souvislosti je Soudni dvir na zdkladé tohoto ustanoveni nadéan Sirokou posuzovaci pravomoci
pfi rozhodovéani o ulozeni ¢i neuloZeni takové sankce a pripadné stanoveni jeji vyse. Ulozeni pausalni
castky clenskému statu predevsim nemuze mit automaticky charakter (viz vySe uvedeny rozsudek
Komise v. Ceska republika, bod 42 a citovana judikatura).

Soudni dvir neni v tomto ohledu vazan navrhy Komise, které jsou pouze referencnim zakladem. Stejné
tak pokyny v oblasti ukladani zaplaceni pausdlnich castek, které jsou obsazeny ve sdéleni Komise SEC
(2005) 1658 v aktualizovaném znéni, jehoZ se tento orgdn v projedndvané véci dovolavd, nejsou pro
Soudni dvar zdvazné, avsak mohou prispivat k zaruceni transparentnosti, predvidatelnosti a pravni
jistoty ohledné krokd pfijimanych Komisi (viz vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Ceskd republika,
bod 43 a citovand judikatura).

Za téchto okolnosti Soudnimu dvoru pfi vykonu jeho posuzovaci pravomoci prislusi stanovit vysi
pausalni castky takovym zpisobem, aby byla prizptisobend okolnostem a primérena zjisténému
nesplnéni povinnosti, jakoz i platebni schopnosti doty¢ného ¢lenského statu. Mezi faktory, které jsou
v tomto ohledu relevantni, patii zejména takové skutecnosti, jako je doba, po kterou pretrvavalo
vytykané neplnéni povinnosti od vydani rozsudku, kterym bylo toto neplnéni povinnosti urceno,
a zavaznost tohoto neplnéni (viz vyse uvedeny rozsudek Komise v. Spanélsko, body 143 a 144
a citovana judikatura).

Co se tyce délky trvani neplnéni povinnosti, je tfeba konstatovat, ze neplnéni povinnosti zjisténé vyse
uvedenym rozsudkem Komise v. Belgie trvalo témér devét let, coz je nepriméfené, i kdyz je treba
uznat, Ze prace, které bylo tfeba provést, vyzadovaly dlouhé obdobi nékolika let a ze vyhovéni vyse
uvedenému rozsudku Komise v. Belgie je tfeba povazovat za pokrocilé, ba dokonce za témér
ukoncené.

Co se tyce zavaznosti nesplnéni povinnosti, je tfeba uvést, ze smérnice 91/271 ma za cil chranit Zivotni
prostredi. Belgické kralovstvi oznacenim celého svého tzemi za ,citlivou oblast” v souladu s ¢l. 5
odst. 1 uvedené smérnice a jeji prilohy II uznalo potfebu zvysené ochrany zivotniho prostfedi na svém
uzemi. Necisténi méstskych odpadnich vod pritom zivotni prostfedi poskozuje.

Mimoto, muze-li nevyhovéni rozsudku Soudniho dvora privodit Gjmu zivotnimu prostredi, jehoz
ochrana je soucasti cilti politiky Unie, jak vyplyva z ¢lanku 191 SFEU, vykazuje takové nesplnéni
povinnosti zvlastni stupen zdvaznosti (rozsudek ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Irsko, bod 72
a citovand judikatura).

Je vsak dulezité pripomenout, Ze pocet aglomeraci, u kterych zalovany ¢lensky stat neposkytl v dobé
jednani dtkaz o souladu se smérnici 91/271, tvofi jen relativné malou ¢ast z celkového poctu
aglomeraci, které byly predmétem vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie.

Pokud jde o vyjadreni Belgického kralovstvi a Spojeného kralovstvi, podle kterych by méla Komise
v ramci rozsahlych infrastrukturnich projektd, jako jsou projekty, o které se jedna v tomto pripade,
stanovit priméfenou lhitu v zavislosti na rozsahu a ndrocCnosti téchto projektti, pricemz délka
neplnéni povinnosti by se méla zacit pocitat az po uplynuti této lhuty, je tfeba konstatovat, ze je
zfejmé, ze datum 26. srpna 2009 stanovené v odivodnéném stanovisku nelze povazovat za predcasné
nebo neprimérené.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, ze Belgické kralovstvi vyvinulo velké investi¢ni usili,
aby vyhovélo vyse uvedenému rozsudku Komise v. Belgie, a Ze ucinilo zna¢ny pokrok. Pokrok
Belgického kralovstvi byl podstatny jiz pfi uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku.

Kromé toho je treba zdaraznit, ze Belgické kralovstvi plné spolupracovalo s Komisi béhem fizeni.
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Soudni dvir ma tudiz za to, ze vSechny pravni a skutkové okolnosti, které vedly ke zjisténému
nesplnéni povinnosti, ukazuji na to, Zze ucinnd prevence obdobného porusovani unijniho prava
v budoucnu vyzaduje v projedndvané véci prijeti takového odrazujictho opatfeni, jako je ulozeni
pausalni castky (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Irsko, C-374/11,
bod 48 a citovand judikatura).

Vzhledem k predchizejicim skutecnostem a tvahdm dochdzi Soudni dvir k zavéru, Ze okolnosti
projednavaného pripadu jsou spravné zohlednény stanovenim vySe pausalni castky, kterou bude
Belgické kralovstvi povinno uhradit, na 10 miliont eur.

Proto je treba Belgickému krélovstvi ulozit, aby Komisi zaplatilo na acet ,Vlastni zdroje Evropské unie“
pausalni c¢astku ve vysi 10 miliond eur.

K penile

Podle ustdlené judikatury je ulozeni pendle v zdsadé odavodnéno pouze tehdy, kdyz neplnéni
povinnosti spocivajici v tom, ze nebylo vyhovéno predchozimu rozsudku, trvd az do posouzeni
skutkového stavu Soudnim dvorem (vy$e uvedeny rozsudek ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Irsko,
C-374/11, bod 33 a citovanad judikatura).

V projedndvané véci je tfeba konstatovat, ze ke dni kondni jednani nebyla dosud prijata vsechna
opatreni nezbytna k vyhovéni vy$e uvedenému rozsudku Komise v. Belgie.

Za téchto podminek mé Soudni dvir za to, Ze uloZeni povinnosti zaplatit pendle Belgickému kralovstvi
je vhodnym finan¢nim prostredkem k zajisténi Gplného vyhovéni vySe uvedenému rozsudku Komise
v. Belgie (viz vy$e uvedeny rozsudek ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Irsko, C-374/11, bod 35
a citovand judikatura).

Nicméné s ohledem na pokracujici vyvoj k uplnému vyhovéni vyse uvedenému rozsudku Komise
v. Belgie, jenz uznava i Komise, neni vylouceno, ze ke dni vyhldseni rozsudku v projednavané véci
bude vyse uvedenému rozsudku Komise v. Belgie plné vyhovéno. Pendle se tak ulozi pouze v pripadé,
ze nesplnéni povinnosti bude ke dni vyhlaseni rozsudku v této véci nadale pretrvavat.

Je tieba pripomenout, ze Soudni dviir musi pri vykonu posuzovaci pravomoci v dané oblasti stanovit
pendle takovym zpasobem, aby bylo prizptisobené okolnostem a primérené zjisténému nesplnéni
povinnosti, jakoz i platebni schopnosti doty¢ného c¢lenského statu (viz vyse uvedeny rozsudek ze dne
19. prosince 2012, Komise v. Irsko, C-374/11, bod 36 a citovana judikatura).

V rdmci posouzeni provdadéného Soudnim dvorem jsou tedy zakladnimi kritérii, ktera musi byt
zohlednéna pro zajisténi donucujici povahy pendle za ucelem jednotného a ucinného pouzivani
unijniho préava, v zdsadé doba trvani neplnéni povinnosti, stupen jeho zavaznosti a platebni schopnost
doty¢ného clenského statu. Pri pouzivani téchto kritérii musi Soudni dvir prihlédnout zvlasté
k disledkiim nevyhovéni rozsudku pro dotcené soukromé a verejné zajmy, jakoz i k naléhavosti, s niz
je tfeba, aby doty¢ny clensky stit dostdl svym povinnostem (viz vySe uvedeny rozsudek Komise
v. Spanélsko, bod 119 a citovana judikatura).

V projednavané véci je tieba uvést, ze Komise navrhuje, aby se pri vypoc¢tu vyse pendle vzalo v tivahu
postupné snizovani poctu PE, které neodpovidaji pozadavkiim smeérnice 91/271, coz umozni zohlednit
pokrok dosazeny Belgickym kralovstvim v plnéni povinnosti vyplyvajicich z vyse uvedeného rozsudku
Komise v. Belgie, a zdsadu proporcionality.
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Je tfeba poznamenat, Ze Komise na jednani uvedla, Ze pocet PE, jez nebyly v souladu se smérnici
91/271 ke dni podani zaloby dne 19. fijna 2011, byl 2 653 000, a Ze ke dni jednani, tedy dne 18. dubna
2013, dosahl 225710 PE.

S ohledem na vSechny okolnosti projednavané véci, véetné skute¢nosti a tvah v casti tohoto rozsudku
nadepsané ,K pausalni ¢astce” dochdazi Soudni dvir k zavéru, ze ulozeni pendle ve vysi 4 722 eur za den
je primeérené.

Co se tyce Cetnosti pendle, Soudni dvir vzhledem k tomu, ze poskytnuti dikazu o souladu se smérnici
91/271 muze vyzadovat urcity cas a za tGcelem zohlednéni pokroku pripadné dosazeného zalovanym
¢lenskym statem, povazuje v souladu s navrhem Komise za vhodné, aby bylo penile vypocéteno na
zakladé Sestimési¢nich obdobi, pricemz celkova vyse za takové obdobi se snizi o procentni podil
odpovidajici casti, ktera predstavuje pocet PE, které byly uvedeny do souladu s vySe uvedenym
rozsudkem Komise v. Belgie.

Belgickému kréalovstvi je tedy tfeba ulozit povinnost, aby Komisi zaplatilo na ucet ,Vlastni zdroje
Evropské unie” pendle ve vysi 859 404 eur za kazdy semestr prodleni s plnénim povinnosti vyplyvajicich
z vySe uvedeného rozsudku Komise v. Belgie, pocinaje dnem vyhldseni tohoto rozsudku do dne
uplného splnéni povinnosti vyplyvajicich z vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie, jehoz skute¢na
castka se vypocita na konci kazdého Sestimési¢niho obdobi, pricemz celkova vyse za takova obdobi se
snizi o procentni podil odpovidajici ¢asti, kterd predstavuje pocet PE, které byly uvedeny do souladu
s vy$e uvedenym rozsudkem Komise v. Belgie az do konce tohoto obdobi, v poméru k poctu PE, které
nejsou s uvedenym rozsudkem ke dni jeho vyhlaseni v souladu.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednactho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci, ulozi nadhrada
naklada rizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze
Komise pozadovala po Belgickém kralovstvi ndhradu ndkladd fizeni a bylo zjisténo nesplnéni
povinnosti, je davodné Belgickému kralovstvi ulozit ndhradu nakladd fizeni. Podle ¢l. 140
odst. 1 téhoz jednaciho fadu, ktery stanovi, Ze clenské staty, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi
Ucastnici, nesou vlastni naklady fizeni, je tfeba rozhodnout, Ze Spojené kralovstvi ponese vlastni
ndklady rizeni.

Z téchto diivoda Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

1) Belgické kralovstvi tim, Ze neprijalo véechna nezbytna opatreni, ktera vyplyvaji z rozsudku ze
dne 8. cervence 2004, Komise v. Belgie (C-27/03), jimz bylo konstatovano, Ze Belgické
kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z clanka 3 a 5 smérnice Rady
91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o c¢isténi méstskych odpadnich vod, ve znéni smérnice
Komise 98/15/ES ze dne 27. inora 1998, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z ¢l. 260 odst. 1 SFEU.

2) Belgickému kralovstvi se uklada povinnost, aby Evropské komisi zaplatilo na ucet ,Vlastni
zdroje Evropské unie“ pausalni ¢astku ve vysi 10 miliona eur.

3) Pro pripad, Zze nesplnéni povinnosti konstatované v bodé 1 ke dni vyhliseni tohoto rozsudku
pretrvava, uklada se Belgickému kralovstvi povinnost, aby Evropské komisi zaplatilo na ucet
»Vlastni zdroje Evropské unie“ penile ve vysi 859404 eur za kazdy semestr prodleni
s plnénim povinnosti vyplyvajicich z vyse uvedeného rozsudku Komise v. Belgie, a to
pocinaje dnem vyhlaseni tohoto rozsudku do dne Gplného splnéni povinnosti vyplyvajicich
z vySe uvedeného rozsudku Komise v. Belgie, jehoz skutecna castka se vypocita na konci
kazdého Sestimésicniho obdobi, pricemz celkova vyse za takova obdobi se sniZi o procentni
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podil odpovidajici casti, ktera predstavuje pocet populacnich ekvivalenti, které byly uvedeny
do souladu s vyse uvedenym rozsudkem Komise v. Belgie az do konce tohoto obdobi,
v poméru k poctu populacnich ekvivalentt, které nejsou s uvedenym rozsudkem ke dni jeho
vyhlaseni v souladu.

4) Belgickému kralovstvi se uklada nahrada nakladi rizeni.

5) Spojené kralovstvi Velké Britianie a Severniho Irska ponese vlastni niklady rizeni.

Podpisy.
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