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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho sendtu)

25. dubna 2013 *

»Pfedchdzeni zneuziti finan¢ntho systému k prani penéz a financovdni terorismu — Smérnice
2005/60/ES — Clanek 22 odstavec 2 — Rozhodnuti 2000/642/SVV — Povinnost oznamovat podezielé
finan¢ni transakce ulozend Givérovym institucim — Instituce puasobici v rezimu volného pohybu
sluzeb — Urcen{ vnitrostatni finan¢ni zpravodajské jednotky odpovédné za shromazdovani
informaci — Clanek 56 SFEU — Omezeni volného pohybu sluzeb — Naléhavé dtivody obecného
zajmu — Proporcionalita®

Ve véci C-212/11,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé cldnku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanélsko) ze dne 21. bfezna 2011, doslym Soudnimu dvoru dne
9. kvétna 2011, v rizeni

Jyske Bank Gibraltar Ltd

proti

Administracion del Estado,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, vykondvajici funkci predsedkyné tretiho sendtu, K. Lenaerts, E. Juhdsz,
J. Malenovsky a D. Svéby (zpravodaj), soudci,

generalni advokat: Y. Bot,

vedouci soudni kancelare: A. Impellizzeri, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 6. zari 2012,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Jyske Bank Gibraltar Ltd M. Rubio de Casas, J. M. Olivares Blancem a J. de la Calle y Peralem,
abogados, jakoz i D. Bufalda Balmasedou, procurador,

— za $panélskou vladu A. Rubio Gonzéilezem a N. Diaz Abad, jako zmocnénci,
— za francouzskou vladu N. Rouam a G. de Berguesem, jako zmocnénci,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s F. Urbani Nerim, avvocato dello
Stato,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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— za polskou vlddu B. Czech a M. Szpunarem, jako zmocnénci,

— za rumunskou vlddu R. H. Raduem, A. Wellman a R. Nitu jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi J. Baquero Cruzem, E. Traversou, S. La Pergola a C. Vrignon, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 4. rijna 2012,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ¢l. 22 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o predchdzeni zneuziti finan¢niho systému
k prani penéz a financovani terorismu (Uf. vést. L 309, s. 15).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu, v némz proti sobé stoji Jyske Bank Gibraltar Ltd (ddle jen
,Jyske“), Gvérové instituce se sidlem v Gibraltaru a pisobici ve Spanélsku v rezimu volného pohybu
sluzeb, a Administraciéon del Estado a jehoz predmétem je rozhodnuti Consejo de Ministros (Rady
ministra) ze dne 23. ffjna 2009, jimz byl zamitnut rozklad proti rozhodnuti tohoto organu ze dne
17. dubna 2009, kterym byly spole¢nosti Jyske z divodu odmitnuti nebo odmitani poskytnout urcité
informace vyzadané Servicio Ejecutivo de la Comisién para la Prevencion de Blanqueo de Capitales
(vykonnym organem pro predchdzeni prani penéz, ddle jen ,Servicio Ejecutivo”) ulozeny dvé pokuty
v celkové vysi 1700 000 eur a dvé vefejna napomenuti.

Pravni ramec

Unijni prdvo

Clanek 6 odst. 1 a 2 smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. ¢ervna 1991 o piedchazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani penéz (Ut. vést. L 166, s. 77; Zvl. vyd. 09/01, s. 153), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001 (UF. vést. L 344, s. 76, dale jen
»smérnice 91/308%), stanovil:

»1. Clenské staty zajisti, aby instituce a osoby, na které se vztahuje tato smérnice, a jejich vedouci
pracovnici a zaméstnanci plné spolupracovali s organy odpovédnymi za potirani prani penéz:

a) poskytovanim informaci témto orgdntim z vlastniho podnétu o kazdé skutecnosti, ktera by mohla
nasvédcovat prani penéz;

b) poskytovanim vsech potfebnych informaci témto orgdntim na jejich zddost v souladu s postupy
stanovenymi platnymi zakony.

2. Informace podle odstavce 1 se predavaji organim odpovédnym za potirdni prani penéz toho
clenského statu, na jehoz tzemi se instituce nebo osoby predavajici tyto informace nachdzeji. Tyto
informace bézné poskytuje(i) osoba(y) urcend(é) instituci nebo osobou, na kterou se vztahuje tato
smérnice, v souladu s postupy stanovenymi v ¢l. 11 odst. 1 pism. a).”
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Smérnici 91/308 zrusila a nahradila smérnice 2005/60, jejiz bod 40 odGvodnéni zni:

»5 ohledem na mezindrodni povahu prani penéz a financovani terorismu by méla byt v co nejvétsi mire
podporovana koordinace a spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami podle rozhodnuti
Rady 2000/642/SVV ze dne 17. fijna 2000 o zptsobech spoluprice mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami ¢lenskych statfl pii vyméné informaci [(Ut. vést. L 271, s. 4; Zvl. vyd. 19/04, s. 15)], véetné
vybudovani sité finan¢nich zpravodajskych jednotek EU. K tomuto Gcelu by Komise méla poskytnout
pomoc, kterd je nutnd k usnadnéni takové koordinace, vcetné finan¢ni podpory.“

Podle ¢lanku 5 této smérnice mohou ,[¢]lenské staty [...] v oblasti, na kterou se vztahuje tato smérnice,
prijmout nebo ponechat v platnosti prisnéjsi opatieni za Gcelem predchdzeni prani penéz a financovani
terorismu”.

Clanek 7 uvedené smérnice stanovi:
»Instituce a osoby, na které se tato smérnice vztahuje, uplatnuji hloubkovou kontrolu klienta pri:
a) navazani obchodniho vztahu;

b) provadéni prilezitostnych transakci ve vysi 15000 EUR nebo vice, at jiz je transakce provadéna
jako jedina operace nebo jako nékolik operaci, které se zdaji byt spojené;

c) existenci podezieni na prani penéz nebo financovani terorismu, bez ohledu na jakoukoli odchylku,
vyjimku nebo prahovou hodnotu;

d) existenci pochybnosti o pravdivosti nebo primérenosti jiz diive ziskanych identifikacnich udaja
o klientovi.”

Podle ¢lanku 21 téze smérnice plati:

»1. Kazdy clensky stat zfidi finan¢ni zpravodajskou jednotku, aby mohl ac¢inné bojovat proti prani
penéz a financovani terorismu.

2. Tato finan¢ni zpravodajska jednotka se zridi jako ustfedni vnitrostatni jednotka. Je odpovédna za
prijimani ozndmeni obsahujicich informace, které se tykaji mozného prani penéz ¢i mozného
financovani terorismu nebo které jsou vyzadoviny vnitrostitnimi pravnimi predpisy, (a v mozném
rozsahu za vyzadovani takovych ozndmeni), jejich analyzovani a pfedavani pfisluSnym organim. Pro
plnéni jejich ukold jsou ji poskytnuty odpovidajici zdroje.

3. Clenské staty zajisti, aby finan¢ni zpravodajskd jednotka méla véasny, piimy nebo nepiimy piistup
k informacim z oblasti finan¢ni, spravni a z oblasti trestniho fizeni, které potfebuje pro radné plnéni
svych dkolt.”

Clanek 22 smérnice 2005/60 stanovi:

,1. Clenské staty vyzaduji od instituci a osob, na které se vztahuje tato smérnice, a piipadné od jejich
fediteltt a zaméstnancd, aby plné spolupracovali:

a) okamzitym informovanim finan¢ni zpravodajské jednotky, a to z vlastniho podnétu, pokud
instituce nebo osoba, na kterou se vztahuje tato smérnice, vi, ma podezieni nebo ma primérené
davody pro podezieni, Ze dochdzi nebo doslo k prani penéz nebo k financovani terorismu nebo
k pokusim o né;
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b) okamzitym poskytovanim vSech potfebnych informaci finan¢ni zpravodajské jednotce na jeji
zadost, a to v souladu s postupy stanovenymi prislusnymi pravnimi predpisy.

2. Informace podle odstavce 1 se predavaji finan¢ni zpravodajské jednotce clenského stitu, na jehoz
uzemi se instituce nebo osoba predavajici tyto informace nachdzi. Tyto informace obvykle predava
osoba nebo osoby urcené v souladu s postupy stanovenymi v ¢lanku 34.“

Jak plyne z ¢l. 3 bodu 1 a bodu 2 pism. f) smérnice 2005/60, mezi instituce uvedené v jejim clanku 22
patii i pobocky ve smyslu ¢l. 1 bodu 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne
20. brezna 2000 o pristupu k ¢innosti dvérovych instituci a o jejim vykonu (Uf. vést. L 126, s. 1;
Zvl. vyd. 06/03, s. 272). Pobocka je v posledné citovaném ustanoveni definovana jako provozovna bez
pravni subjektivity, jez tvofi soucdst Gvérové instituce a jez primo provadi vSechny nebo nékteré
operace tvorici podstatu ¢innosti uvérovych instituci.

Cldnek 1 rozhodnuti 2000/642 stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, Ze finan¢ni zpravodajské jednotky vytvoiené nebo uréené k tomu, aby
prijimaly finan¢ni informace sdélované za ucelem boje proti prani penéz, budou v souladu se svymi
vnitrostdtnimi pravomocemi spolupracovat pfi shromazdovdni, analyze a vySetfovani dalezitych
informaci o jakékoli skute¢nosti, kterd by mohla byt zndmkou prani penéz.

2. Pro ucely odstavce 1 clenské staty zajisti, aby si finan¢ni zpravodajské jednotky vyménovaly,
z vlastniho podnétu nebo na zidost a bud v souladu s timto rozhodnutim, nebo v souladu se
stavajicimi nebo budoucimi memorandy o porozuméni, veskeré dostupné informace, které by mohly
byt dualezité pro zpracovani nebo analyzu informaci nebo pro Setfeni financnich transakci, které
provadi finan¢ni zpravodajskd jednotka, souvisejici s pranim penéz a se zapojenymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami.

3. Ur¢i-li ¢lensky stat jako financni zpravodajskou jednotku policejni organ, mohou byt podle tohoto
rozhodnuti predavany informace, které ma tato finan¢ni zpravodajskd jednotka k dispozici, organu
pfijimajictho c¢lenského stitu uréenému pro tento ucel a prislusnému pro oblasti uvedené
v odstavci 1.

Podle ¢lanku 4 tohoto rozhodnuti plati:

»1. Kazdd zddost podand na zdkladé tohoto rozhodnuti musi byt doplnéna stru¢nym popisem
vyznamnych skute¢nosti zndmych dozadujici finan¢ni zpravodajské jednotce. Finan¢ni zpravodajska
jednotka upresni v zadosti zptsob, jakym budou pozadované informace vyuzity.

2. Je-li zadost podana v souladu s timto rozhodnutim, poskytne dozidana finan¢ni zpravodajska
jednotka veskeré relevantni informace vcetné dostupnych finan¢nich informaci a pozadovanych
policejnich tdajd, aniz by bylo nezbytné podavat formélni zddost podle pouzitelnych tmluv nebo
dohod platnych mezi ¢lenskymi staty.

3. Finan¢ni zpravodajskd jednotka mutze odmitnout sdélit informace, které by mohly narusit
vySetfovani trestného cinu vedené v dozadaném clenském statu, nebo za vyjimecnych okolnosti,
pokud by sdéleni informaci bylo zjevné nepriméfené opravnénym zijmtm fyzické nebo pravnické
osoby nebo dotc¢eného clenského staitu nebo by jinak nebylo v souladu se zdkladnimi zdsadami
vnitrostatniho prava. Kazdé odmitnuti poskytnout informace je treba fadné vysvétlit finanéni
zpravodajské jednotce, kterd o né zada.”

Clanek 10 tohoto rozhodnuti upfesiiuje, ze se vztahuje na Gibraltar a Ze pro tento ucel a bez ohledu na

¢lanek 2 mtze Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska ozndmit generdlnimu sekretaridtu
Rady Evropské unie ustanoveni financ¢ni zpravodajské jednotky pro Gibraltar.

4 ECLIL:EU:C:2013:270



13

14

15

ROZSUDEK ZE DNE 25. 4. 2013 — VEC C-212/11
JYSKE BANK GIBRALTAR

Vnitrostdtni pravo

Smérnice 91/308 byla do $panélského prava provedena zakonem ¢. 19/1993 ze dne 28. prosince 1993,
o urcitych opatfenich pfi predchdzeni prani penéz (Ley 19/1993 sobre determinadas medidas de
prevencion de blanqueo de capitales) (BOE ¢. 311 ze dne 29. prosince 1993, s. 37327).

Clanek 2 odst. 1 druhy pododstavec zikona ¢. 19/1993 stanovil:

»Povinnymi subjekty podle tohoto zdkona jsou:

a) uvérové instituce,

[...]

Povinnymi subjekty podle predchozich ustanoveni jsou také zahrani¢ni osoby nebo instituce, které
prostrednictvim pobocek nebo prostrednictvim poskytovani sluzeb bez zfizeni stilé provozovny

vykonavaji ve Spanélsku ¢innosti stejné povahy jako vyse uvedené osoby nebo instituce.

Povinné subjekty podléhaji povinnostem stanovenym v tomto zdkoné i v pripadé transakci provedenych
jejich agenty nebo jinymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami jednajicimi jako jejich zprostredkovatelé.”

K oznamovacim povinnostem stanovil ¢lanek 3 zdkona ¢. 19/1993 toto:
»Subjekty uvedené v predchazejicim ¢lanku maji nésledujici povinnosti:
[...]

4. spolupracovat se [Servicio Ejecutivo] a za timto ucelem:

a) oznamit, a to z vlastni iniciativy, jakoukoliv skutecnost nebo transakci v ramci ¢innosti uvedenych
v ¢lanku 1, u niz existuje podezieni nebo jistota, ze souvisi s pranim penéz. Ozndmeni v zdsadé
provadi osoba nebo osoby, kterou nebo které ur¢i povinné subjekty v souladu s postupy
stanovenymi v odstavci 7 uvedeného clanku. Tato osoba nebo tyto osoby se Gcastni vsech
spravnich a soudnich fizeni tykajici se udaji uvedenych v ozndmeni nebo jakychkoliv
doplnujicich informaci ohledné tohoto oznameni.

Provadeéci predpis stanovi jednotlivé pripady a transakce, které musi byt vidy ozndmeny Servicio
Ejecutivo.

Rovnéz budou oznameny transakce, které zjevné neodpovidaji povaze, objemu c¢innosti nebo
predchozim transakcim u klientq, jestlize ze zvlastniho prezkumu podle odstavce 2 nebude zjistén
hospodarsky, profesni ¢i obchodni acel uskutecnéni transakci tykajicich se cinnosti uvedenych
v ¢lanku 1 tohoto zdkona;

b) predat informace, které si Servicio Ejecutivo vyzada v ramci svych pravomoci;

ECLIL:EU:C:2013:270 5
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Clanek 16 odst. 3 uvedeného zékona stanovil:

»V souladu s pokyny, které stanovi Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (Komise pro predchazeni prani penéz a prestupkiim na useku platebniho styku), bude
Servicio Ejecutivo, a pripadné sekretaridt [uvedené komise] spolupracovat s organy jinych clenskych
statl, které maji obdobné pravomoci, pricemz zvlasté zadouci je spoluprace s ¢lenskymi staty, jejichz
svrchovanost se vztahuje na tizemi, jez maji se Spanélskem spole¢nou hranici [...]“.

Zakon ¢. 19/1993 byl zrusen zakonem ¢. 10/2010 ze dne 28. dubna 2010, o predchazeni prani penéz
a financovani terorismu (Ley de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo) (BOE ¢. 103 ze dne 29. dubna 2010, s. 37458), jehoz pfedmétem je provedeni smérnice
2005/60 do $panélského pravniho radu. Podle ¢l. 48 odst. 3 uvedeného zdkona se Servicio Ejecutivo
zavazuje spolupracovat s organy jinych statd, které maji obdobné pravomoci. Ddle je stanoveno, ze
vyména informaci bude probihat mimo jiné v souladu s rozhodnutim 2000/642 a se zasadami
neformalni skupiny, tzv. skupiny Egmont, kterd sdruzuje finan¢ni zpravodajské jednotky nékolika
stat,, vCetné jednotek clenskych stat, a ktera slouzi i jako férum pro vyménu informaci a pro
spolupraci mezi jednotlivymi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Clanek 5 odst. 2 druhy pododstavec pism. c) kralovského nafizeni ¢. 925/1995 ze dne 9. ¢ervna 1995,
jimz se provadi zdkon ¢. 19/1993 ze dne 28. prosince 1993, o urcitych opatfenich pfi predchazeni
prani penéz (Real Decreto 925/1995 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de
diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales) (BOE ¢. 160 ze dne
6. Cervence 1995, s. 20521), ukladd povinnost oznamovat Servicio Ejecutivo pohyby na acty nebo
z ucth zrizenych v danovych réjich.

Cléanek 7 odst. 2 pism. b) tohoto kralovského natizeni ¢. 925/1995 stanovi:
»Povinné subjekty v kazdém pripadé mési¢né oznamuji Servicio Ejecutivo:
[...]

b) transakce fyzickych nebo pravnickych osob nebo s takovymi osobami, které jsou rezidenty na
uzemich nebo v zemich urcenych za timto Gcelem vyhldskou ministerstva hospodarstvi a financi
nebo které jednaji jménem takovych osob, a rovnéz tak transakce, jejichz soucasti jsou prevody
penéznich prostredkt do uvedenych tzemi nebo zemi nebo z nich, bez ohledu na misto bydlisté
zucastnénych osob, jakmile uvedené transakce prevysi castku 30000 eur nebo ekvivalent této
castky v cizi méné.”

Uzemi, ktera se povazuji za dafiové rdje, a tizemi, kterd nespolupracuji, byla stanovena v kralovském
narizeni ¢. 1080/1991 ze dne 5. ¢ervence 1991 (BOE ¢. 167 ze dne 13. Cervence 1991, s. 233371) a ve
vyhlasce ECO/2652/2002 ze dne 24. fijna 2002, o provadéni povinnosti oznamovat transakce
s nékterymi stity Servicio Ejecutivo Komise pro predchazeni prani penéz a prestupkiim na tseku
platebniho styku (Orden ECO/2652/2002 por la que se desarrollan las obligaciones de comunicacion
de operaciones en relacion con determinados paises al Servicio Ejecutivo de la Comision de
Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias) (BOE ¢. 260 ze dne 30. fijna 2002,
s. 38033). Na tomto seznamu je uveden i Gibraltar.

Podle Tribunal Supremo stanovi ¢lanek 5 zdkona z roku 2007 o prani penéz a vynosu z trestné ¢innosti

[Crime (Money Laundering and Proceeds) Act 2007], ktery provadi smérnici 2005/60 do pravnich
predpist Gibraltaru, povinnost dodrzovat bankovni tajemstvi.
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Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Jyske, dcefina spole¢nost danské banky NS Jyske Bank, je vérova instituce se sidlem v Gibraltaru, kde
spadd pod dohled Financial Services Commission (Komise financ¢nich sluzeb).

Podle predklidaciho rozhodnuti ptisobila Jyske ve Spanélsku v dobé rozhodné z hlediska skutkového
stavu v pavodnim fizeni v rezimu volného pohybu sluzeb, tedy bez zfizeni stilé provozovny v tomto
state.

Dne 30. ledna 2007 sdélila Spanélskd finan¢ni zpravodajskd jednotka, tedy Servicio Ejecutivo,
spolecnosti Jyske, ze vzhledem ke skutecnosti, Ze tato neurcila zastupce pro styk s timto organem,
bude zahijena kontrola jeji organiza¢ni struktury a jejich ¢innosti vykonivanych ve Spanélsku
v rezimu volného poskytovani sluzeb. Servicio Ejecutivo zaroven pozadal o predlozeni dokumentace
a poskytnuti informaci o totoznosti jejich klientd, a to ve lhité do 1. brezna 2007.

Tato zédost byla podéna v disledku zprdvy Servicio Ejecutivo ze dne 24. ledna 2007, podle které
vykonava ]yske ve Spanelsku rozsdhlou cinnost spoc1va]1c1 ZeJmena v poskytovam hypotecnich ptjcek
na pofizeni nemovitosti ve Spanélsku. Ve zpravé se uvadi, ze ,k rozvijeni této ¢innosti ve Spanélsku
vyuziva instituce podpory ze dvou stran, a sice ze strany $panélské pobocky své materské spole¢nosti
a ze strany dvou advokétnich kanceldii v Marbelle [(Spanélsko)]. Podle vefejné dostupnych informaci
byl vlastnik jedné z téchto kanceldfi vysetfovan pro podezieni z trestného ¢inu prani penéz a jeho
jméno, stejné jako jméno vlastnika druhé z uvedenych kancelari, je uvedeno v nékolika transakcich
oznémen)'fch Servicio Ejecutivo jinymi osobami podléhajicimi povinnosti oznamovat existenci indicif
prani penéz S ohledem na tyto skute¢nosti dospél Servicio E]ecutlvo k ndzoru, zZe existuje vysoké
riziko, ze je ]yske pr1 ¢innostech vykondvanych ve Spanélsku v rezimu volného pohybu sluzeb
vyuzivana k prani penéz. Podle zpravy Servicio Ejecutivo ze dne 24. ledna 2007 spociva mechanismus
pouzivany pro tyto ucely v tom, Ze jsou v Gibraltaru zakladany ,spole¢nosti, jejichz findlnim cilem je
vyhnout se moznosti odhaleni totoznosti koncového a skute¢ného vlastnika nemovitosti nabytych ve
Spanélsku, zejména na pobrezi Costa del Sol, a [...] pivodu prostiedkd pouzitych k pofizeni téchto
nemovitosti“.

Dne 23. tGnora 2007 zaslala Jyske Servicio Ejecutivo sdéleni s informaci, ze pozadala svij organ
dohledu, Financial Services Commission, o vyjadfeni, zda mize pozadované informace poskytnout,
aniz by porusila gibraltarské pravni predpisy o bankovnim tajemstvi a ochrané osobnich ddajid. Dne
14. brfezna 2007 vyzvala tato komise Servicio Ejecutivo, aby zahdjil proces vzajemné spolupréce.
Dopisem ze dne 2. dubna 2007 odpovédél Servicio Ejecutivo této komisi, Ze spolecnosti Jyske byly tyto
povinnosti ulozeny z titulu ¢innosti, které vykonava na $panélském tzemi.

Dne 12. ¢ervna 2007 zaslala Jyske Servicio Ejecutivo ¢ast pozadovanych informaci. S odkazem na
gibraltarské pravni predpisy o bankovnim tajemstvi mu ovSem odmitla sdélit tdaje tykajici se
totoznosti svych klientd. Mezi témito informacemi nebyly ani kopie podezielych transakci
provedenych spole¢nosti Jyske po 1. lednu 2004 v rémci ¢innosti vykondvanych ve Spanélsku v rezimu
volného pohybu sluzeb.

Dne 25. fijna 2007 proto zahijil sekretariat Servicio Ejecutivo vici spolecnosti Jyske Setieni a vytkl ji
zejména poruseni ustanoveni zékona ¢. 19/1993.

Po ukonceni Setfeni rozhodla Consejo de ministros dne 17. dubna 2009, ze Jyske se tim, Ze porusila
oznamovaci povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze zdkona ¢. 19/1993, dopustila velmi zavazného
protipravniho jedndni vymezeného jako ,odmitnuti nebo odmitani poskytnout urcitou informaci
pisemné vyzadanou Servicio Ejecutivo® a ,nesplnéni povinnosti oznamovat zvlastni pripady, které
stanovi provadéci predpis (systematicky reporting)“. Za to ulozila spolecnosti Jyske dvé verejnd

napomenuti a dvé pokuty v celkové vysi 1700 000 eur.
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Dne 30. dubna 2009 podala Jyske proti tomuto rozhodnuti rozklad ke Consejo de ministros, ktery tento
organ zamitl dne 23. fijna 2009. Jyske ndsledné podala spravni zalobu k Tribunal Supremo. Na
podporu své zaloby tvrdi, ze podle smérnice 2005/60 podléhd oznamovaci povinnosti pouze vici
gibraltarskym orgdnim a Ze Spanélskd prdvni Uprava v rozsahu, v némz tuto povinnost vztahuje i na
uvérové instituce pisobici ve Spanélsku v rezimu volného pohybu sluzeb, je v rozporu s ustanovenimi
této smérnice.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici
predbéznou otazku:

»Muze ¢lensky stat v souladu s ¢l. 22 odst. 2 smérnice [...] 2005/60]...] vyzadovat, aby informace, které
musi poskytovat uvérové instituce pisobici na jeho Uzemi bez stidlé provozovny, byly predavany
bezpodmine¢né a piimo jeho vlastnim organtm, jejichz tkolem je predchdzeni prani penéz, nebo
musi byt zadost o informace naopak zasldna financ¢ni zpravodajské jednotce clenského statu, na jehoz
uzemi se dozadand Gvérova instituce nachazi?“

K predbézné otazce

K pripustnosti

Spanélské kralovstvi se domniva, ze piedbéind otizka je nepiipustna, jelikoz je ¢isté hypoteticka
a nemd zadnou souvislost s pfedmétem sporu v pivodnim fizeni, nebot se tyka vykladu ¢l. 22 odst. 2
smérnice 2005/60, jez méla byt provedena nejpozdéji dne 15. prosince 2007, pricemz zadosti
o informace zaslané spole¢nosti Jyske nesou data 30. ledna 2007 a 12. ¢ervna 2007.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury je véci pouze vnitrostatniho soudu,
jemuz byl spor predlozen a jenz musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano,
posoudit s ohledem na konkrétni okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otdzce pro
vydani jeho rozsudku, tak relevanci otdzek, které klade Soudnimu dvoru. Proto tykaji-li se polozené
otazky vykladu unijnitho prava, je Soudni dvir v zdsadé povinen rozhodnout (rozsudek ze dne
15. ledna 2013, Krizan a dalsi, C-416/10, bod 53 a citovand judikatura).

Z toho vyplyvd, ze se na otazky tykajici se unijniho prava vztahuje domnénka relevance. Odmitnuti
rozhodnout o predbézné otdzce podané vnitrostaitnim soudem je ze strany Soudniho dvora mozné
pouze tehdy, pokud je zjevné, Ze zddany vyklad unijniho prava nemd zadny vztah k realité nebo
pfedmétu sporu v pavodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém nebo také jestlize Soudni
dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd na otdzky,
které jsou mu polozeny (rozsudky ze dne 1. cervna 2010, Blanco Pérez a Chao Gémez, C-570/07
a C-571/07, Sb. rozh. s. I-4629, bod 36, a ze dne 5. cervence 2012, Geistbeck, C-509/10, bod 48).

Smérnice 2005/60, jejiz vyklad je pozadovan, vstoupila v platnost dne 15. prosince 2005, tedy drive, nez
Servicio Ejecutivo zaslal dne 30. ledna 2007 a 12. ¢ervna 2007 spole¢nosti Jyske zadosti o informace.
Rovnéz je tieba poznamenat, Ze prestoze lhiita k provedeni uvedené smérnice uplynula teprve dne
15. prosince 2007, tykd se spor v ptvodnim fizeni legality rozhodnuti, které Consejo de Ministros
prijala vaci Jyske dne 23. fijna 2009, tedy po uplynuti lhiity pro provedeni predmétné smérnice.

Z toho vyplyva, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustna.
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K véci samé

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2005/60 musi byt vykladan tak,
ze brani vnitrostatni pravni upravé clenského statu, kterd vyzaduje, aby tvérové instituce vykonavajici
na jeho tzemi ¢innost v rezimu volného pohybu sluzeb sdélovaly informace pozadované pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu pfimo finanéni zpravodajské jednotce tohoto ¢lenského statu.

Uvodem je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury Soudni dvir pro to, aby soudu, ktery mu
polozil predbéznou otdzku, poskytl uzite¢nou odpovéd, mize zohlednit i normy unijniho prava, na
které vnitrostatni soud ve své otdzce neodkdzal (rozsudek ze dne 3. dubna 2008, Militzer & Miinch,
C-230/06, Sb. rozh. s. 1-1895, bod 19).

V projedndvaném ptipadé nezdvisi odpovéd na polozenou otdzku jen na vykladu ¢l. 22 odst. 2 smérnice
2005/60, ale musi byt zohlednéna i veskerd ustanoveni uvedené smérnice a rozhodnuti 2000/642
a ¢lanek 56 SFEU.

K smérnici 2005/60

Ze znéni cl. 22 odst. 2 smérnice 2005/60 vyslovné vyplyva, ze instituce a osoby, které podléhaji
povinnostem podle této smérnice, musi predavat informace potrebné k predchdzeni prani penéz
a financovani terorismu finan¢ni zpravodajské jednotce toho clenského stiatu, na jehoz dzemi se
nachaézeji.

Na rozdil od toho, co tvrdi $panélska vlada, nelze vyraz ,clensk[y] stat[...], na jehoZ tzemi se instituce
nebo osoba predavajici tyto informace nachazi,” vykladat tak, ze se jim v pripadé cinnosti, kterou
dotycny subjekt vykonavd v rezimu volného pohybu sluzeb, oznacuje tzemi hostitelského ¢lenského
stdtu, na némz je tato ¢innost vykondavana.

Tento vyklad totiz neodpovida obecnému smyslu dotéeného vyrazu. Kromé toho ¢l. 22 odst. 2 uvedené
smérnice nerozliSuje mezi sluzbami poskytovanymi v clenském stité, na jehoz tGzemi se subjekt
nachdzi, a sluzbami poskytovanymi v jinych clenskych statech v rezimu volného pohybu sluzeb, a tim
spiSe neuvadi v souvislosti se sluzbami poskytovanymi v rezimu volného pohybu sluzeb, ze by
pfislusnou méla byt finan¢ni zpravodajskd jednotka clenského statu, v némz jsou takové sluzby
poskytovany.

Z toho plyne, ze ¢l. 22 odst. 2 téze smérnice musi byt vyklddan tak, ze stanovi, Zze v ném zminéné
subjekty musi preddvat pozadované informace finan¢ni zpravodajské jednotce clenského stitu, na
jehoz Uzemi se nachdzeji, coz v pripadé transakci uskute¢nénych v rezimu volného pohybu sluzeb
znamena finan¢ni zpravodajské jednotce domovského clenského statu.

Je ovéem tfeba prezkoumat, zda toto ustanoveni brani tim padem tomu, aby hostitelsky clensky stat
vyzadoval, aby tvérova instituce vykondvajici na jeho tzemi ¢innost v rezimu volného pohybu sluzeb
predavala prislusné informace primo jeho vlastni financni zpravodajské jednotce.

V této souvislosti je tfeba zaprvé konstatovat, ze znéni ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2005/60 takovou
moznost vyslovné nezakazuje.

Zadruhé je namisté poznamenat, Ze smérnice 2005/60 sice vychazi z dvojiho pravniho zakladu,
konkrétné z ¢l. 47 odst. 2 ES (nyni ¢l. 53 odst. 1 SFEU) a z c¢lanku 95 ES (nyni ¢lanku 114 SFEU),
takze jejim cilem je také zajisténi fddného fungovani vnitfniho trhu, avsak jejim hlavnim cilem je
predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu, jak plyne z jejtho
nazvu i odivodnéni a ze skutecnosti, Ze byla v mezindrodnim kontextu stejné jako smérnice 91/308,
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ktera ji predchdzela, prijata proto, aby doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru (FATEF), ktery je
nejpfednéjsim mezindrodnim organem cinnym v boji proti prani penéz, byla v Evropské unii
uplatiovédna jako zavazna.

Takova pravni Gprava, jako je uUprava dot¢end ve véci v plvodnim fizeni, jejimz cilem je umoznit
prislusnym organdm hostitelského c¢lenského statu ziskavat informace potfebné pro ucinnéjsi boj proti
prani penéz a financovani terorismu, tudiz sleduje obdobny cil jako smérnice 2005/60.

Zatfeti smérnice 2005/60 nezbavuje organy clenského stitu, na jehoz tzemi jsou uskutecnovany
podezielé transakce ¢i operace, pravomoci vysSetfovat a stihat protipravni jednani souvisejici s pranim
penéz. Tak tomu je i v pripadé transakci realizovanych prostfednictvim volného pohybu sluzeb.

Z toho plyne, ze ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2005/60 v zasadé nebrani pravni upravé ¢lenského statu, ktera
vyzaduje, aby tGvérové instituce vykonavajici na jeho tizemi ¢innost v rezimu volného pohybu sluzeb
predavaly pozadované informace primo jeho vlastni finanéni zpravodajské jednotce, je-li cilem takové
pravni Upravy zvysit v souladu s unijnim pravem ucinnost boje proti prani penéz a financovani
terorismu.

Takova pravni Uprava tudiz nemtze ohrozit zdsady zavedené smérnici 2005/60, jez se tykaji
oznamovaci povinnosti subjektd, na které se tato smérnice vztahuje, ani snizit Gc¢innost stavajicich
forem spolupriace a vymény informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, které stanovi
rozhodnuti 2000/642.

V této souvislosti je tieba poukdzat na to, Ze pravni Uprava prijatd jednim ¢lenskym statem a vyzadujici,
aby tvérové instituce, které se nachdzeji v jiném clenském staté a na jeho Uzemi pisobi v rezimu
volného pohybu sluzeb, predavaly informace potrebné pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu primo jeho vlastni finanéni zpravodajské jednotce, nemtze zbavit ivérové instituce, na které
se vztahuje smérnice 2005/60, povinnosti poskytovat pozadované informace podle ¢lanku 22 této
smérnice finan¢ni zpravodajské jednotce ¢lenského statu, na jehoz Gzemi se nachazeji.

Stran koordinace a spolupriace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, jak je stanovi smérnice
2005/60 a rozhodnuti 2000/642, je dale tfeba poznamenat, Ze z bodu 40 odiivodnéni citované smérnice
vyplyva, ze ,[s] ohledem na mezindrodni povahu prani penéz a financovani terorismu by méla byt v co
nejvétsi mife podporovana koordinace a spoluprdace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami podle
rozhodnuti 2000/642[...], v¢etné vybudovani sité finan¢nich zpravodajskych jednotek EU“.

V tomto ohledu je tfeba nejprve poznamenat, ze smérnice 2005/60 stanovi sice mnoho konkrétnich
a podrobnych povinnosti, které souviseji s hloubkovou kontrolou klienta, oznamovanim
a uchovavanim zaznamu a které musi ¢lenské staty ulozit finan¢nim institucim, na néz se smérnice
vztahuje, avSak v souvislosti se spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami nestanovi sama
smérnice zadnou povinnost ani postup, jen v ¢lanku 38 uvadi, ze ,Komise poskytne pomoc potiebnou
pro usnadnéni koordinace, v¢etné vymény informaci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami
v ramci Spolecenstvi®.

Diéle je treba konstatovat, ze takovd vnitrostatni pravni Gprava, jako je uprava dotend ve véci
v puvodnim fizeni, neporusuje zddné z ustanoveni rozhodnuti 2000/642, pokud financni zpravodajska
jednotka clenského stitu, ktery prijme takovou pravni Gpravu, neni zbavena své povinnosti
spolupracovat s finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ostatnich c¢lenskych statd a pokud je
v nezménéné podobé zachovéano i jeji pravo zddat tyto jednotky na zdkladé vzdjemnosti o predavani
dokumentt ¢i informaci pro tcely boje proti prani penéz.
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Takovd pravni Gprava totiz nenaru$uje mechanismus spolupridce mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami upraveny v rozhodnuti 2000/642, nybrz vedle tohoto mechanismu stanovi pro finanéni
zpravodajskou jednotku dotyéného clenského statu prostiedek k ziskdvani informaci ve zvla$tnim
pripadé, kdy je na jeho Gzemi vykondvéana ¢innost v rezimu volného pohybu sluzeb.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2005/60 nebrani takové vnitrostatni pravni Gprave,
jako je uprava dotcena ve véci v pavodnim fizeni, odpovida-li tato dprava podminkdm formulovanym
v bodech 49 az 51 a v bodé 54 tohoto rozsudku.

K élanku 56 SFEU

K ovéreni existence souladu s unijnim pravem ve smyslu bodu 49 tohoto rozsudku je tfeba jesté zjistit,
zda takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je iprava dotcend ve véci v piivodnim fizeni, podle které je
uvérova instituce poskytujici sluzby na tGzemi doty¢ného clenského stitu, aniz je na tomto tzemi
usazena, povinna preddvat ozndmeni o podezielych transakcich a informace, které si finané¢ni
zpravodajska jednotka hostitelského clenského stitu od ni vyzadd, primo této jednotce, nebrani
¢lanek 56 SFEU.

Z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze ¢lanek 56 SFEU vyzaduje nejen odstranéni jakékoli
diskriminace poskytovatele sluzeb z divodu jeho statni prislusnosti nebo okolnosti, Ze je usazen
v jiném clenském stité, nez je stat, v némz musi byt sluzba poskytnuta, ale rovnéz odstranéni
jakéhokoli omezeni, byt uplatnovaného bez rozdilu jak na tuzemské poskytovatele, tak na poskytovatele
z jinych clenskych statdi, je-li takové povahy, Ze muze zakazovat c¢innosti poskytovatele usazeného
v jiném clenském staté, kde legalné poskytuje obdobné sluzby, byt na prekazku témto cinnostem nebo
je Cinit méné atraktivnimi (rozsudky ze dne 23. listopadu 1999, Arblade a dalsi, C-369/96 a C-376/96,
Recueil, s. I-8453, bod 33, a ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Belgie, C-577/10, bod 38 a citovana
judikatura).

Takova pravni Gprava jednoho clenského statu, jako je dprava dotcend ve véci v ptivodnim fizeni, ktera
uvérové instituci, jez na uzemi tohoto prvniho ¢lenského statu ptsobi v rezimu volného pohybu sluzeb
z Uzemi jiného clenského statu, uklddd povinnost poskytovat informace primo financ¢ni zpravodajské
jednotce prvniho clenského stitu, predstavuje omezeni volného pohybu sluzeb, nebot v souvislosti
s Cinnostmi vykondvanymi v rezimu volného pohybu sluzeb vede k obtizim nebo dodate¢nym
nakladim a je s to rozsirit kontroly jiz provadéné v clenském stité, na jehoz tizemi se dand instituce
nachdzi, a odradit tak tuto instituci od vykonu uvedenych ¢innosti.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora ovSem vnitrostatni pravni Gprava oblasti, kterd nebyla na
unijni drovni plné harmonizovana a kterd se bez rozdilu uplatinuje na vSechny osoby nebo podniky
vykondvajici ¢innost na tizemi dotceného c¢lenského stitu, mize byt odiivodnénd, i pres sviij omezujici
ucinek na volny pohyb sluzeb, pokud odpovidd naléhavému dévodu obecného zdjmu, jenz jiz neni
chranén pravidly, kterym poskytovatel sluzeb podléhd v clenském staté, kde je usazen, je zptsobild
zarucit uskutecnéni cile, ktery sleduje, a neprekracuje meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné
(viz vy$e uvedeny rozsudek Arblade a dalsi, body 34 a 35, a rozsudek ze dne 21. zari 2006, Komise
v. Rakousko, C-168/04, Sb. rozh. s. I-9041, bod 37).

Boj proti prani penéz pfitom neni na unijni drovni plné harmonizovan. Smérnice 2005/60 totiz provadi

minimalni harmonizaci, a konkrétné v clanku 5 umoznuje ¢lenskym statim prijmout prisnéjsi opatieni,
je-li ucelem takovych predpist posileni boje proti prani penéz ¢i proti financovani terorismu.

— Naléhavy davod obecného zdjmu

Predchédzeni prani penéz a financovani terorismu i boj proti nim jsou legitimni cile, s nimiz se ¢lenské
staty ztotoznily na mezindrodni i unijni drovni.
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Bod 1 odtvodnéni smérnice 2005/60, jejimz cilem je provést na unijni trovni doporuceni FATF, uvadi,
ze ,[m]asivni toky S$pinavych penéz mohou poskodit stabilitu a povést finan¢niho sektoru a ohrozit
jednotny trh a terorismus otfdsd samotnymi zdklady nasi spolecnosti“. Obdobné bod 3 odtvodnéni
uvedené smérnice zdlraziuje, ze ,[t]i, kdo perou penize a financuji terorismus, by se k usnadnéni své
trestné cinnosti mohli pokouset vyuzivat volného pohybu kapitilu a volného pohybu finané¢nich
sluzeb®.

I Soudni dviir ostatné jiz uznal, Ze boj proti prani penéz, jenz spadd pod ochranu vetrejného poradku,
predstavuje legitimni cil, ktery miize odtivodnit omezeni volného pohybu sluzeb (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 30. ¢ervna 2011, Zeturf, C-212/08, Sb. rozh. s. I-5633, body 45 a 46).

— Zpusobilost dot¢ené vnitrostatni pravni dpravy dosahnout cile, které sleduje

Vzhledem k tomu, ze organy hostitelského ¢lenského stitu maji vylucnou pravomoc stanovit skutkové
podstaty protipravnich jednani pachanych na tzemi tohoto statu, naptiklad prani penéz ¢i financovani
terorismu, a tato jednani stihat a trestat, je divodné, aby informace o podezielych transakcich
provadénych na tGzemi tohoto c¢lenského stitu byly predavany jeho finan¢ni zpravodajské jednotce.
Takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je Uprava dotlend ve véci v pavodnim fizeni, umoznuje
doty¢nému clenskému stitu, aby ve vsech pripadech, kdy existuje diivodna pochybnost o legalité
urcité finan¢ni transakce, ulozil povinnost sdélit mu informace, které povazuje za potiebné k tomu,
aby jeho vnitrostatni organy mohly plnit své tkoly a pfipadné stihat a potrestat odpovédné osoby.

Jak podotkl generdlni advokat v bodé 109 svého stanoviska, takova pravni Gprava kromé toho
umoznuje doty¢nému clenskému statu dohled nad vSemi finan¢nimi transakcemi, které na jeho tzemi
provadéji uvérové instituce, a to bez ohledu na to, pro jaky zptisob poskytovani svych sluzeb, tedy zda
prostiednictvim zfizeni sidla ¢i pobocky nebo prostfednictvim volného pohybu sluzeb, se tyto instituce
rozhodly. V souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora, podle které jsou vnitrostatni pravni
predpisy vhodné k zaruceni uskute¢néni dovolavaného cile pouze tehdy, pokud opravdu odpovidaji
snaze jej dosdhnout soudrznym a systematickym zptisobem (rozsudek ze dne 10. bfezna 2009,
Hartlauer, C-169/07, Sb. rozh. s. 1-1721, bod 55), podléhaji timto zptsobem vsechny subjekty
obdobnym povinnostem, jakmile ptisobi na stejném trhu a nabizeji podobné financni sluzby, které lze
ve vétsi ¢i mensi mife zneuzit k prani penéz ¢i financovani terorismu.

Takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je Uprava dotlend ve véci v pavodnim fizeni, kterd uklada
povinnost predavat informace o transakcich uskutecnénych v rezimu volného pohybu sluzeb na tzemi
hostitelského clenského statu financni zpravodajské jednotce tohoto ¢lenského statu, se tudiz jevi jako
opatreni zpasobilé uc¢inné a soudrzné dosdhnout cile, ktery tato vnitrostatni pravni tprava sleduje.

— Proporcionalita

Podle ustdlené judikatury je opatfeni omezujici volny pohyb sluzeb primérené pouze tehdy, je-li
zpusobilé zarucit dosazeni cili, které sleduje, a nepfekracuje-li meze toho, co je k jejich dosazeni
nezbytné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 15. ¢ervna 2006, Komise v. Francie, C-255/04, Sb. rozh.
s. [-5251, bod 44 a citovand judikatura).

Clensky stat, aby mohl ucinné bojovat proti prani penéz a financovani terorismu, musi mit moznost
ziskdvat potrebné informace, které mu umozni odhalovat a stihat pripadnd protipravni jednani v této
oblasti pachand na jeho izemi anebo osobami usazenymi na tomto izemi.

Takova vnitrostatni pravni Uprava, jako je Uprava dotlend ve véci v ptivodnim fizeni, kterd avérovym
institucim puasobicim na jeho Uzemi v rezimu volného pohybu sluzeb ukladd povinnost poskytovat
takové informace pfimo jeho vlastni finan¢ni zpravodajské jednotce, bude nicméné primérena jen za
predpokladu, ze tato jednotka nemuze uvedené informace ziskat prostrednictvim finanéni
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zpravodajské jednotky clenského stitu, na jehoz tzemi se nachazi Gvérovd instituce, a pritom stejné
uc¢inné bojovat proti prani penéz a financovani terorismu, jiz diky mechanismu stanovenému
v ¢lanku 22 smérnice 2005/60 ve spojeni s rozhodnutim 2000/642.

Ziskavani potrebnych informaci finan¢ni zpravodajskou jednotkou hostitelského clenského statu od
finan¢ni zpravodajské jednotky domovského clenského statu totiz pro doty¢nou uvérovou instituci
znamend mensi financni a administrativni zatéZz nez povinnost poskytovat tyto informace pfimo
finanéni zpravodajské jednotce hostitelského clenského statu. Je mozné, Ze finan¢ni zpravodajska
jednotka domovského clenského stiatu jiz mad pozadované informace, jelikoz Gvérova instituce ma
povinnost ji predavat informace podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2005/60. A i v pripadé, ze by finan¢ni
zpravodajska jednotka ¢lenského stiatu, v némz se uvérova instituce nachdzi, musela tyto informace od
dané instituce zadat, by administrativni zatéz byla mensi, jelikoz by Gvérova instituce musela odpovidat
jen jednomu adresatovi.

Je tudiz tieba prezkoumat, zda mechanismus spoluprdce a vymény informaci zavedeny rozhodnutim
2000/642 umoznuje za vsech okolnosti hostitelskému clenskému statu G¢inné bojovat proti prani penéz
a financovani terorismu v souvislosti s ¢innostmi uvérovych instituci provadénymi na jeho tzemi
v rezimu volného pohybu sluzeb.

V tomto ohledu je nutno konstatovat, ze tento mechanismus spoluprdce mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami vykazuje jisté mezery.

Predevsim je tfeba poukdzat na to, ze rozhodnuti 2000/642 stanovi vyznamné vyjimky z povinnosti
dozadané financni zpravodajské jednotky predat dozadujici finan¢ni zpravodajské jednotce pozadované
informace. Cldnek 4 odst. 3 citovaného rozhodnuti v tomto ohledu stanovi, ze finanéni zpravodajska
jednotka mize odmitnout sdélit informace, které by mohly narusit vySetfovani trestného Cinu vedené
v dozddaném clenském stité, nebo kdyby sdéleni informaci bylo zjevné nepfiméiené opravnénym
zgmim fyzické nebo pravnické osoby nebo dotceného clenského stitu anebo kdyby v disledku
sdéleni téchto informaci byly poruseny zékladni zdsady vnitrostatniho préava; tyto pojmy vsak
nevymezuje.

Je rovnéz nesporné, ze pri boji proti jevim z oblasti prani penéz ¢i financovani terorismu, a tim spise
pii jejich piedchazeni, musi byt reakce organti co nejrychlejsi. Clanek 22 odst. 1 smérnice 2005/60
ostatné vyslovné uvadi, Ze Gvérové instituce musi predavat dotcené informace okamzité, a to at uz jde
o podavani ozndmeni o podezrfelych transakcich z vlastniho podnétu nebo o poskytovani potfebnych
informaci vyzadanych pfislusnou finan¢ni zpravodajskou jednotkou. Pfedavani potfebnych informaci
pfimo financni zpravodajské jednotce clenského stitu, na jehoz tzemi byly transakce realizovany, se
tudiz jevi jako nejvhodnéjsi prostredek k ucinnému boji proti prani penéz ¢i financovani terorismu.

Rozhodnuti 2000/642 dale nestanovi pro dozddanou finan¢ni zpravodajskou jednotku lhitu k predani
informaci ani sankci za nevyhovéni zadosti o predani pozadovanych informaci ¢i za bezdtvodné
odepreni tyto informace predat.

Nakonec je nutno konstatovat, ze vyuziti mechanismu spolupridce mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami k ziskdni informaci potfebnych pro boj proti prani penéz ¢i financovani terorismu
zpusobuje nemalé obtiZze u cinnosti vykondvanych v rezimu volného pohybu sluzeb.

V této souvislosti je tieba poukdzat na to, ze financ¢ni zpravodajska jednotka hostitelského clenského
statu, na jehoz tzemi byly dot¢ené financni transakce realizovdny, md nejvétsi znalosti rizik spojenych
s pranim penéz a financovanim terorismu na tGzemi daného stitu. Tato jednotka je totiz o vsech
skutecnostech, které mohou souviset s tuzemskou finan¢ni kriminalitou, informovdna nejen od
instituci a osob, na které se vztahuje smérnice 2005/60, ale i od vSech vnitrostatnich organa
povérenych stihdnim financ¢nich trestnych cind, tedy od spravnich, soudnich nebo i bezpecnostnich
organt, ale i od organt dohledu nad burzami a nad trhy s finan¢nimi derivaty.
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Déle plati, ze aby finan¢ni zpravodajskd jednotka mohla pozddat o informace prostrednictvim
mechanismu spolupréce financ¢nich zpravodajskych jednotek zavedeného rozhodnutim 2000/642, musi
jiz mit informace naznacujici podezieni z prani penéz nebo financovani terorismu. Vzhledem k tomu,
ze podezielé operace se podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2005/60 oznamuji finan¢ni zpravodajské
jednotce domovského c¢lenského stitu a ze rozhodnuti 2000/642 nestanovi povinnost predavat tyto
informace automaticky finan¢ni zpravodajské jednotce hostitelského clenského statu, bude mit
posledné zminéna jednotka jen zfidkakdy k dispozici informace podporujici podezieni, které jsou
nezbytné k zaslani zaddosti o informace finan¢ni zpravodajské jednotce domovského clenského statu.

Kromé toho jsou dodatecné ndklady a dodatecnd administrativni zatéz, které uvérovym institucim
pusobicim v rezimu volného pohybu sluzeb vznikaji z oznamovaci povinnosti vici finan¢ni
zpravodajské jednotce hostitelského clenského statu, relativné omezené, jelikoz tyto tivérové instituce
jiz maji povinnost vytvorit infrastrukturu nezbytnou k predavani informaci financ¢ni zpravodajské
jednotce ¢lenského stitu, na jehoz Gzemi se nachazeji.

Za téchto podminek je takova vnitrostatni pravni Gprava hostitelského clenského statu, jako je Gprava
dotcend ve véci v pavodnim fizeni, v souladu s pozadavkem proporcionality, jestlize vyzaduje, aby
uvérové instituce, které se nachdzeji na Gzemi jiného clenského stitu, predavaly informace souvisejici
s transakcemi uskute¢nénymi v rezimu volného pohybu sluzeb a potifebné pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu primo finan¢ni zpravodajské jednotce hostitelského clenského statu, jen
v pripadé, ze neexistuje uc¢inny mechanismus zarucujici plnohodnotnou spoluprici financ¢nich
zpravodajskych jednotek a umoznujici stejné ac¢inné bojovat proti prani penéz a financovani
terorismu.

V daném pripadé ukldda $panélska pravni tGprava dotend ve véci v pavodnim fizeni Gvérovym
institucim, které prostfednictvim pobocek nebo v rezimu volného pohybu sluzeb bez zfizeni stalé
provozovny vykonavaji ve Spanélsku ¢innost, povinnost oznamovat transakce, jejichz soucasti jsou
pfevody penéznich prostfedktt do urcitych tGzemi nebo z nich, prevysi-li tyto transakce castku
30 000 eur, primo Spanélské finan¢ni zpravodajské jednotce.

Pravni Uprava, kterd neuklddd povinnost oznamovat obecné vsechny a jakékoli transakce uskute¢néné
na $panélském tzemi v rezimu volného pohybu sluzeb, nybrz jen ty, které je na zdkladé objektivnich
kritérii stanovenych vnitrostatnim zdkonodircem tfeba povazovat za podezielé, se nejevi jako
neprimeérena.

Jak podotkl generalni advokat v bodé 115 svého stanoviska, tato pravni Gprava se nakonec vzhledem
k tomu, Ze povinnosti v ni stanovené vztahuje na vSechny vérové instituce i vSechny zahranic¢ni osoby
a entity vykondvajici na $panélském uzemi cinnost prostfednictvim hlavni provozovny, pobocek ¢i
v rezimu volného pohybu sluzeb, nejevi jako diskriminacni.

Z vyse uvedenych avah vyplyvd, Ze na polozenou otazku je tieba odpovédét takto:

— clanek 22 odst. 2 smérnice 2005/60 musi byt vyklddan tak, Ze nebrani pravni upravé clenského
statu, ktera vyzaduje, aby uvérové instituce vykonavajici na jeho tzemi svou cinnost v rezimu
volného pohybu sluzeb sdélovaly informace pozadované pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu pfimo financ¢ni zpravodajské jednotce tohoto statu, neohrozuje-li tato pravni Uprava
uzite¢ny ucinek uvedené smérnice ani uzite¢ny ucinek rozhodnuti 2000/642;
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— ¢lanek 56 SFEU musi byt vykladan tak, Ze takové pravni dpravé nebrani, je-li odiivodnéna
naléhavym davodem obecného zajmu, je-li zpisobild zarucit uskute¢néni cila, které sleduje,
neprekracuje-li meze toho, co je k dosazeni téchto ciltt nezbytné, a pouziva-li se nediskrimina¢nim
zpusobem, coz musi ovérit vnitrostatni soud s prihlédnutim k nésledujicim Gvaham:

— takova pravni Gprava je zplsobild dosdhnout cile predchdzet prani penéz a financovani
terorismu tehdy, mutze-li doty¢ny clensky stat diky ni skute¢né dohlizet na podezfelé financ¢ni
transakce provadéné uvérovymi institucemi poskytujicimi své sluzby na jeho tizemi a pozastavit
je, a pripadné stihat a potrestat odpovédné osoby;

— povinnost uloZend touto pravni dpravou uUvérovym institucim, které svou cinnost vykonavaji
v rezimu volného pohybu sluzeb, muze predstavovat opatfeni, které je primérené sledovani
tohoto cile, pokud v dobé rozhodné z hlediska skutkovych okolnosti sporu v pavodnim fizeni
neexistoval uc¢inny mechanismus zarucujici plnohodnotnou spolupraci financ¢nich
zpravodajskych jednotek.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto davodit Soudni dvar (treti senat) rozhodl takto:

Clanek 22 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. iijna 2005
o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu musi byt
vykladan tak, Ze nebrani pravni upravé clenského statu, ktera vyzaduje, aby tvérové instituce
vykonavajici na jeho tuzemi svou cinnost v rezimu volného pohybu sluzeb sdélovaly informace
pozadované pro boj proti prani penéz a financovani terorismu primo finan¢ni zpravodajské
jednotce tohoto statu, neohrozuje-li tato pravni uprava uziteCny ucinek uvedené smérnice ani
uzitecny ucinek rozhodnuti Rady 2000/642/SVV ze dne 17. rijna 2000 o zpuasobech spoluprace
mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stata pri vyméné informaci.

Clianek 56 SFEU musi byt vykladan tak, Ze takové pravni tpravé nebréani, je-li odéivodnéna
naléhavym davodem obecného ziajmu, je-li zpuasobild zarucit uskutecnéni cila, které sleduje,
neprekracuje-li meze toho, co je k dosazeni téchto cila nezbytné, a pouziva-li se
nediskriminacnim zpasobem, coz musi ovérit vnitrostiatni soud s prihlédnutim k nasledujicim
avaham:

— takova pravni Gprava je zpusobila dosahnout cile predchazet prani penéz a financovani
terorismu tehdy, muze-li doty¢ny clensky stat diky ni skutecné dohlizet na podezielé
finan¢ni transakce provadéné uvérovymi institucemi poskytujicimi své sluzby na jeho Gzemi
a pozastavit je, a pripadné stihat a potrestat odpovédné osoby;

— povinnost ulozena touto pravni Gpravou uvérovym institucim, které svou cinnost vykonavaji
v rezimu volného pohybu sluzeb, muze predstavovat opatreni, které je primérené sledovani
tohoto cile, pokud v dobé rozhodné z hlediska skutkovych okolnosti sporu v pivodnim rizeni
neexistoval ucinny mechanismus zarucujici plnohodnotnou spolupraci financnich
zpravodajskych jednotek.

Podpisy.
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