g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

19. prosince 2012*
»Nesplnéni povinnosti stitem — Zivotni prostfedi — Smérnice 1999/30/ES — Kontrola znecistovani —
Mezni hodnoty pro koncentrace PM10 ve vnéjsim ovzdusi*
Ve véci C-68/11,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
16. tnora 2011,

Evropska komise, zastoupena A. Alcover San Pedro a S. Mortoni, jako zmocnénkynémi, s adresou pro
ucely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,
proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s S. Varonem, avvocato
dello Stato, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

zalované,
SOUDNI DVUR (prvni senat),
ve slozeni A. Tizzano, predseda senatu, M. Ilesi¢, E. Levits, M. Safjan (zpravodaj) a M. Berger, soudci,
generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelare: A. Impellizzeri, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek
Svou zalobou se Evropskd komise domdha toho, aby Soudni dvir urcil, Ze Italskd republika tim, ze

nékolik po sobé jdoucich let nezajistila, aby v cetnych zéniach a aglomeracich nachdzejicich se na
italském tzemi neprekracovaly koncentrace PM,, ve vnéj$im ovzdusi mezni hodnoty stanovené v ¢l. 5

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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odst. 1 smérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotich pro oxid siricity, oxid
dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve vnéjsim ovzdusi (Ut. vést. L 163, s. 41; Zvl. vyd. 15/04,
s. 164), pozdéji po zméné ¢l. 13 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne
21. kvétna 2008 o kvalité vnéjstho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, s. 1), nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z uvedeného ¢lanku 5.

Pravni ramec

Smérnice 96/62/ES

Clenské staty predkladaji Komisi v souladu s ¢lankem 11 smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. z4i{ 1996
o posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi (Ur. vést. L 296, s. 55; Zvl. vyd. 15/03, s. 95) vyrocni
zpravy o dodrzovani meznich hodnot pro koncentrace PM,,.

Clanek 8 této smérnice stanovi:

,1. Clenské staty vypracuji seznam oblasti a aglomeraci, v nichz hodnoty jedné nebo nékolika
znecistujicich latek prekracuji soucet mezni hodnoty a meze tolerance.

[...]

3. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1 prijmou c¢lenské staty opatreni k zajisténi vypracovani
nebo uplatnovani planu ¢i programu, na jehoz zdkladé bude ve stanovené lhiité dosazeno mezni
hodnoty.

Uvedeny plin nebo program musi byt zpfistupnén vefejnosti a musi obsahovat prinejmensim
informace vyjmenované v priloze IV.

4. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1, v nichz je hodnota vice nez jedné znecistujici latky
vy$$i nez mezni hodnoty, vypracuji clenské staty integrovany plan zahrnujici vSechny takové
znecistujici latky.

[...]"

Smeérnice 1999/30

Smérnice 1999/30 v ¢l. 2 bodu 11 definuje PM,, jako castice, které projdou selektivnhim vstupnim
filtrem s odlu¢ovaci Gc¢innosti 50 % pro aerodynamicky pramér 10 pm.

Clanek 5 odst. 1 této smérnice stanovi:
»Clenské staty ucini nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi

posuzované podle clanku 7 neprekracovaly mezni hodnoty prilohy III oddilu I ode dne v ni
uvedeného.

[ ]“
Clanek 5 odst. 4 uvedené smérnice stanovi:
»Prekracuji-li koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi mezni hodnoty PM,, stanovené v priloze III oddilu

I v dtsledku pfirodnich udélosti vedoucich ke koncentracim, které vyrazné prevy$uji bézné pozadové
koncentrace z prirozenych zdroji, uvédomi clenské stity Komisi podle ¢l. 11 odst. 1 smérnice
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96/62/ES a uvedou nezbytné odGvodnéni, aby prokazaly, Ze tato prekroceni maji pivod v prirodnich
udélostech. V téchto pripadech jsou clenské stity povinny provadét akcni plany podle ¢l. 8 odst. 3
smérnice 96/62/ES, pouze pokud prekroceni meznich hodnot stanovenych v priloze III oddilu I ma
jiné pri¢iny nez prirodni udélosti.”

K zajisténi ochrany lidského zdravi stanovi piiloha III uvedené smérnice dva druhy meznich hodnot
pro castice PM,, pricemz rozliSuje dvé faze, které se dale déli na dvé obdobi. V obdobich fize 1,
a sice od 1. ledna 2005 do 31. prosince 2009, nesméla byt prekrocena 24-hodinovda mezni hodnota ve
vysi 50 pg/m® Castéji nez 35krat za kalendarni rok a ro¢ni mezni hodnota nesméla prekrocit 40 pg/m®.
V obdobich fize 2, tj. od 1. ledna 2010, byla 24-hodinovd mezni hodnota, kterd nesmi byt piekroc¢ena
Castéji nez 7krat za kalendéfni rok, stanovena ve vysi 50 pg/m® a ro¢ni mezni hodnota byla stanovena
ve vysi 20 pug/m’.

Pro ucely posuzovani koncentraci ¢astice PM,, upraveného v ¢lanku 7 téze smérnice je tfeba rozliSovat
mezi ,zénou“ a ,aglomeraci”.

Podle ¢l. 2 bodu 8 smérnice 1999/30 se pod pojmem ,zéna“ rozumi ,¢lenskymi staty vymezena cast

jejich tizemi".
Clanek 2 bod 9 této smérnice vymezuje pojem ,aglomerace” jako ,izemi s vice nez 250 000 obyvateli
nebo, pokud na tomto tzemi bydli 250000 nebo méné obyvatel, s hustotou obyvatel na ¢tverec¢ni

kilometr, kterd podle pojeti ¢lenskych statli opraviuje k posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi“.

Podle ¢lanku 12 uvedené smérnice musi clenské stity uvést v Gcinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 19. cervence 2001.

Smeérnice 2008/50
Smérnice 2008/50, kterd vstoupila v platnost dne 11. ¢ervna 2008, zru$ila ¢lankem 31 smeérnice
96/62 a 1999/30 s ucinnosti od 11. ¢ervna 2010, aniz byly dot¢eny povinnosti ¢lenskych stata tykajici

se lhit pro jejich provedeni ve vnitrostatnim pravu a pouzitelnost.

Clanek 13 smérnice 2008/50, nazvany ,Mezni hodnoty a varovné prahové hodnoty pro ochranu
lidského zdravi®, ve svém odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby trovné oxidu siricitého, PM,, olova a oxidu uhelnatého ve vnéjsim ovzdusi
neprekracovaly v zadné casti jejich zon a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI.

[...]
Splnéni téchto pozadavkd se posuzuje podle prilohy III.
Meze tolerance stanovené v priloze XI se pouziji podle ¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 1.

Je treba konstatovat, Ze priloha XI smérnice 2008/50 nezménila mezni hodnoty stanovené pro PM,,
v priloze III smérnice 1999/30 pro fazi 1.

Smérnice 2008/50 naopak ve svém clanku 22 stanovi zvlastni pravidla ohledné prodlouzeni lhit pro

dosazeni meznich hodnot pro koncentrace PM,, zejména podminky pro zprosténi povinnosti
uplatiovat tyto mezni hodnoty.
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Clanek 22 této smérnice stanovi:

»1. Pokud v dané z6né nebo aglomeraci nelze splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity nebo benzen
v ramci lhat stanovenych v priloze XI, mize clensky stat tyto lhaty pro konkrétni zénu nebo
aglomeraci prodlouzit nejvyse o pét let, a to za podminky, Ze pro zénu nebo aglomeraci, na niz by se
prodlouzeni vztahovalo, se v souladu s ¢lankem 23 vypracuje plan kvality ovzdusi; tento plan kvality
ovzdusi se doplni informacemi uvedenymi v oddile B prilohy XV v souvislosti s danymi znecistujicimi
latkami a ukazuje, jak bude dosazeno cile dodrzovani meznich hodnot pfed uplynutim nové lhity.

2. Pokud v dané zéné nebo aglomeraci nelze mezni hodnoty pro PM,, uvedené v priloze XI dodrzet
v dasledku specifickych rozptylovych vlastnosti lokality, nepfiznivych klimatickych podminek nebo
preshrani¢niho prispévku, je clensky stat zpro$tén povinnosti uplatnovat tyto mezni hodnoty do
11. ¢ervna 2011, pokud jsou splnény podminky stanovené v odstavci 1 a pokud clensky stat prokaze,
ze na celostatni, regiondlni a mistni Grovni byla prijata veskera nélezita opatfeni nutnd k dodrzeni
lhit.

[...]

4. Clenské staty oznami Komisi, kde lze podle jejich ndzoru pouzit odstavec 1 nebo 2, a ozndmi plén
kvality ovzdusi uvedeny v odstavci 1 vcetné vSech prislusnych informaci nezbytnych k tomu, aby
Komise mohla posoudit, zda jsou ¢i nejsou splnény prislusné podminky. V ramci posuzovani Komise
zohledni odhadované ucinky opatfeni, ktera byla pfijata ¢lenskymi staty, na kvalitu vnéjsitho ovzdusi
v Clenskych statech v soucasnosti i v budoucnosti, jakoz i odhadované tGcinky stavajicich i planovanych
opatreni na drovni Spolecenstvi, ktera Komise navrhne, na kvalitu vnéjsiho ovzdusi.

Pokud do deviti mésici od obdrzeni tohoto oznameni Komise nevznese zadné namitky, povazuji se
prislusné podminky pro pouziti odstavce 1 nebo 2 za splnéné.

Pokud jsou ndmitky vzneseny, mtize Komise Clenské staty pozadat, aby plany kvality ovzdusi upravily
nebo predlozily nové.”
Skutecnosti predchazejici sporu a postup pred zahajenim soudniho rizeni

Na zakladé ¢lanku 11 smérnice 96/62 Italska republika predlozila Komisi zpravy o dodrzovani meznich
hodnot pro koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi za roky 2005 az 2007.

Na zékladé analyzy uvedenych zprav Komise konstatovala dlouhodobé prekracovani meznich hodnot
stanovenych v bodé I prilohy III smérnice 1999/30 v ¢etnych zénéch italského tizemi.

Dopisem ze dne 30. ¢ervna 2008 Komise informovala Italskou republiku o svém zadméru zahdjit fizeni
podle ¢lanku 226 ES v pripadé, Ze nejpozdéji dne 31. fijna 2008 neobdrzi zadost o vyjimku na zakladé
¢lanku 22 smérnice 2008/50.

Dopisy ze dne 3. a 16. fijna 2008 Italska republika informovala Komisi o opatfenich naplanovanych ci
schvalenych ¢trnacti regiony a dvéma autonomnimi provinciemi s cilem zabranit prekra¢ovani meznich

hodnot pro koncentrace PM,, v prislusnych zénach.

Komise neobdrzela od tohoto ¢lenského statu ke dni 14. ledna 2009 zadnou zadost o vyjimku, takze
ucinila zavér, ze se ¢lanek 22 smérnice 2008/50 nepouzije.
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Komise méla za to, ze Italskda republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 1
smérnice 1999/30, a zaslala dne 2. Gnora 2009 tomuto clenskému statu vyzvu dopisem. K vyzvé
dopisem pripojila seznam 55 italskych zén a aglomeraci, kde byly v letech 2006 a 2007 priekroceny
denni nebo ro¢ni mezni hodnoty pro koncentrace PM,,,

Dopisy ze dne 1. a 30. dubna, 22. fijna a 11. listopadu 2009 Italskd republika odpovédéla Komisi, ze ji
dne 27. ledna a 5. kvétna 2009 zaslala dvé zadosti o vyjimku na zdkladé ¢lanku 22 smérnice 2008/50,
které se tykaly jednak 67 zén nachézejicich se ve 12 regionech a 2 autonomnich provinciich, a jednak
12 z6én nachazejicich se v dalsich 3 regionech.

Na zdkladé analyzy uvedenych zadosti o vyjimku Komise dne 28. zari 2009 a 1. inora 2010 prijala dvé
rozhodnuti ohledné uvedenych zadosti.

V rozhodnuti ze dne 28. zari 2009 Komise vyslovila namitky proti zddosti podané Italskou republikou
dne 27. ledna 2009 ohledné 62 ze 67 z6n uréenych Italskou republikou nachazejicich se v regionech
Emilia-Romagna, Furldansko-Julské Benatsko, Lazio, Ligurie, Lombardie, Marka, Umbrie, Piemont,
Toskéansko a Benatsko, jakoz i v autonomni provincii Trident.

V rozhodnuti ze dne 1. tnora 2010 Komise vyslovila ndmitky proti zZadosti podané Italskou republikou
dne 5. kvétna 2009 ohledné jedendcti z dvandicti zén urcenych Italskou republikou a nachézejicich se
v regionech Kampdnie, Apulie a Sicilie.

Dany clensky stit nasledné nepredlozil zddnou novou zadost o vyjimku na zakladé ¢lanku 22 smérnice
2008/50.

Vzhledem k tomu, Ze Italskd republika prekracovala mezni hodnoty pro koncentrace PM,, ve vnéj$im
ovzdusi v Cetnych zéndch italského tzemi nékolik po sobé jdoucich let, vydala Komise dne 7. kvétna
2010 odtivodnéné stanovisko, v némz dospéla k zavéru, ze Italskd republika nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/30. Komise proto vyzvala uvedeny clensky stat k prijeti
opatfeni nezbytnych ke splnéni jeho povinnosti ve lhité dvou mésici od obdrzeni odéivodnéného
stanoviska.

V odpovédi ze dne 6. cervence 2010 se Italska republika dovolava vypracovani vnitrostatni strategie, jez
by se méla projevit prijetim souboru pravnich a spravnich opatfeni na stitni trovni, jakoz i pokynt
tykajicich se oblasti ¢innosti nejvice odpovédnych za emise PM,, a znecistujicich latek, které se mohou
preménit na PM,,. Italskd republika mimo jiné pozidala o setkdni s prislusnymi dtvary Komise za
ucelem projednani zamyslenych pravnich a spravnich opatfeni. K setkdni doslo dne 26. cervence 2010
v Bruselu (Belgie).

Dopisem ze dne 25. srpna 2010 uznala Italska republika, ze v okamziku uplynuti lhity, kterd ji byla
poskytnuta k odpovédi na odivodnéné stanovisko, byly v cetnych italskych zénach a aglomeracich
nadale prekrocovany mezni hodnoty pro koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi. Dany clensky stat za
ucelem udéleni vyjimky na zakladé ¢lanku 22 smérnice 2008/50 predal Komisi dalsi informace tykajici
se vnitrostatnich opatfeni, jez méla byt prijata na podzim roku 2010 a sdélena do listopadu roku 2010,
spolu s posouzenim dopadd v zénach a aglomeracich, kde byly uvedené mezni hodnoty nadile
prekracovany.

Komise nasledné nebyla informovédna o prijeti uvedenych vnitrostatnich opatfeni. Neobdrzela ani
posouzeni dopad@t v dotcenych zéniach a aglomeracich, ani novou zadost o vyjimku na zdkladé
¢lanku 22 smérnice 2008/50.

Za téchto okolnosti podala Komise projednavanou zalobu.
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K zalobé

Argumentace tcastnikii vizeni

V zalobé Komise tvrdi, Ze zpravy predlozené Italskou republikou na zdkladé ¢lanku 11 smérnice 96/62
za rok 2005 a nasledujici roky prokazuji dlouhodobé priekracovani meznich hodnot pro koncentrace
PM,, ve vnéjsim ovzdusi v ¢etnych zénach italského tizemi.

Mimoto podle informaci predanych uvedenym c¢lenskym stitem za rok 2009 pretrvavalo prekracovani
meznich hodnot v 70 zéniach nachdzejicich se v regionech Kampénie, Emilia-Romagna,
Furlansko-Julské Benatsko, Lazio, Ligurie, Lombardie, Marka, Umbrie, Piemont, Apulie, Sicilie
a Benatsko, jakoz i v autonomni provincii Trident.

Italska republika pritom nepfijala opatfeni nezbytd k zajisténi dodrzovani meznich hodnot pro
koncentrace PM,, ani nepfedlozila novou zadost o vyjimku na zékladé ¢lanku 22 smérnice 2008/50.

Italska republika uvadi, ze emise PM,, vznikaji jak v duésledku lidské cinnosti, napfiklad topeni,
a cinnosti prirodnich zdroji, napriklad sopek, tak v disledku chemickych reakci, k nimz dochazi
v atmosféfe mezi znecistujicimi latkami zvanymi ,prekurzory“. Koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi
jsou v disledku toho silné ovlivnény meteorologickymi podminkami a rozsahem zvifeni castic
usazenych na zemi.

Vzhledem k tomu, Ze prekracovani meznich hodnot pro koncentrace PM,, bylo konstatoviano od roku
2001, prijaly italské regiony plany uvedené v clanku 8 smérnice 96/62 s cilem snizit emise uvedenych
c¢astic. Dot¢ené plany se tykaly prevazné odvétvi dopravy. Dale byla od roku 2006 postupné prijimana
opatreni v civilnim odvétvi, v odvétvi zemédélstvi a chovu dobytka.

Na statni trovni rovnéz prislusné organy prijaly opatfeni v civilnim odvétvi, v odvétvi pramyslu,
zemédélstvi a dopravy, s cilem snizit koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi.

Soubor téchto opatfeni vedl ke zlepseni kvality ovzdusi mezi rokem 1990 a rokem 2009 a ke snizeni
poctu dnli prekroceni dennich meznich hodnot pro koncentrace PM,,. Nicméné toto zlepseni nebylo
dostatecné k zajisténi dodrzovani meznich hodnot pro koncentrace PM,; ve stanovenych lhatach.

Podle Italské republiky totiz nebylo mozné tohoto cile dosdhnout. K tomu by bylo tfeba prijmout
drastickd hospodarska a spolecenskd opatreni a porusit zakladni prava a svobody, jako je volny pohyb
zbozi a osob, vykon soukromé hospodarské ¢innosti a pravo obcanti na verejné sluzby.

Italska republika md za to, Ze existuje pfinejmensim pét divodd, pro¢ nebyly mezni hodnoty pro
koncentrace PM,, dodrzeny ve stanovenych lhitach, a sice zaprvé slozitost jevu tvorby castic PM,,
zadruhé meteorologické vlivy na atmosférické koncentrace PM,, zatfeti nedostatecné technické
znalosti jevu tvorby castic PM,,, jez vedly ke stanoveni prili§ kratkych lhat pro dodrzeni danych
meznich hodnot, zactvrté skutecnost, ze jednotlivé politiky Evropské unie usilujici o snizeni
prekurzort PM,, neprinesly ocekavané vysledky, a zapaté neexistence vazby zejména mezi politikou
Unie tykajici se kvality ovzdusi a politikou Unie tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynti.

V replice Komise uvedla, ze v rdmci smérnic 96/62, 1999/30 a 2008/50 mize kontrolu dodrzovani
meznich hodnot pro koncentrace PM,, zalozit pouze na udajich predlozenych dot¢enym clenskym
statem, ktery ur¢i zény pro méreni koncentraci PM,, a zajistuje méfeni. Za téchto podminek si byla
Italska republika plné védoma skutecnosti, Ze uvedené mezni hodnoty byly v cetnych zénich
prekrac¢ovany nékolik po sobé jdoucich let.
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Pokud jde o argument vychdazejici z existence obecnych déivodd, z nichz Italska republika nemohla
dodrzet mezni hodnoty pro koncentrace PM,, ve stanovenych lhatach, Komise pripomind, ze
¢lanek 22 smérnice 2008/50 stanovi za urcitych podminek vyjimku z povinnosti uplatnit uvedené
mezni hodnoty. Italskd republika pritom poté, co Komise vyslovila ndmitky v rozhodnutich ze dne
28. zari 2009 a 1. tnora 2010, zddnou novou zadost o vyjimku nepredlozila.

Mimoto v rozhodnuti ze dne 28. zari 2009 Komise uvedla, Ze argument vychdazejici z emisi PM,, ve
svétovém a kontinentdlnim méritku lze zohlednit pouze v urcitych specifickych situacich, a nikoli
obecné. Ohledné povodi Pddu Komise zddraznila, ze ,odhadované preshrani¢ni znecisténi v povodi
Padu nelze povazovat za reprezentativni z divodu specifické zemépisné situace daného regionu, ktery
je obklopen horami a morem. Komise konstatuje, Ze preshranicni znecisténi ma v této zoné
kazdopddné omezeny vyznam.*

Stejné tak v rozhodnutich ze dne 28. zari 2009 a 1. inora 2010 Komise uvedla, ze Italskd republika
nepredlozila dostatek informaci na zakladé ¢lanku 20 smérnice 2008/50 tykajicich se toho, jak prirodni
zdroje prispivaji k prekracovani meznich hodnot pro koncentrace PM,, v dotcenych zénach. Mimoto,
i kdyz Italska republika predlozila Komisi nékolik regiondlnich pland, stile ji nepredlozila celostatni
plan pro kvalitu ovzdusi.

Ohledné argumentu vychazejictho z nutnosti pfijmout drastickd hospodarskd a spolecenska opatfeni
a porusit zakladni prava Komise uvadi, Ze zadny ¢lensky stat nepodal zalobu usilujici o zruseni smérnic
1999/30 a 2008/50.

Komise dodavd, ze Italskd republika v zalobni odpovédi uznala, Ze mezni hodnoty pro koncentrace
PM,, stile nejsou dodrzovany a ze tato situace nebude v kratkodobém ani strednédobém horizontu
vyreSena. Komise z toho vyvodila, Ze situace prekracovani uvedenych meznich hodnot je trvalé
a systémové povahy.

Pokud by se Soudni dvir za téchto podminek omezil na konstatovani nesplnéni povinnosti v letech
2005 az 2007, nemél by takovy rozsudek zdadny uzite¢ny tcinek. Vzhledem k tomu, Ze nesplnéni
povinnosti pokracuje, byla by Komise nucena podat dal$i Zalobu za roky 2008 az 2010 a tak dale.
Komise tedy navrhuje, aby Soudni dvir rozhodl rovnéz o soucasné situaci, nebot zaloba se tyka
trvalého dodrzovani smérnic 1999/30 a 2008/50.

Zavery Soudniho dvora

Ackoliv Italska republika neuplatnila namitku nepripustnosti vychazejici z nepripustnosti této zaloby, je
tfeba tivodem poznamenat, ze Soudni dvir muze i bez navrhu zkoumat, zda jsou splnény podminky
stanovené v ¢lanku 258 SFEU pro podéni Zaloby pro nesplnéni povinnosti (viz zejména rozsudky ze
dne 31. brezna 1992, Komise v. Itdlie, C-362/90, Recueil, s. 1-2353, bod 8; ze dne 26. ledna 2012,
Komise v. Slovinsko, C-185/11, bod 28, a ze dne 15. listopadu 2012, Komise v. Portugalsko, C-34/11,
bod 42).

Z tohoto dhlu pohledu je tfeba zkoumat, zda odivodnéné stanovisko a Zaloba uvadi vytky souvisle
a presné, aby Soudni dvir mohl presné pochopit rozsah vytykaného poruseni unijniho prava, coz je
podminka nezbytnd k tomu, aby Soudni dviir mohl ovérit existenci tvrzeného poruseni povinnosti (v
tomto smyslu viz rozsudky ze dne 1. Gnora 2007, Komise v. Spojené kralovstvi, C-199/04, Sb. rozh.
s. [-1221, body 20 a 21, jakoz i vySe uvedeny rozsudek Komise v. Portugalsko, bod 43).

Z ¢lanku 38 odst. 1 pism. c¢) jednaciho fadu Soudniho dvora, ve znéni platném ke dni podani zaloby,
a z judikatury tykajici se tohoto ustanoveni zejména vyplyva, ze kazdy navrh na zahdjeni fizeni musi
uvadét predmét sporu a struény popis zalobnich divodi a tyto idaje musi byt natolik jasné a presné,
aby umoznily zalovanému pripravit si obhajobu a Soudnimu dvoru vykonavat prezkum. Z toho
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vyplyva, ze hlavni skutkové a pravni okolnosti, na kterych je zaloba zalozena, musi ucelené
a srozumitelné vyplyvat z textu samotné zaloby a Ze ndvrhova zddani zaloby musi byt formulovdna
jasné, aby se predeslo tomu, ze Soudni dvir rozhodne nad ramec navrhovych zadani nebo opomene
rozhodnout o nékterém ze zalobnich davodd (viz vySe uvedeny rozsudek Komise v. Portugalsko,
bod 44 a citovand judikatura).

V projednavané véci Komise neupresnuje ani v ndvrhovych zadanich své zaloby, ani v jejim
odavodnéni, za které roky je nesplnéni povinnosti vytykdno. Omezuje se totiz na uvedeni toho, Ze
Italskd republika prekroc¢ila mezni hodnoty pro koncentrace PM,, ,nékolik po sobé jdoucich let”.
Uvéadi, ze se jednd o soucasné nesplnéni povinnosti a ze se rozhodnuti Soudntho dvora musi tykat
soucasnosti, nikoliv minulosti, bez upfesnéni prislusného obdobi.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze neuvedeni takového zdsadniho tdaje pro obsah navrhu na
zahdjeni fizeni, jakym je obdobi, béhem kterého Italskd republika podle tvrzeni Komise porusovala
unijni pravo, nespliuje pozadavky souvislosti, jasnosti a presnosti (v tomto smyslu viz vySe uvedeny
rozsudek Komise v. Portugalsko, bod 47).

Kromé toho Komise neuvadi presné obdobi, kterého se tyka vytykané nesplnéni povinnosti, ani
neposkytuje relevantni dtikazy; zdirazinuje jen lakonicky, Ze v této véci nema pravni zdjem na tom, aby
Soudni dvar rozhodl o minulych skute¢nostech, nebot rozsudek tykajici se minulé situace by pro ni
nemél zadny pfinos. Tento orgdn nejenze zjevné nespliiuje povinnosti, které pro néj, jakoz i pro
Soudni dvir vyplyvaji z judikatury citované v bodech 50 a 51 tohoto rozsudku, ale navic neumoziuje
Soudnimu dvoru provést prezkum této zaloby pro nesplnéni povinnosti.

Je vsak treba uvést, ze z analyzy vyrocnich zprav z let 2005 az 2007 predlozenych Italskou republikou
vyplynulo, Ze mezni hodnoty pro koncentrace PM,, byly prekroceny v nékolika zénach
a aglomeracich. Na zakladé téchto zprav Komise dospéla k zavéru, ze Italskd republika nesplnila
povinnosti stanovené v ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/30, nebot v 55 italskych zénach a aglomeracich,
uvedenych v seznamu v priloze k vyzvé dopisem, byly v letech 2006 a 2007 prekroceny denni nebo
ro¢ni mezni hodnoty pro koncentrace PM,,,.

Z toho lze odvodit, Ze nesplnéni povinnosti stanovenych v ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/30 se v kazdém
pripadé tyka let 2006 a 2007 a vztahuje se na 55 italskych z6n a aglomeraci.

Za téchto podminek lze tuto zalobu pro nesplnéni povinnosti v takto definovanych mezich prohlésit za
pripustnou. Pokud jde o rok 2005 a obdobi po roce 2007, musi byt naproti tomu zaloba odmitnuta jako
nepripustna.

Ohledné opodstatnénosti této zaloby je namisté pripomenout, ze Italskd republika ve svych vyjadienich
pripousti, ze doslo k prekroc¢eni meznich hodnot pro koncentrace PM,, v rozsahu konstatovaném
v bodé 56 tohoto rozsudku.

[talska republika dodavd, ze uvedené mezni hodnoty nemohly byt dodrzeny ve lhiitach stanovenych ve
smérnici 1999/30 prinejmensim z péti diivodi vyjmenovanych v bodé 41 tohoto rozsudku. Za téchto
podminek by zajisténi dodrzovani uvedenych meznich hodnot podle Italské republiky znamenalo
prijeti drastickych hospodarskych a spolec¢enskych opatfeni, jakoz i poruseni zakladnich prav a svobod,
jako jsou volny pohyb zbozi a osob, vykon soukromé hospodaiské cinnosti a pravo obc¢ani na vefejné
sluzby.

V tomto ohledu je tfeba zdiraznit, ze pokud unijni zdkonodirce nezméni smérnici v tom sméru, ze
prodlouzi lhity pro jeji provedeni, jsou clenské stity povinny dodrzet ptivodné stanovené lhuty.
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Mimoto je tfeba konstatovat, ze Italskd republika netvrdi, Ze pozadala o uplatnéni ¢l. 5 odst. 4 smérnice
1999/30, ktery se tyka situace, kdy jsou mezni hodnoty pro koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi
prekroceny v disledku prirodnich udélosti vedoucich ke koncentracim, které vyrazné prevysuji bézné
pozadové koncentrace z prirozenych zdroji.

Rizeni podle ¢lénku 258 SFEU je pfitom zaloZzeno na objektivnim zjisténi nedodrzeni povinnosti
¢lenskym statem, které mu uklada SEU nebo akt sekundarniho prava (viz rozsudky ze dne 1. bfezna
1983, Komise v. Belgie, 301/81, Recueil, s. 467, bod 8, a ze dne 4. bfezna 2010, Komise v. Itdlie,
C-297/08, Sb. rozh. s. 1-1749, bod 81).

Jestlize toto zjisténi bylo, jak tomu je v projedndvané véci, prokdzano, neni relevantni, zda nesplnéni
povinnosti vyplyvad z vile clenského statu, kterému je pricitatelné, z jeho nedbalosti nebo treba
technickych obtizi, se kterymi se tento clensky stat setkal (rozsudky ze dne 1. fijna 1998, Komise
v. Spanélsko, C-71/97, Recueil, s. 1-5991, bod 15, a vy$e uvedeny rozsudek ze dne 4. biezna 2010,
Komise v. Itilie, bod 82).

V kazdém pripadé clensky stat, ktery se potykd s momentdlné nepfekonatelnymi obtizemi, které mu
brani splnit povinnosti vyplyvajici z unijniho prava, se miaze dovoldvat pripadu vys$si moci pouze
v obdobi, které je nezbytné k ndpravé uvedenych obtizi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
13. prosince 2001, Komise v. Francie, C-1/00, Sb. rozh. s. I-9989, bod 131).

Nicméné v projedndavané véci jsou argumenty predlozené Italskou republikou pfili§ obecné a nepresné,
aby mohly prokazat pripad vyssi moci, jenz by odidvodnil nedodrzeni meznich hodnot pro koncentrace
PM,, v 55 italskych zénach a aglomeracich uvedenych Komisi.

Zalobé je tedy tfeba vyhovét v mezich uvedenych v bodé 56 tohoto rozsudku.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba konstatovat, ze Italskd republika tim, ze v letech 2006 a 2007
nezajistila, aby v 55 italskych zénach a aglomeracich uvedenych ve vyzvé dopisem, zaslané Komisi dne
2. tnora 2009, koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi neprekracovaly mezni hodnoty stanovené v ¢l. 5
odst. 1 smérnice 1999/30, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z uvedeného ustanoveni.

K ndkladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 2 jednaciho fadu se dcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi ndhrada
naklada rizeni, pokud to tucastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Podle ¢l. 138 odst. 3
prvni véty téhoz narizeni plati, ze pokud mél kazdy ucastnik ve véci castecné dspéch i neuspéch,
ponesou jednotlivi ticastnici vlastni naklady rizeni.

V projedndvaném sporu je tfeba zohlednit skutecnost, Ze byla konstatovana nepfipustnost zalobniho
davodu Komise, ktery vychdzi z nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/30, po
zméné ¢lanku 13 smérnice 2008/50, pokud jde o rok 2005 a o obdobi po roce 2007.

V dusledku toho je tfeba rozhodnout, ze Komise a Italskd republika ponesou vlastni naklady fizeni.
Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze v letech 2006 a 2007 nezajistila, aby v 55 italskych zénach
a aglomeracich uvedenych ve vyzvé dopisem, zaslané Evropskou komisi dne 2. anora 2009,
koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdu$i neprekracovaly mezni hodnoty stanovené v ¢l. 5
odst. 1 smérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotich pro oxid
siricity, oxid dusicity a oxidy dusiku, castice a olovo ve vnéjsim ovzdusi, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z uvedeného ustanoveni.
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2) Ve zbyvajici casti se zaloba odmita.

3) Evropska komise a Italska republika ponesou vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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